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Editorial

SECURITY NEXUS - INTERDEPENDENTA SECURITATII
INTR-O LUME CONECTATA

Mediul de securitate in care se afla astazi
Republica Moldova ne obliga sa privim
securitatea dincolo de granitele definitiilor
traditionale. Razboiul Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, amenintarile hibride,
presiunile  informationale, transformarile
tehnologice, vulnerabilitatile energetice si
economice actioneaza intr-o logica tot mai
interdependenta. Ele se intersecteaza, se
amplifica reciproc si ajung, intr-o forma sau
alta, sa influenteze viata cotidiana a
cetateanului. De aceea, securitatea unui stat
se evalueaza atat prin capacitatea sa de
aparare si capabilitatile militare, cat si prin
capacitatea oamenilor de a avea acces la
servicii esentiale, de a beneficia de institutii
functionale, de a avea incredere in informatia
pe care o primesc si de a traversa o criza in
conditii de protectie si stabilitate.

Aceasta perspectiva reprezinta firul care
uneste materialele celui de-al treilea numar
al Security Nexus. De la evolutiile regionale
si relatia Republicii Moldova cu NATO si
Uniunea Europeana pana la securitatea
energetica, inteligenta artificiala, reforma
sectorului de securitate, securitatea
informationala, comunicarea strategica si
Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea”,
analizele reunite in aceasta editie arata cat
de interdependente au devenit diferitele
dimensiuni ale securitatii.

La nivel regional, razboiul Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei continua sa redefineasca
arhitectura de securitate europeana si
optiunile statelor aflate in proximitatea
conflictului. Summitul NATO de la Ankara
evidentiaza trecerea de la asumarea
angajamentelor politice catre dezvoltarea de
capabilitati concrete, aparare aeriana si
antiracheta, tehnologii anti-drona,
infrastructura, inovare si rezilienta. Pentru
Republica Moldova, inclusiv in conditiile
neutralitatii constitutionale, aceste evolutii
au o relevanta directa asupra mediului

.com.
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regional in care statul isi consolideaza
propria capacitate de anticipare, aparare si
rezilienta.

Razboiul a facut totodata mult mai vizibila

interdependenta de  securitate dintre
Republica Moldova si Ucraina. Energia,
infrastructura, frontiera, protectia civila,

fluxurile de populatie, conectivitatea si
mediul sunt domenii in care vulnerabilitatile
unui stat pot genera efecte directe asupra
celuilalt. Aceasta realitate confirma legatura
stransa dintre securitatea umana = si
geopolitica: deciziile si crizele de la nivel
regional ajung sa influenteze direct siguranta
si bunastarea comunitatilor.

in acelasi timp, integrarea europeana devine
tot mai mult si un proces de consolidare a
securitatii. Deschiderea negocierilor pe
Capitolele 30 si 31 depaseste exercitiul
tehnic de armonizare legislativa. Uniunea
Europeana va evalua tot mai mult
capacitatea Republicii Moldova de a
transforma alinierea politica in institutii
functionale si in capacitate efectiva de
implementare. Aceasta presupune abilitatea
statului de a anticipa riscurile, de a gestiona
crize, de a proteja infrastructurile critice si
spatiul informational si, in perspectiva, de a
contribui la securitatea europeana.

Aceeasi logica este vizibila in domeniul
energetic. Experienta ultimilor ani a
demonstrat cat de repede o dependenta
economica poate deveni vulnerabilitate de
securitate si, ulterior, problema de securitate
umana. Cresterea  preturilor, saracia
energetica si presiunea asupra gospodariilor
arata ca securitatea energetica include
conductele, interconexiunile si rezervele
strategice, dar si capacitatea cetateanului de
a avea acces la energie si capacitatea
statului de a proteja categoriile vulnerabile in
perioade de criza.
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Republica Moldova traverseaza in acest sens
o transformare importanta: de la gestionarea
conjuncturala a crizelor si dependentelor
catre diversificare, constituirea rezervelor,
dezvoltarea interconexiunilor si integrarea in
mecanismele energetice europene.

Un alt nivel al securitatii este cel
informational si tehnologic. Dezvoltarea
inteligentei artificiale, deepfake-urile,
atacurile cibernetice si operatiunile de
influenta fac ca increderea cetateanului in
informatie si in institutiile care o furnizeaza
sa devina ea insadsi o resursa strategica.
Securitatea cibernetica, securitatea
informationala si comunicarea strategica
trebuie privite tot mai mult ca elemente ale
aceleiasi arhitecturi de rezilienta.

Aceasta dimensiune capata o relevanta
suplimentara si in raport cu regiunea
transnistreana, unde tendinta de ajustare a
asa-numitei ,legislatii” privind prezenta
winstitutilor de stat” si a administratiilor
locale pe retelele sociale la practicile
Federatiei Ruse trebuie analizata intr-un
context mai larg. Dincolo de aspectul tehnic
al comunicarii institutionale, asemenea
evolutii pot consolida conectarea spatiului
informational din regiune la modele, practici
si ecosisteme informationale rusesti. Pentru
Republica Moldova, miza este inclusiv una de
securitate umana: accesul cetatenilor la
informatie pluralista, capacitatea de a
distinge intre informatie si manipulare si
mentinerea legaturilor informationale dintre
cele doua maluri ale Nistrului.

in acelasi timp, experienta ultimilor ani
demonstreaza ca amenintarile informationale
cer o analiza care depaseste continutul unui
fals sau al unei naratiuni. Materialele acestui
numar arata cum teme legitime ale dezbaterii
publice pot fi instrumentalizate pentru
polarizare, diminuarea increderii in institutii
sau contestarea optiunilor strategice ale
Republicii Moldova.

Din aceasta perspectiva, comunicarea
strategica trebuie sa evolueze dincolo de
logica reactiei la dezinformare. Experienta
analizata in aceasta editie sugereaza
necesitatea unei schimbari mai profunde: de
la combaterea falsurilor la reducerea
vulnerabilitatilor, de la  comunicarea
fragmentata a institutiilor la obiective si

naratiuni comune si de la cetateanul tratat ca
simplu receptor de informatie la cetateanul
privit ca participant la rezilienta nationala.

in ansamblu, materialele acestui numar ne
conduc catre concluzia ca securitatea
statului devine sustenabila atunci cand

produce securitate pentru oameni.
Capabilitatile de  aparare, integrarea
europeana, securitatea energetica Si

cibernetica, protectia spatiului informational,
comunicarea  strategica  si  rezilienta
comunitara sunt dimensiuni diferite ale
aceleiasi constructii.Republica Moldova a
facut in ultimii ani pasi importanti in
adaptarea politicilor si institutiilor sale la un
mediu de securitate profund schimbat.
Urmatoarea provocare este transformarea
reformelor, parteneriatelor, documentelor
strategice si investitiilor in capacitate reala
de anticipare, prevenire, raspuns si adaptare.

Dr. Elena Marzac,
Redactor-gef

Dr. Rodica Panta,
Redactor-gef adjunct
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Perspective regionale si
internationale ale securitatii

ARTICOL

Summitul NATO de la Ankara si implicatiile pentru Republica Moldova

# Elena Marzac’, Rodica Panta®

intr-un context de securitate europeana
marcat de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei,
intensificarea  amenintarilor  hibride si
necesitatea consolidarii capacitatii europene
de aparare, Summitul NATO de la Ankara a
reprezentat un moment important pentru
definirea modului in care Alianta fisi
transforma  angajamentele  politice in
capacitati concrete de descurajare, aparare
si rezilienta.

Summitul NATO de la Ankara din 7-8 iulie
2026 poate fi privit, inainte de toate, ca un
Summit al implementarii. Dupa deciziile de la
Haga din 2025, cand aliatii au stabilit
obiectivul de a investi pana la 2035 5% din
PIB pentru aparare si securitate, cel putin
3,5% pentru cerintele de baza ale apararii si
pana la 1,5% pentru infrastructura critica,
rezilientda, securitatea retelelor, inovare si
baza industriala de aparare, la Ankara
accentul s-a mutat de la asumarea

angajamentelor la transformarea lor in
capabilitati militare, productie, infrastructura
si pregatire. NATO arata ca, intr-un singur an
dupa Summitul de la Haga, aliatii europeni si
Canada au crescut investitile pentru
cerintele de baza ale apararii cu peste 139
miliarde USD. Din aceasta perspectiva,
Ankara semnaleaza o etapa noua de
consolidarea capacitatii efective a Aliantei
de a descuraja si, in functie de evolutiile de
securitate, de a raspunde amenintarilor intr-
un mediu tot mai instabil®>. Declaratia
Summitului de la Ankara, alcatuit din sase
puncte, reafirma apararea colectiva
specificata in Articolul 5 si abordarea de 360
de grade privind descurajarea si apararea.
Totodata, Rusia continua sa fie definita drept
o amenintare pe termen lung pentru
securitatea euroatlantica. Un mesaj politic
important este asumarea unei
responsabilitati mai mari pentru aparare de
catre aliatii europeni si Canada, in cooperare
cu Statele Unite, ceea ce NATO formuleaza

{HOTO:: https://www.nato.int/

' Cofondatoare si directoare a Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare. Doctor in stiinte politice, cercetatoare si autoare specializata in
comunicare strategicd, reforma sectorului de securitate, rolul societatii civile si Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea"
2 Coordonatoare cercetare in cadrul Platformei Platformei pentru Iniiative de Securitate si Aparare. Doctor in stiinte politice si Decanul Facultétii Relatii

Internationale, Limbi Straine si Jurnalism, ULIM

32026 NATO Summit in Ankara. https://www.nato.int/en/news-and-events/events/2026/07/overview---2026-nato-summit-in-ankara-
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drept construirea unei ,Europe mai
puternice intr-un NATO mai puternic”.
Alianta isi propune sa mentina avantajul
militar prin investitii in lovituri de precizie la
distanta, aparare aeriana si antiracheta
integrata, sisteme de drone, tehnologii
avansate, intelligence, capabilitati cyber si
utilizarea inteligentei artificiale® .

Aceste prioritati sunt sustinute de decizii si
angajamente concrete anuntate la Ankara.
Guvernele si industria de aparare au anuntat
peste 50 miliarde EUR in noi achizitii de
capabilitati. Prin initiativa NATO Drone Edge,
aliatii intentioneaza sa investeasca peste 40
miliarde USD in urmatorii cinci ani in
capabilitati de contracarare a dronelor si
altor sisteme aeriene autonome. in plus, a
fost anuntata o investitie de 27 miliarde EUR
pentru modernizarea infrastructurii de
stocare si distributie a combustibilului,
inclusiv prin noi facilitati si conducte
orientate spre partea estica a Aliantei.
Summitul a pus astfel un accent puternic
atat pe tehnologiile si capabilitatile necesare
razboiului modern, cat si pe capacitatea
industriala si logistica de a le sustine pe
termen lung®. O decizie cu relevanta
deosebita pentru securitatea regiunii noastre
priveste  continuarea  sprijinului  pentru
Ucraina. Declaratia afirma explicit ca
securitatea Ucrainei contribuie la securitatea
transatlantica.

Pentru 2026, aliatii s-
au angajat sa
furnizeze 70 miliarde
EUR in echipamente
militare, asistenta si

instruire, exprimand
totodata
angajamentul de a
mentine cel putin un
nivel echivalent al
sprijinului in 2027.

in paralel, NATO afirma ca se va adapta in
continuare competitiei strategice,
instabilitatii, amenintarilor hibride si socurilor
recurente care caracterizeaza actualul
mediu de securitate®.

Republica Moldova: un parteneriat consolidat
in conditiile neutralitatii constitutionale

Pentru Republica Moldova, Summitul trebuie
analizat in contextul unei relatii cu NATO
care a evoluat spre o cooperare practica si
institutionalizata, orientata spre dezvoltarea
propriilor capacitati de securitate si aparare.
Principalul cadru actual este Programul de
Parteneriat Individual Adaptat Republica
Moldova-NATO 2025-2028 (ITPP), aprobat
de Guvern in ianuarie 2025, alaturi de
Pachetul de Consolidare a Capacitatilor de
Aparare. Cooperarea urmareste
modernizarea sectorului de securitate si
aparare, instruirea, managementul resurselor
umane, interoperabilitatea, apararea
cibernetica, comunicarea strategica si
consolidarea rezilientei in fata amenintarilor
hibride. NATO isi desfasoara cooperarea cu

Republica Moldova cu respectarea
neutralitatii  constitutionale, in baza
solicitarilor ~si  prioritatilor definite de

autoritatile moldovenesti’.

https://www.magnific.com/

s Secretary General on the Ankara Summit: NATO delivers. https://www.nato.int/en/news-and-events/articles/news/2026/07/08/secretary-

general-on-the-ankara-summit-nato-delivers

® The Ankara Summit Declaration. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/07/08/the-ankara-

summit-declaration

7 Relations with the Republic of Moldova. https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-the-republic-of-
moldova; Neutralitate protejata: Guvernul aproba nou plan de parteneriat cu NATO. https://mfa.gov.md/ro/content/neutralitate-protejata-

guvernul-aproba-nou-plan-de-parteneriat-cu-nato
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in anul 2026, dialogul politic si practic s-a
intensificat. La 11 martie, viceprim-ministrul
Mihai Popsoi a avut intrevederi cu Secretarul
General NATO Mark Rutte si a participat la
discutii cu aliatii in cadrul Consiliului Nord-
Atlantic. Secretarul General a remarcat
cresterea semnificativa a dialogului si
cooperarii practice si a evidentiat rezilienta
Moldovei in fata ingerintelor si amenintarilor
ruse®. In martie a urmat vizita la Chisindu a
presedintelui Comitetului Militar NATO®, iar
in iunie Adjunctul Secretarului General
pentru Parteneriate, Kevin Hamilton, a
discutat cu autoritatile moldovenesti despre
consolidarea capacitatilor de aparare,
rezilientei, infrastructurii cibernetice si
capacitatii de contracarare a ingerintelor
maligne. Moldova contribuie, la randul sau, la
securitatea euroatlantica, inclusiv  prin
participarea militarilor sai la misiunea KFOR
din Kosovo.

Declaratia finala a Summitului de la Ankara

omite o referire nominala la Republica
Moldova”. In  comparatie, Declaratia
Summitului de la Washington din 2024
acorda Republicii Moldova o atentie
explicita:  aliatii  salutau  continuarea
reformelor democratice si a integrarii
europene, exprimau sprijin pentru

dezvoltarea capacitatilor sale de securitate si
aparare si pentru consolidarea rezilientei in
fata amenintarilor hibride.

o

[

-
¥
|

)

Acelasi document solicita retragerea fortelor
ruse stationate pe teritoriul Republicii
Moldova, in concordantda cu pozitia
autoritatilor constitutionale de la Chisinau'®.
Aceasta diferenta poate fi explicata in primul
rand prin caracterul Declaratiei de la Ankara,
mult mai scurtda si concentrata pe apararea
colectiva, capabilitati, Ucraina si adaptarea
Aliantei. Declaratia de la Haga din 2025 a
urmat o abordare similara si a omis, la randul
sau, referirea nominala la Republica
Moldova™. in perioada care a urmat,
cooperarea NATO-Moldova s-a aprofundat
prin ITPP 2025-2028, pachetul DCB,
dialogul  politic si  multiple contacte
institutionale. Prin urmare, indicatorii practici
ai cooperarii ofera o imagine mai relevanta
decat  mentionarea  nominala  intr-un
document final de summit'*.

Ce inseamna deciziile de la Ankara pentru
Moldova?

FOTO: https://www.magnific.com/

Republica Moldova este vizata indirect de o
parte importanta a deciziilor adoptate la
Ankara, chiar in conditiile omiterii unei
referiri nominale in Declaratia finala. In primul
rand, securitatea Moldovei este profund
legata de evolutia razboiului din Ucraina.

Capacitatea Ucrainei de a-si apara
suveranitatea si teritoriul reprezinta, in
conditiile geografice actuale, o bariera

fundamentala in calea extinderii amenintarii
militare ruse spre Republica Moldova.

8 Secretary General praises the close cooperation between NATO and Moldova. https://www.nato.int/en/news-and-
events/articles/news/2026/03/11/secretary-general-praises-the-close-cooperation-between-nato-and-moldova

9 Chair of the NATO Military Committee visits the Republic of Moldova. https://www.nato.int/en/news-and-
events/articles/news/2026/03/20/chair-of-the-nato-military-committee-visits-the-republic-of-moldova

'© NATO’s Deputy Assistant Secretary General for Partnerships visits Moldova. https://www.nato.int/en/news-and-

" The Ankara Summit Declaration. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/07/08/the-ankara-

summit-declaration

2 Washington Summit Declaration. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2024/07/10/washington-

summit-declaration

® The Hague Summit Declaration. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2025/06/25/the-hague-

summit-declaration

'* Cooperarea Republicii Moldova cu Alianta Nord-Atlantica, discutata la MAE. https://www.mfa.gov.md/ro/content/cooperarea-republicii-

moldova-cu-alianta-nord-atlantica-discutata-la-mae
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Din acest motiv, angajamentul NATO privind sprijinul de 70 miliarde EUR
in 2026 si mentinerea unui nivel cel putin echivalent in 2027 are pentru
Chisinau o relevanta strategica directa, chiar daca fondurile si asistenta
sunt destinate Ucrainei'.

in al doilea rand, consolidarea apdrdrii aeriene si antiracheta, a
capabilitatilor anti-drona si a infrastructurii militare de pe flancul estic
contribuie indirect la securitatea spatiului din imediata vecindtate a
Republicii Moldova. Garantiile Articolului 5 sunt destinate statelor
membre NATO, iar Republica Moldova beneficiaza de instrumentele
specifice statutului sdu de partener. in acelasi timp, o capacitate mai
mare de descurajare si aparare a NATO in regiune reduce vulnerabilitatea
generala a flancului estic si creste capacitatea aliatilor de a raspunde
unor eventuale escaladari'®.

in al treilea rand, accentul pus la Ankara pe amenintarile hibride, cyber,
intelligence, noile tehnologii si rezilienta este deosebit de relevant pentru
Moldova. Experienta ultimilor ani demonstreaza ca presiunea asupra
Republicii Moldova se manifesta in mare masura sub pragul unui conflict
militar conventional - prin ingerinte externe, dezinformare, atacuri
cibernetice si exploatarea vulnerabilitatilor politice si societale. Tocmai
aceste domenii se regasesc deja printre prioritatile cooperarii NATO-
Moldova: Pachetul de Consolidare a Capacitatilor de Aparare sprijina
inclusiv apararea cibernetica si comunicarea strategica, iar programele
NATO au contribuit la dezvoltarea capacitatilor institutionale si pregatirea
specialistilor moldoveni'”. in fine, mesajul despre o Europd mai puternica
intr-un NATO mai puternic are relevanta pentru Republica Moldova si prin
prisma procesului de aderare la Uniunea Europeana. Cresterea
responsabilitatii europene pentru propria securitate, consolidarea
industriei de aparare si cooperarea tot mai stransa NATO-UE fac ca
integrarea europeana sa presupuna si o capacitate mai mare a statelor de
a contribui la securitate, rezilienta si pregatire.
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Semnificatia Summitului de la Ankara pentru Republica Moldova
depaseste dimensiunea unei referiri nominale in Declaratia finala. Efectele
deciziilor NATO asupra mediului de securitate in care se afla Moldova au o
importanta mult mai mare.
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O Ucraina capabila sa reziste, un flanc estic mai bine aparat, capacitati
europene de aparare mai puternice si o atentie sporita acordata
amenintarilor hibride si rezilientei contribuie indirect la securitatea
Republicii Moldova. Pentru Chisinau, principala miza consta in utilizarea
inteligenta a instrumentelor de parteneriat existente pentru consolidarea
propriei capacitdti de apdrare, anticipare si rezilienta, in concordanta cu
interesul national si cu statutul constitutional al tarii.

'®* The Ankara Summit Declaration. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2026/07/08/the-ankara-summit-declaration

'® Secretary General on the Ankara Summit: NATO delivers. https://www.nato.int/en/news-and-
events/articles/news/2026/07/08/secretary-general-on-the-ankara-summit-nato-delivers

"7 Relations with the Republic of Moldova. https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-
cooperation/relations-with-the-republic-of-moldova
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Ucraina si Republica Moldova: transformarea dialogului bilateral dupa

24 februarie 2022

# Angela Grdmada'®

Extinderea agresiunii militare ruse asupra
Ucrainei in februarie 2022 a avut un impact
major nu doar asupra arhitecturii de
securitate regionale, ci si asupra relatiilor
dintre statele din proximitatea imediata a
razboiului. In acest nou context geopolitic si
de securitate, dialogul bilateral dintre
Republica Moldova si Ucraina, state vecine,
expuse direct consecintelor agresiunii ruse si
confruntate cu amenintari similare, a obtinut
noi dimensiuni si prioritati. Razboiul a pus
presiune nu doar asupra capacitatii celor
doua state de a lua decizii politice si de
securitate intr-un mediu profund instabil, ci si
asupra suveranitatii, integritatii teritoriale si
optiunilor lor strategice. Pentru Chisinau, dar
si pentru Kiev, consolidarea rezilientei si
protejarea orientarii europene au devenit
parte a unui efort mai larg de adaptare la un
mediu de securitate in care Rusia reprezinta
o amenintare directa si persistenta.

Aceasta analiza urmareste succint

principalele elemente ale dialogului bilateral
ntre Chisinau si Kiev care s-au modificat sau
au dobandit o relevanta noua dupa 24
februarie 2022.

Accentul este pus in special pe
transformarile  cooperarii  in  domeniul
securitatii si pe diversificarea formelor
acesteia, de la gestionarea unor riscuri
comune Si consolidarea cooperarii
institutionale péana la coordonarea pozitiilor
in  contextul proceselor de integrare
europeana. in esenta, razboiul din Ucraina a
demonstrat ca intensificarea cooperarii
bilaterale nu mai reprezinta doar un
instrument de gestionare a unor probleme de
vecinatate, ci si o componenta a efortului
comun de a face fata wunor riscuri si
amenintari similare.

De la vecinatate la interdependentd de
securitate

Relatia bilaterala dintre Republica Moldova si
Ucraina a evoluat, dupa proclamarea
independentei celor doua state, intr-un
context marcat atat de experiente comune,
cat si de diferente care au influentat agenda
bilaterala si interactiunea politica.
Mostenirea sovietica, tranzitile politice si
economice complexe, precum Si orientarea
graduala catre structuri si initiative regionale
europene au creat numeroase puncte de
convergenta.

-

'® Angela Gramada, Dr. stiinte politice, specializarea relatii internationale, presedints a Asociatiei Experts for Security and Global Affairs,
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in acelasi timp, dimensiunea economic4,
resursele disponibile si optiunile liderilor
politici au generat abordari diferite ale unor
dosare de interes comun. Una dintre cele mai
importante provocari pentru relatia bilaterala
a fost conflictul transnistrean. Ucraina a avut
mult timp o pozitie diferita de cea a
Chisinaului, inclusiv prin mentinerea unor
relatii pragmatice cu regimul de la Moscova si
prin asumarea rolului de mediator in formatul
de negocieri. Experienta propriei confruntari
cu Rusia, inceputa in 2014 prin anexarea
ilegala a Crimeei si sustinerea formatiunilor
separatiste din estul Ucrainei, a determinat
insd o schimbare semnificativa a perspectivei
Kievului asupra conflictelor separatiste si a
instrumentelor utilizate de regimul de la
Kremlin impotriva fostelor republici sovietice.
Autoritatile ucrainene au inteles astfel mai
clar riscul ca modelul transnistrean sa fie
utilizat pentru limitarea suveranitatii si a
capacitatii de decizie politica a unui stat nu
mai este iminent daca nu sunt luate anumite
decizii sau nu este schimbata abordarea fata
de riscurile cu care se confrunta statul
vecin'®. In perioada 2014 - 2022, autoritatile
de la Kiev au depus eforturi considerabile
pentru a evita impunerea federalizarii ca
model de solutionare a propriilor dileme de
securitate. Printr-un moment similar a trecut
si Republica Moldova in contextul dosarului
transnistrean.

Alte dosare sensibile au vizat
interdependentele economice si energetice,
gestionarea frontierei®® si circulatia bunurilor
si persoanelor, combaterea amenintarilor
cibernetice®'. Dacad la inceput a fost vorba
despre minimizarea impactului contrabandei
sau a traficului de bunuri si servicii ilegal,
ulterior prioritate a devenit oprirea accesului
Federatiei Ruse prin Ucraina spre regimul
separatist de la Tiraspol. O alta tema de
discutie a fost cooperarea in domeniul
energetic®.

Directia de actiune este de a consolida
rezilienta celor doua sisteme energetice,
astfel incat acestea sa raspunda pe de o
parte provocarilor asociate agresiunii ruse,
adica atacuri asupra infrastructurii, iar pe de
alta parte sa se alinieze la realitatile
europene, in contextul procesului de
negociere a aderarii. Pentru Republica
Moldova, dependenta de infrastructura si
resursele energetice regionale a reprezentat
o vulnerabilitate importanta, in timp ce
problemele privind accesul la infrastructura,
proprietatile si conectivitatea au generat
periodic tensiuni in relatia cu Kievul.

Unele dosare au necesitat investitii si eforturi
politice considerabile, altele au fost améanate
pentru perioade mai putin sensibile din punct
de vedere al securitatii regionale. Aceste
dosare nu au disparut dupa 2014, insa
razboiul extins impotriva Ucrainei a schimbat
fundamental modul in care sunt percepute.
Vulnerabilitatile bilaterale au inceput sa fie
privite tot mai mult prin prisma securitatii
comune, iar cooperarea dintre Chisinau si
Kiev a devenit o necesitate strategica, nu
doar o componenta a relatiei de buna
vecinatate.

Cooperarea practica
Extinderea agresiunii militare ruse asupra

Ucrainei a determinat  transformarea
dialogului bilateral  dintre  Kiev  si
Chisinau,orientandu-l mai ferm catre

securitate si cooperare interinstitutionala.

® Ukrinform, ¥ MongoBi niagTBepAnAN, WO OTpUManu BiA YKpaiHu iHpopmaLyto Npo naaH pe 13 gectabinizayli, Kiev, 9 februarie 2023,
https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3668035-u-moldovi-pidtverdili-so-otrimali-vid-ukraini-informaciu-pro-plan-rf-iz-destabilizacii.html

20 EUAM Ukraine, MiATPUMYEMO YKpaiHCbKI Ta MOA0BCHKI BIAOMCTBA Y pearyBaHHI Ha HaA3BuYaliHI cuTyaLli Ha nyHkTax nponycky, Kiev,
septembrie 2025, https://www.euam-ukraine.eu/ua/news/supporting-ukrainian-and-moldovan-authorities-in-developing-emergency-

response-exercise-at-border-crossing-points/

2! Directoratul National de Securitate Cibernetica, COMUNICAT DE PRESA: Trei state - un vector strategic: Ucraina, Romania si Republica
Moldova infiinteaza Alianta Cibernetica pentru Rezilienta Regionald, Bucuresti, 20 februarie 2026, https://www.dnsc.ro/citeste/press-release-
three-states-one-strategic-vector-ukraine-romania-and-moldova-establish-the-cyber-alliance-for-regional-resilience

22 Moldpres, Republica Moldova si Ucraina consolideaza cooperarea in domeniul energetic si stabilesc prioritatile pentru pregatirea de
urmatorul sezon rece, Chisinau, 15 mai 2026, https://www.moldpres.md/rom/economie/republica-moldova-si-ucraina-si-consolideaza-

cooperarea-in-domeniul-energetic-si-stabilesc-prioritatile-pentru-pregatirea-de-urmatorul-sezon-rece
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Noul context a impus masuri pentru
diminuarea amenintarilor externe,
gestionarea implicatiilor prezentei ilegale a
trupelor ruse in regiunea transnistreana
asupra securitatii  Ucrainei, precum si
reducerea vulnerabilitatilor economice si
energetice ale celor doua state.

Un prim exemplu il reprezinta gestionarea
fluxului masiv de refugiati ucraineni. Raportat
la dimensiunea populatiei sale, Republica
Moldova a devenit unul dintre cele mai
importante state-gazda din regiune, ceea ce
a impus consolidarea mecanismelor nationale
de protectie civila si sociala. Cooperarea cu
Ucraina si sprijinul partenerilor europeni au
permis reducerea presiunii asupra resurselor
interne si dezvoltarea unor mecanisme

bilaterale de asistent? si protectie sociala®®.
i
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Cooperarea s-a extins si catre domeniul
tehnico-militar®*, economic si energetic. In
februarie 2026, autoritatile de la Chisindu au
reluat procesul de actualizare a cadrului
bilateral privind cooperarea tehnico-militara,
prin initierea demersurilor pentru negocierea
unui nou acord.

in paralel, cele doua state au urmarit
consolidarea securitatii energetice, inclusiv
prin sincronizarea sistemelor electrice cu
reteaua europeana ENTSO-E, dezvoltarea
infrastructurii  pentru tranzit regional si
proiecte energetice comune.

Dimensiunea bilaterala este completata de
cooperarea in formatul trilateral cu
Romania®®. La inceput dialogul a fost unul
foarte punctual, axat pe solutionarea unor
provocari dintr-un anumit domeniu: politica
externd®® sau cooperare in domeniul
energetic. In timp, aceste dimensiuni au fost
extinse. Astazi, dialogul primeste noi
dimensiuni, dar si potential prin ridicarea
nivelului discutiilor sub auspciului celor trei
presedinti de tard®’. Pozitionarea Republicii
Moldova ca nod de tranzit si logistic regional
ii permite sa participe la proiecte legate de
reconstructia Ucrainei si sa faciliteze
transportul de resurse si produse. Un
exemplu il constituie adaptarea continua a
mecanismelor de tranzit pentru produsele
agricole ucrainene, in functie de evolutia
atacurilor rusesti si a infrastructurii
disponibile.

Totusi, apropierea dintre cele doua state
aduce si dosare mai complexe. Gestionarea
resurselor de apa, in special a raului Nistru,
va deveni un subiect important in contextul
integrarii europene a ambelor state. Atacurile
asupra infrastructurii energetice Si
hidrotehnice ucrainene, dar si modul de
utilizare a resurselor de apa, au implicatii
directe asupra securitatii civile si de mediu a
Republicii Moldova si a comunitatilor din
regiunea Odesa. Cooperarea bilaterala va
trebui, astfel, sa gaseasca un echilibru intre
nevoile de reconstructie post-razboi ale
Ucrainei si  protejarea intereselor de
securitate ale ambelor societati.

23 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, Republica Moldova si Ucraina au semnat Acordul privind securitatea sociala in
cadrul Conferintei la nivel inalt privind drepturile sociale, Chisinau, 20 martie 2026, https://social.gov.md/comunicare/comunicate/republica-
moldova-si-ucraina-au-semnat-acordul-privind-securitatea-sociala-in-cadrul-conferintei-la-nivel-inalt-privind-drepturile-sociale/

2% parlamentul Republicii Moldova, Acordul de cooperare tehnico-militara dintre Republica Moldova si Ucraina va fi actualizat, Chisinau, 11
februarie 2026, https://parlament.md/ns-newsarticle-Acordul-de-cooperare-tehnicomilitar-dintre-Republica-Moldova-i-Ucraina-va-fi-

actualizat.nspx

25 Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, Trilaterala Romania - Ucraina - Republica Moldova, Bucuresti, 2026,

https://www.mae.ro/node/1511

26 Economica.net, Trilaterala Roméania - R. Moldova - Ucraina la nivel de ministri de externe se va reuni vineri la Chisindu, Bucuresti, 4 iulie
2024, https://www.economica.net/trilaterala-romania-r-moldova-ucraina-la-nivel-de-ministri-de-externe-se-va-reuni-vineri-la-

chisinau 758216.html?uord=RQ-8XSIdg2H R8% 3DzUk43IrSAXHEVmM2RF-G-35kiJXPEchGP6QqWqIE20mcq-

RH7 1016WXeVSjFmLPYBIIPAU % 3D3qVU4azeODMslvipVGOb-87h2VJSD % 3DsWHy/SPhlU4Aob-FMHQb

%" Calea Europeani, Prima trilaterald prezidentiald Romania - R. Moldova - Ucraina, la Odesa: Cand Chisiniul, Kievul si Bucurestiul actioneazi
impreuna putem construi un drum clar spre o Europa unité, libera si democraticd, 11 iunie 2025, https://www.caleaeuropeana.ro/prima-
trilaterala-prezidentiala-romania-r-moldova-ucraina-la-odesa-cand-chisinaul-kievul-si-bucurestiul-actioneaza-impreuna-putem-construi-un-

drum-clar-spre-o-europa-unita-libera-si-democrati/
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Dimensiunea europeana a dialogului bilateral
Declansarea  agresiunii  ruse  extinse
impotriva Ucrainei a accelerat si apropierea
europeana a celor doua state. Kievul a depus
cererea de aderare la Uniunea Europeana la
scurt timp dupa 24 februarie 2022, fiind
urmat cateva zile mai tarziu de Chisinau si
Thilisi. Desi cele trei state aveau niveluri
diferite de pregatire in ceea ce priveste

reformele  si  consolidarea institutiilor
democratice, ele impartaseau o}
vulnerabilitate strategica majora:

confruntarea cu amenintari generate de
prezenta si actiunile Rusiei.

in acest context, integrarea europeand a
dobandit pentru Republica Moldova si
Ucraina o dimensiune suplimentara, de
securitate. UE nu mai este perceputa doar ca
sursa de oportunitati economice sau ca
putere normativa capabila sa transforme
institutiile si societatile statelor candidate, ci
si ca un spatiu de rezilienta, stabilitate si
reducere a vulnerabilitatilor  externe.
Parcursul european a devenit astfel parte a
raspunsului strategic al celor doua state la
noul mediu de securitate.

Interdependenta acestor parcursuri nu a
eliminat insa diferentele de interese. Kievul a
criticat, iIn anumite momente, ceea ce a
perceput drept folosirea de catre Chisinau a
conjuncturii politice si diplomatice create de
agresiunea rusa pentru accelerarea propriei
aderdri. in prezent, ambele state sunt
candidate si au inceput negocierile de
aderare, insa perspectiva unei eventuale
,decuplari” a parcursurilor lor ramane
prezentda  in dezbaterea  europeana.
Dimensiunea Ucrainei si implicatiile sale
demografice si economice genereaza
preocupari distincte in randul statelor
membre, in timp ce Republica Moldova poate
avansa intr-un ritm diferit.

Pentru Kiev, aceasta diferentiere poate
deveni un instrument de negociere in raport
cu statele membre. Totusi, propriul interes
strategic al Ucrainei  presupune  si
intelegerea faptului ca securitatea sa este
legata de stabilitatea politica si rezilienta
Republicii Moldova. Din aceasta perspectiva,
parcursurile europene ale celor doua state
sunt concurente in anumite privinte, dar
fundamental interdependente.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Transformarea dialogului bilateral dintre
Republica Moldova si Ucraina dupa 24
februarie 2022 nu trebuie inteleasa exclusiv
prin prisma amenintarii militare ruse. Razboiul
a facut mai vizibila o interdependenta de
securitate care include dimensiuni politice,
energetice, economice, de infrastructura si
cooperare interinstitutionala, protectie civila
si mediu. In acest nou context, securitatea
celor doua state este tot mai dificil de tratat
separat, iar vulnerabilitatile unuia pot produce
efecte directe asupra celuilalt.
Interdependentele sunt din ce in ce mai
evidente si conditioneaza o abordare
adaptata noilor realitati contextuale.

Aceasta apropiere nu inseamna insa
disparitia sau anularea intereselor diferite sau
a dosarelor sensibile. Dimpotriva, pe masura
ce cooperarea se extinde, gestionarea
resurselor de apa, a infrastructurii, a
conectivitatii si a parcursurilor europene va
impune negocieri mai complexe. Neglijarea
unor dimensiuni precum securitatea civila sau
cea de mediu poate afecta nu doar relatia
politica bilaterald, ci si securitatea umana a
comunitatilor de pe ambele maluri ale
frontierei si, in consecintda, sa aiba efecte
asupra securitatii regionale.

Pentru a raméne sustenabil, parteneriatul
moldo-ucrainean trebuie sa fie pragmatic,
predictibil si bazat pe respect reciproc pentru
interesele nationale. Solidaritatea generata
de razboi reprezinta un fundament important,
dar viitorul relatiei va depinde de capacitatea
celor doua state de a transforma aceasta
solidaritate intr-o cooperare institutionalizata,
echitabila si orientata catre obiective comune
de securitate si integrare europeana.
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ARTICOL
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Dimensiunea energetica a securitatii nationale a Republicii Moldova

& Natalia Antoci?®

Importanta subiectului: De-a lungul multor
ani, Republica Moldova a incercat sa
gaseasca un mijloc de a balansa aspiratiile
sale de a deveni membru al Uniunii
Europene, neutralitatea sa constitutionala si
o varietate de dependenta fata de Federatia
Rusa. Instabilitatea politica persistenta si
vulnerabilitatea fata de influenta Federatiei
Ruse au reprezentat factori semnificativi
care au afectat securitatea nationala a
Republicii Moldova. Acest lucru este valabil
in special pentru cad Republica Moldova
depindea de gazele naturale rusesti si de
importurile de energie. Dependenta de
importuri si resursele energetice interne
limitate sporesc vulnerabilitatea Republicii
Moldova la intreruperi si fluctuatii de pret.

in perioada 2021-2025, criza energetica
regionala si razboiul din Ucraina au
determinat  cresteri semnificative ale
preturilor gazelor, cu efecte asupra
sectorului electroenergetic si accentuarea
saraciei energetice. Aceasta situatie a pus o
presiune mare asupra finantelor publice si
asupra capacitatii celor mai putin avantajati
de a-si plati facturile la gaze naturale in
timpul iernii.

. SO55555555555555 55555555555 55555 5555555555553

Aproximativ 60% dintre oamenii din
Republica Moldova se confrunta cu saracie
energetica, iar majoritatea gospodariilor
cheltuiesc peste 10% din bugetul lor pentru a
plati facturile la energie.

S555555555555555 5555555555555 555 555555555555 555)>
in plus, economia Republicii Moldova a fost
supusa presiunilor suplimentare din cauza

28 Dr. n stiinte economice, conf. univ. Universitatea de Stat din Moldova

razboiului din Ucraina, a fluxului de refugiati
si a scaderii remitentelor din Ucraina si
Federatia Rusa. Reflectand vulnerabilitatea
energetica ridicata a Republicii Moldova,
pretul mediu de import al gazelor naturale
pentru 2022 a atins 926,9 USD/1.000 m?.

Situatia s-a ameliorat treptat pana in 2023,
cand pretul mediu anual de procurare a
scazut pana la aproximativ 750 USD/1.000
m?3. Costurile de procurare au scdzut din nou
pana in 2024. Datorita datelor furnizate de
Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica (ANRE), aproximativ 808,6
milioane m® de gaze naturale au fost
cumparate pe piata reglementata la un cost
total de aproximativ 7,56 miliarde de dolari
mexicani?®>. Pentru un volum total de
aproximativ 823,46 milioane de metri cubi,
pretul mediu de achizitie a gazelor naturale
in anul 2025 a fost de 498,17 euro/1.000
m?®. Datoritd dinamicii pietei europene si a
factorilor sezonieri, preturile vor scadea de
la 10.891 MDL/1.000 m? in ianuarie la 8.145
MDL/1.000 m3 in decembrie 2025, conform
datelor ANRE®®,

Presiunea crizei energetice asupra
Republicii Moldova a scazut in comparatie
cu perioada critica din 2022. Cu toate
acestea, dependenta de importurile
energetice si volatilitatea preturilor continua
sa reprezinte vulnerabilitati majore,
impunand diversificarea surselor si rutelor de
aprovizionare, consolidarea stocurilor
strategice  si  aprofundarea integrarii
Republicii Moldova in piata energetica
europeana. Pentru a imbunatati securitatea
aprovizionarii cu gaze naturale, autoritatile

2% Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE). https://anre.md/index.php/anre-a-stabilit-obligatiile-de-stocare-a-gazelor-naturale-

pentru-perioada-rece-20262027-3-1300?utm

30 Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (ANRE) https:/anre.md/rapoarte-de-monitorizare-3-95
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Republicii Moldova urmaresc sa diversifice
sursele de aprovizionare si sa stabileasca
stocuri de gaze pentru situatii de urgenta sau
pentru situatii specifice. Acest lucru este
realizat prin crearea cadrului necesar pentru
achizitionarea, constituirea si utilizarea
acestor rezerve, in special in cazul unui
deficit de gaze naturale. Procesul de
transformare structurala al industriei gazelor
naturale din Republica Moldova, care a fost
initiat ca raspuns la criza energetica din
regiune, continua si in 2026. Accentul
politicilor publice se deplaseaza de la
gestionarea conjuncturala a situatiilor de
criza catre consolidarea unor mecanisme
permanente de securitate energetica, bazate
pe diversificarea aprovizionarii, constituirea
obligatorie a stocurilor si armonizarea
cadrului normativ cu acquis-ul Uniunii
Europene.

Cu toate acestea, cadrul de securitate
energetica se extinde asupra regiunii
transnistrene, obligand entitatea

responsabila de furnizarea energiei sa aiba
stocuri corespunzatoare de cel putin 15% din
consumul mediu anual. Aceste schimbari
arata ca Republica Moldova a adoptat un
model de securitate energetica mai durabil,
preventiv si integrat in sistemele europene de
gestionare a riscurilor energetice.

Rolul diplomatiei in asigurarea securitatii
energetice nationale.

in contextul transformérilor geopolitice si
energetice regionale, asigurarea
aprovizionarii cu gaze naturale reprezinta, in

3! Energy Community Secretariat. South East and Eastern European gas
security improves as storage rules advance, new report finds. 2026.
https://www.energy-community.org/
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anul 2026, wuna dintre componentele
esentiale ale securitatii energetice a
Republicii Moldova. Autoritatile au luat
masuri alternative pentru a spori rezistenta
energetica din cauza dependentei istorice de
importuri de gaze naturale, a capacitatilor
proprii de stocare si a vulnerabilitatii fata de
intreruperi ale aprovizionérii®'. Diplomatia
energetica a devenit mai importanta pentru
securitatea nationala datorita colaborarii cu
Uniunea  Europeana  si Comunitatea
Energetica.

in 2026, Republica Moldova ar putea servi
drept model pentru alte state fara capacitati
proprii de stocare, asigurand acces extern la
gaze care reprezinta cel putin 15% din
consumul mediu anual. A fost creat un sistem
care se bazeaza atat pe stocuri comerciale,
cat si pe cele de securitate.

FOTO: https://www.magnific.com/

Pentru a reduce riscurile de aprovizionare,
toti furnizorii vor fi obligati sa-si constituie
stocurile comerciale.Pentru ca Republica
Moldova sa aiba acces la infrastructura si
mecanismele  europene de  securitate
energetica, cooperarea internationald si
diplomatia energetica sunt esentiale, avand
in vedere ca nu are depozite proprii. Astfel,
diplomatia energetica devine un element
esential al securitatii nationale, ajutand la
diversificarea  surselor si  rutelor de
aprovizionare, la formarea rezervelor
strategice si la reducerea vulnerabilitatilor
externe ale Republicii Moldova.

SECURITY NEXUS I NR.3 12026


https://www.energy-community.org/
https://libertv.md/social/alerta-pe-nistru-un-nou-val-de-poluare-cu-petrol-ar-putea-ajunge-in-republica-moldova/

Diplomatia energetica - un instrument
strategic pentru imbunatatirea securitatii
nationale a Republicii Moldova

in contextul dependentei de importuri si al
instabilitatii regionale cauzate de razboiul
din Ucraina, securitatea energetica este
vitala pentru securitatea Republicii Moldova.
in urma crizei din 2021-2022, a crescut
diversificarea surselor de aprovizionare si
cooperarea cu Romania, Uniunea Europeana
si Comunitatea Energetica. Accesul la
pietele europene si constituirea rezervelor
de gaze vor consolida securitatea energetica
pana in 2026, dar dependenta de importuri
si lipsa capacitatilor proprii de stocare vor
ramane probleme semnificative. Raportul
privind stocarea gazelor pentru anul 2026 al
Secretariatului  Comunitatii  Energetice
prezinta Republica Moldova ca un model
pentru statele europene care au piete
functionale de gaze, dar nu au capacitati
proprii de stocare. Republicii Moldova are un
sistem pe doua niveluri: stocuri comerciale si
stocuri de securitate, care sunt destinate
exclusiv situatiilor de criza. Deoarece
Republica Moldova nu are depozite
subterane proprii, rezervele sunt pastrate in
Roménia, Ucraina si alte tari din UE si
Comunitatea Energetica. in acelasi timp,
ANRE a impus furnizorilor activi obligatia de
a constitui aproximativ 140,35 milioane de
metri cubi de stocuri comerciale pana la 1
noiembrie 2026.

Acest lucru a imbunatatit capacitatea
statului de a gestiona eventualele perturbari
ale aprovizionarii. Parteneriatul strategic
intre Republica Moldova si Romania este un
aspect distinct al diplomatiei energetice. in
ceea ce priveste cooperarea in domeniul
energetic, Republica Moldova si Romania au
ajuns la un acord privind prioritizarea
livrarilor de carburanti in situatii de criza in
2026, ceea ce va ajuta la continuitatea
aprovizionarii Si la reducerea
vulnerabilitatilor energetice.

Acest lucru a Timbunatatit capacitatea
statului de a gestiona eventualele perturbari
ale aprovizionarii. Parteneriatul strategic
intre Republica Moldova si Romania este un
aspect distinct al diplomatiei energetice. in
ceea ce priveste cooperarea in domeniul

energetic, Republica Moldova si Romania au
ajuns la un acord privind prioritizarea
livrarilor de carburanti in situatii de criza in
2026, ceea ce va ajuta la continuitatea
aprovizionarii Si la reducerea
vulnerabilitatilor energetice. Cele doua state
au obiectivul de a pune in functiune linia
electrica aeriana de 400 kV Vulcanesti-
Chisinau in anul 2026,

Aceasta infrastructura este esentiala pentru
a consolida conectarea Republicii Moldova la
sistemul electroenergetic european si a

reduce vulnerabilitatile legate de
aprovizionarea cu energie electrica. Cu toate
acestea, caracterul de perspectiva al
colaborarii bilaterale este subliniat atat prin
accelerarea proiectului Balti-Suceava, céat si
prin examinarea oportunitatilor de dezvoltare
a unor noi interconexiuni electrice la diferite
niveluri de tensiune. Aceste proiecte
diversifica nu numai rutele de aprovizionare,
ci imbunatatesc si sistemul energetic al tarii.
Procesul de armonizare a legislatiei nationale
cu acquis-ul UE subliniaza si dimensiunea
diplomatica a securitatii energetice.

in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1938, Republica Moldova a testat
capacitatea institutiilor si operatorilor de a
reactiona coordonat in cazul unei crize de
aprovizionare cu gaze naturale in iunie 2026,
cu sprijinul  Secretariatului  Comunitatii
Energetice si al partenerilor europeni. Prin
urmare, extinderea infrastructurii fizice nu
este singurul lucru care necesita integrarea
energetica europeana; trebuie, de asemenea,
ca cadrul institutional si normativ sa se
apropie de standardele europene.

32 Ministerul Energiei al Republicii Moldova. Cooperarea energetica dintre Republica Moldova si Romania. Disponibil la:
https://energie.gov.md/ro/content/cooperarea-energetica-dintre-republica-moldova-si-romania-printre-subiectele-principale-ale?utm source

33 parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene. Regulamentul (UE) 2017/1938 din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei
furnizarii de gaze si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1938/oj/eng?utm_source
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Ca urmare, experienta Republicii Moldova
arata ca diplomatia energetica nu mai poate
fi vazuta doar ca un instrument al cooperarii
economice sau al politicii  externe.
Colaborarea cu Romania, Uniunea
Europeana si Comunitatea Energetica in
cadrul diplomatiei energetice ajuta la
diversificarea aprovizionarii si la integrarea

Republicii Moldova in piata energetica
europeana. De la 2022 pana la 2026,
schimbarile arata o tranzitie de Ia

dependenta si vulnerabilitate la un model
european care se concentreaza pe
diversificare, rezistenta si integrare.

Schimbarile din 2022-2026 arata ca
securitatea energetica a devenit o parte
strategica a securitatii nationale a Republicii
Moldova. in timp ce au accelerat

diversificarea surselor de aprovizionare si a
rutelor de aprovizionare, crizele locale au
evidentiat vulnerabilitatile care rezulta din
dependenta de import. Trecerea de la un
model care se baza pe dependenta catre
unul care se concentreaza pe rezilienta,
diversificarea si integrarea europeana este

demonstratda prin cooperarea cu Romania,
Uniunea  Europeana si  Comunitatea
Energetica, constituirea stocurilor de gaze
naturale si dezvoltarea interconexiunilor
energetice.
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Diplomatia energetica devine un instrument
vital in politica de securitate a natiunii. Cu
toate acestea, factorii de risc continua sa fie
dependenta de importuri si volatilitatea
pietelor energetice.

S555555555555555 555555555555 5555 555555555 555555>
in  consecintd, pentru a imbun&tati
securitatea energetica, este necesar sa se
continue diversificarea aprovizionarii cu
energie, sa se dezvolte infrastructura si
rezervele strategice, sa se utilizeze resursele
regenerabile si sa se intensifice integrarea
Republicii Moldova in piata energetica
europeand. Pe termen lung, capacitatea
Guvernului de a transforma vulnerabilitatile
energetice intr-o rezilienta durabila va fi
esentiala pentru stabilitatea si securitatea
Republicii Moldova.

OPINIE

Summitul UE-Republica Moldova

# Laurentiu Plesca®*

Pe 22 iunie 2026, la Bruxelles, s-a
desfasurat cel de-al doilea Summit UE-
Republica Moldova. Pe hartie, un eveniment
diplomatic de rutina. in realitate, unul dintre
cele mai importante momente din parcursul
european al Moldovei de la obtinerea
statutului de candidat, in iunie 2022.

Nu pentru ca s-au rostit cuvinte frumoase, ci
pentru ca in spatele declaratiilor stau cifre
concrete, reforme verificate si o integrare
care nu mai este un proiect de viitor, ci o
realitate in curs. Lectura corecta a
summitului nu este una triumfalista, ci una
lucida: Moldova a facut lucruri serioase si a
obtinut recunoastere serioasa. Ramane de
vazut daca poate mentine ritmul.

34 Doctor in stiinte politice, expert asociat al Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare. Domenii de expertiza: securitatea europeana si politica
de extindere a UE, geopolitica Federatiei Ruse in zona Marii Negre, politica intema si extema a statelor ex-sovietice (cu accent pe Republica Moldova,

Ucraina, Armenia, Georgia, Belarus, Azerbaidjan si Kazahstan).
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Contextul: un summit care a prins Moldova pe
val

Summitul a venit la exact o sdptamana dupa
un alt moment de referinta: deschiderea, pe
15 iunie 2026, a primului cluster de negocieri
de aderare, cel dedicat statului de drept,
justitiei si luptei cu coruptia. Aceasta
secventa nu este intamplatoare. Bruxelles-ul
a ales sa organizeze summitul imediat dupa
deschiderea clusterului tocmai pentru a
consolida semnalul politic: Moldova nu mai
este un candidat in asteptare, ci un stat in
negociere activa. Presedintele Consiliului
European, Antonio Costa, a formulat-o

explicit: progresul Moldovei este
impresionant, iar UE este determinata sa
avanseze rapid. in limbajul diplomatic

prudent al Bruxelles-ului, aceste cuvinte nu
sunt curtoazie, ci asumare politicd®®.

EU - Republic of Moldova Summi

Brussels - 22 June 2026

Raportul Comisiei Europene privind
progresul  Moldovei confirma aceasta
evaluare: statul moldovean a indeplinit 93%
din reformele cerute in cadrul Planului de
Crestere, ceea ce a deblocat prima transa de
500 de milioane de euro din pachetul total
de 1,9 miliarde pentru perioada 2025-2027.
Moldova a absorbit deja aproximativ un sfert
din intreg pachetul, un indicator important nu
doar al vointei politice, ci si al capacitatii
administrative de a gestiona fonduri
europene®®.

Ce s-a semnat si ce inseamna

Dincolo de declaratii, summitul a produs
angajamente financiare noi si foarte
concrete. Au fost anuntate investitii de
232,7 milioane de euro pentru reabilitarea
drumului Porumbrei-Comrat, 11 milioane de
euro pentru rezistenta impotriva
amenintarilor hibride si 17 milioane de euro
pentru infrastructura de frontiera. A fost
semnat si un acord-cadru de cooperare in
cercetare si inovare, care conecteaza
institutiile moldovenesti la retelele europene
de specialitate. Von der Leyen a anuntat ca
alte 500 de milioane de euro sunt pregatite
pentru deblocare, conditionat de continuarea
reformelor®”. Aceste cifre trebuie puse in
context pentru a fi intelese corect. Pachetul
total de 1,9 miliarde de euro reprezinta
aproximativ 10% din bugetul

anual al Moldovei. Jumatate din suma sunt
granturi nerambursabile, bani care nu trebuie
returnati. lar 11 milioane de euro alocati
explicit pentru rezistenta la amenintari
hibride sunt un semnal ca UE trateaza
securitatea Moldovei nu separat de procesul
de integrare, ci ca parte integranta din
acesta. Costa a subliniat ca experienta
Moldovei 1in contracararea amenintarilor
hibride a devenit un model pentru alte state,
o recunoastere care depaseste sfera
bilaterala si plaseaza Moldova in rolul de

3% Remarks by President Anténio Costa at the press conference following the EU-Moldova summit.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/22/remarks-by-president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-eu-

moldova-summit/

36 EU-Moldova Summit in Brussels marks a new milestone on path to EU membership.
https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-moldova-summit-brussels-marks-new-milestone-path-eu-membership-2026-06-22_en

37 EU-Moldova summit to take place in Brussels on 22 June.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/17/eu-moldova-summit-to-take-place-in-brussels-on-22-june/
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furnizor, nu doar de beneficiar, al
securitatii regionale®®.

Integrarea graduala: ce simt deja
cetéatenii

Un aspect adesea subestimat al
summitului este atentia acordata
beneficiilor concrete care ajung
deja la cetateni, fara a mai astepta
ziua aderarii depline. Moldova este
integratda in  SEPA, sistemul
european de plati in euro, care
permite transferuri rapide si ieftine
in spatiul european. Functioneaza
deja In schema Roam Like at
Home, care elimina tarifele de

roaming la  nivel european.
Participa la programul Europa
Creativa si este conectata la

pietele europene de energie. Din
2027 se pregateste extinderea

abonamentului feroviar
DiscoverEU pentru tinerii
moldoveni. Presedinta Comisiei

Europene, Ursula Von der Leyen a
spus explicit: cetatenii si
intreprinderile moldovenesti simt
deja schimbarile. Integrarea
graduala: ce simt deja cetatenii.

Un aspect adesea subestimat al
summitului este atentia acordata
beneficiilor concrete care ajung
deja la cetateni, fara a mai astepta
ziua aderarii depline. Moldova este
integratda in SEPA, sistemul
european de plati in euro, care
permite transferuri rapide si ieftine
in spatiul european. Functioneaza
deja In schema Roam Like at
Home, care elimina tarifele de

roaming la nivel european®.
Participa la programul Europa
Creativa si este conectata la

pietele europene de energie.

38 EU-Moldova summit, 22 June 2026.

CLARIFICARI CONCEPTUALE

—— Chisinaul primeste un nou mandat de la Bruxelles:
ce spune raportul Parlamentului European si ce
urmeaza pentru Republica Moldova

Laurentiu Plegca

Parlamentul European a votat la 8 iulie, la Strasbourg, un raport
care confirma, in termeni fara echivoc, sustinerea institutiei pentru
parcursul european al Republicii Moldova®*' . Documentul nu este un
gest simbolic izolat, ci o piesa dintr-un proces care se deruleaza de
aproape patru ani, de la obtinerea statutului de tara candidata, in
2022, pana la deschiderea negocierilor de aderare, in 2024, si la
finalizarea screening-ului, in toamna anului trecut*?. Ce aduce nou
raportul este calendarul: eurodeputatii incurajeaza autoritatile de la
Chisinau sa mentina ritmul reformelor, astfel incat negocierile sa
poata fi inchise provizoriu pana la inceputul lui 2028, cu obiectivul
ca aderarea efectiva sa devina realitate in 2030.

Miza acestui vot depaseste simpla apreciere protocolara a
eforturilor Chisinaului. Raportul reafirma un principiu pe care
Republica Moldova I-a invocat constant in ultimii ani, acela ca
aderarea trebuie sa avanseze pe baza propriilor merite,

independent de calendarul altor state candidate. in acelasi timp,
textul adoptat la Strasbourg incadreaza extinderea Uniunii nu doar
ca pe un proces tehnic, ci ca pe o investitie strategica in propria
securitate, un limbaj care reflectda cat de mult s-a schimbat
perceptia Bruxelles-ului asupra vecinatatii estice dupa 2022.

Ce evidentiaza raportul

Eurodeputatii apreciaza deschiderea negocierilor de aderare, ritmul
procesului de screening si progresul apropierii legislatiei nationale
de acquis-ul comunitar. Sunt evidentiate in mod special rezultatele
din domeniul energetic, unde Republica Moldova s-a desprins
treptat de dependenta de reteaua rusa si s-a sincronizat cu piata
europeana de electricitate, cu sprijin tehnic important din partea
Romaniei*®. La acestea se adauga reforma justitiei, consolidarea
statului de drept, combaterea coruptiei si modernizarea
administratiei publice, domenii in care progresele sunt reale, chiar
daca raman, potrivit rapoartelor anterioare ale Comisiei, printre cele
mai dificile capitole ale procesului**.

Un calendar care pune presiune, dar si obliga Bruxelles-ul

Fixarea unui reper temporal, inchiderea provizorie a negocierilor
pana la inceputul lui 2028 si aderarea in 2030, schimba natura
discutiei. Pana acum, exercitiul de extindere risca sa ramana un
orizont vag, mereu amanat cu un an sau doi. Un calendar asumat de

https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/eu-moldova-summit-22-june-2026 _en

3% EU-Moldova Summit in Brussels marks a new milestone on path to EU membership.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26 1406

“! Raportul privind Republica Moldova, adoptat de plenul Parlamentului European la Strasbourg. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-

2026-0164 EN.html

42 Republica Moldova a primit statutul de tara candidata la 23 iunie 2022, negocierile de aderare s-au deschis oficial la 25 iunie 2024, iar procesul de
screening bilateral, inceput in iulie 2024, s-a incheiat in septembrie 2025. https://en.wikipedia.org/wiki/Accession_of Moldova to the European Union
4% Comisia Europeana a constatat un nivel foarte bun de pregatire al Republicii Moldova la capitolul energie (capitolul 15) in Pachetul de extindere din
2025. https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025 en
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Parlamentul European are o dubla functie: pune presiune pe Chisinau sa
nu incetineasca reformele exact in perioada in care oboseala electorala
sau tentatia populismului ar putea slabi coalitia pro-europeana, dar
obliga si institutile europene sa livreze, la randul lor, deschiderea
clusterelor de negociere, sprijinul tehnic si financiar si, in cele din urma,
vointa politica a celor 27 de state membre, fara de care niciun calendar
nu are valoare.

Atacurile hibride, prezente in text ca o realitate, nu ca o ipoteza

Raportul condamna ferm atacurile hibride si incercarile Federatiei Ruse
de a submina institutiile democratice si parcursul european al Republicii
Moldova. Nu este o formulare de circumstanta. Alegerile prezidentiale
din 2024 si cele parlamentare din 2025 au aratat, cu probe documentate
de autoritatile moldovene si de partenerii europeni, amploarea finantarii
ilegale a unor structuri politice, a dezinformarii coordonate si a
presiunilor economice exercitate dinspre Moscova®®. Faptul ca
Parlamentul European numeste explicit acest fenomen, in loc sa-| trateze
ca pe un detaliu de context, arata ca institutiile europene trateaza
rezilienta democratica a Republicii Moldova ca pe o conditie a aderarii, la
fel de importanta ca alinierea legislativa.

Ce inseamna acest vot pentru cetétenii Republicii Moldova

Dincolo de diplomatie, raportul confirma un lucru pe care cetatenii il pot
verifica deja in viata de zi cu zi: reformele din ultimii ani nu sunt doar
exercitii birocratice pentru Bruxelles, ci produc efecte concrete, de la
sincronizarea energetica ce a redus vulnerabilitatea la santajul rusesc,
pana la liberalizarea comerciala care a facut din Uniunea Europeana
principala destinatie a exporturilor moldovenesti. Sustinerea politica,
tehnica si financiara pe care raportul o incurajeaza sa continue, inclusiv
prin Planul de Rezilientid si Crestere®®, ramane insad conditionatd de
capacitatea Chisinaului de a duce reformele pana la capat, nu doar de a
le incepe.

Miza mai larga: fiecare pas al Moldovei restrange spatiul de manevra al
Rusiei

Pentru securitatea europeana, semnalul de la Strasbourg confirma o
schimbare de logica pe care evenimentele din regiune au consolidat-o in
ultimul an: competitia cu Rusia pentru vecinatatea estica nu se mai joaca
exclusiv pe campul de lupta din Ucraina, ci si la nivel institutional, prin
calendare de aderare, capitole de negociere si rapoarte votate in plen.
Fiecare etapa parcursa de Republica Moldova fara sa cedeze presiunii
Moscovei reduce miza pe care Rusia o poate specula in regiune si
intareste argumentul, tot mai greu de contestat, ca cea mai eficienta
forma de aparare a flancului estic al Uniunii este sa transforme vecinii
mici si vulnerabili in state reziliente, ancorate institutional in Europa. Din
aceasta perspectiva, votul de astazi nu este doar un bilant de etapa, ci o
miza pe care Bruxelles-ul isi asuma acum, public, sa nu o piarda.

Din 2027 se pregateste
extinderea abonamentului
feroviar DiscoverEU pentru
tinerii moldoveni.
Presedinta Comisiei
Europene, Ursula Von der
Leyen a spus explicit:
cetatenii si intreprinderile
moldovenesti simt deja
schimbarile*°.

Aceasta strategie de
integrare graduala are o
logica strategica pe care
meritda sa o recunoastem:
cu cat mai multe domenii
ale vietii cotidiene sunt
conectate la standardele si
structurile europene inainte
de aderarea formala, cu
atat procesul devine mai
ireversibil si mai greu de
dezintegrat prin presiuni
externe. Nu este doar o
chestiune de confort
pentru cetateni, ci si un
mecanism de consolidare a
ancorarii  geopolitice a
Moldovei.

Ce raméane de facut si unde
sunt riscurile reale

a confirmat un progres real,
dar nu a eliminat
vulnerabilitatile structurale
ale Moldovei. Primul cluster
de negocieri, cel despre
statul de drept, este tocmai
cel mai dificil: reforma
judiciara, lupta cu coruptia
sistemica si consolidarea
institutiilor  independente
sunt procese care dureaza
ani si care pot fi blocate
sau inversate de schimbari
politice interne.

4% Second EU-Moldova Summit. Von der Leyen: “A further 528 million is ready for Chisin&u, subject to reforms”
https://www.eunews.it/en/2026/06/22/second-eu-moldova-summit-von-der-leyen-a-further-528-million-is-ready-for-chisinau-subject-to-reforms/

4% Rezolutia comuna a Parlamentului European privind consolidarea rezilientei Republicii Moldova in fata amenintarilor hibride si a ingerintelor ruse,
adoptatd in septembrie 2025, in contextul alegerilor parlamentare din 28 septembrie 2025. https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-10-

2025-0355_EN.html

6 Planul de Rezilienta si Crestere pentru Republica Moldova, in valoare de 1,9 miliarde de euro (2025-2027), aprobat prin regulamentul de instituire a

Facilitatii de Reforma si Crestere. hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-10-2025-0006 _EN.html
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Moldova are un parcurs european asumat la
nivelul conducerii actuale, dar coeziunea
societald in jurul acestui obiectiv ramane un
subiect sensibil, vulnerabil la narativele de
dezinformare finantate extern. in fine, ritmul
reformelor nu poate fi garantat. Moldova a
impresionat Bruxelles-ul cu 93% din reforme
indeplinite, dar presiunea externa rusa,
fragilitatea  institutionalda si  tentatiile
populiste interne sunt factori reali care pot
incetini sau perturba procesul. Sprijinul
european este conditionat de continuarea
reformelor, nu garantat indiferent de evolutii.
Aceasta conditionalitate este, paradoxal, un
mecanism de protectie si pentru Moldova: o
obliga sa mentina directia, chiar si atunci
cand presiunile interne ar indemna la
compromisuri.

Summitul UE-Moldova din 22 iunie 2026
confirma ca parcursul european al
Moldovei este real, masurabil gi
recunoscut la cel mai inalt nivel politic al
Uniunii Europene. Nu este o promisiune
vagd, ci un proces cu cifre, calendare si
angajamente verificabile. Pentru
comunitatea de securitate, mesajul
esential este ca integrarea europeana nu
este separata de securitate, ci este cel mai
solid mecanism de consolidare a rezilientei
pe care Moldova il are la dispozitie. Fiecare
cluster de negocieri deschis, fiecare
transd de fonduri deblocata, fiecare
domeniu integrat gradual inseamna un pas
in plus spre ireversibilitate.

OPINIE

Regulamentul european privind inteligenta artificiala: implicatii pentru
securitatea cibernetica si informationala a Republicii Moldova

L Rodica Panta

Implementarea, incepand cu 2 august 2026,
a majoritatii prevederilor Regulamentului
Uniunii  Europene  privind inteligenta
artificiala reprezintd un moment important in
consolidarea cadrului european de
guvernanta a tehnologiilor emergente.

Din august, cadrul european capata o
relevanta practica sporita, inclusiv prin
aplicarea obligatiilor privind transparenta
anumitor sisteme si a continutului generat
sau manipulat prin inteligent artificiald*”*®.
Pentru Republica Moldova, semnificatia Al

Act vizeaza atat armonizarea juridica

47 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and
amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives
2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) (Text with EEA relevance). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

uri=CELEX:32024R1689

8 Al Act. https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
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asociata procesului de aderare la Uniunea
Europeana, cat si consolidarea capacitatii
statului de a gestiona riscurile generate de
utilizarea inteligentei artificiale.
Regulamentul ofera un model de guvernanta
pentru o tehnologie care influenteaza
securitatea cibernetica, spatiul
informational, infrastructurile critice si
functionarea institutiilor publice. Agentia
Uniunii  Europene  pentru  Securitate
Cibernetica (ENISA) evidentiaza integrarea
tot mai accentuata a inteligentei artificiale in
peisajul  amenintarilor  cibernetice  si
capacitatea acesteia de a creste eficienta
unor  activititi  malitioase*®.  Pentru
Republica Moldova, aceasta transformare
are o relevanta aparte in contextul expunerii
la atacuri cibernetice, dezinformare si
interferente  hibride.  Parteneriatul  de
Securitate si  Aparare  UE-Republica
Moldova include securitatea cibernetica,
amenintarile  hibride  si manipularea
informationala  printre  domeniile  de
cooperare®®. IA amplificd aceste riscuri prin
posibilitatea generarii rapide a continutului,
personalizarii mesajelor pentru diferite
grupuri sociale si combinarii atacurilor
asupra infrastructurii digitale cu manipularea
perceptiei publice.

. SE555555555555555555555555555555 5555555555558
Securitatea cibernetica si securitatea
informationala devin astfel componente
interdependente ale aceleiasi arhitecturi de

rezilienta.
SE55555555555555 5555555555555 555 555555555555555)>
Inteligenta  artificiala  extinde  obiectul

traditional al securitatii cibernetice. Alaturi
de retele, sisteme si date, increderea
cetateanului in informatie si in institutiile care
o furnizeaza devine o resursa strategica ce
necesita protectie. Un incident cibernetic

asupra unei institutii publice poate fi
amplificat prin materiale video sintetice,
documente falsificate, clonarea vocilor unor

oficiali, conturi automatizate si mesaje
contradictorii  distribuite pe platformele
sociale. Efectele pot viza simultan

functionarea  tehnica a institutiei si
credibilitatea acesteia. Pentru Republica
Moldova, aceasta evolutie impune

conectarea  mecanismelor tehnice de
raspuns la incidente cu monitorizarea
spatiului  informational si comunicarea

strategica. Viteza comunicarii institutionale
devine, in acest context, o componenta a
capacitatii de raspuns la amenintarile hibride.

EU
Artificial
Intelligence Act

Republica Moldova dispune deja de o baza
institutionala pentru dezvoltarea acestei
abordari prin Legea nr. 48/2023 privind
securitatea ciberneticd® si  activitatea
Agentiei pentru Securitate Cibernetica.
Integrarea riscurilor asociate IA in aceasta
arhitectura reprezinta o etapa fireasca in
dezvoltarea capacitatilor nationale de
rezilienta cibernetica.

O dimensiune relevanta este reprezentata de
articolul 50 al Al Act, ale carui obligatii de
transparenta se aplica din 2 august 2026.
Acesta stabileste cerinte privind
transparenta anumitor sisteme IA, precum si

47 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and
amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives
2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) (Text with EEA relevance). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

uri=CEL EX:32024R1689

“8 Al Act. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai

49 ENISA Threat Landscape 2025. https://www.enisa.europa.eu/sites/default/files/2025-10/ENISA%20Threat%20Landscape%202025%20Booklet.pdf
50 parteneriat de securitate si aparare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
https://old.gov.md/sites/default/files/security_and defence partnership md-eu-2 - ro translation 1 2.pdf

5" Legea nr. 48 din 16 martie 2023 privind securitatea cibernetica, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 151-153, art. 225, 28 aprilie 2023.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136732&lang=ro
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FOTO: https://www.magnific.com/

identificarea  continutului  generat sau
manipulat artificial si a deepfake-urilor in
conditiile previzute de Regulament®?.
Deepfake-ul trebuie analizat ca instrument
potential al operatiunilor de influenta.
Imaginea sau vocea unui lider politic®®,
reprezentant al unei institutii publice,
jurnalist sau expert poate fi reprodusa si
plasata intr-un context artificial. in perioade
electorale sau in timpul unor crize, intervalul
dintre publicarea unui material fals si
verificarea  acestuia  poate influenta
perceptiile si comportamentul public.

IA  generativa permite si crearea unor
ecosisteme de influenta: texte in limbile
romana si rusa, imagini sintetice, materialele
audio-video si retele de conturi automatizate.
in Republica Moldova devine prioritara
dezvoltarea capacitatilor de detectare,
verificare si comunicare rapida in cazul
continutului sintetic manipulator.

IA generativa modifica inclusiv ingineria
sociala. Mesajele de phishing pot deveni

personalizate si  adaptate  contextului
institutional, iar clonarea vocii poate
transforma un apel telefonic intr-un

instrument credibil de frauda, manipulare sau
obtinere a informatiilor sensibile. Aceasta
evolutie schimba raportul dintre securitatea
tehnica si factorul uman. Pentru institutiile
publice, pregatirea angajatilor devine o
componenta a securitatii organizationale.
Alfabetizarea in  domeniul inteligentei
artificiale - Al literacy - trebuie tratata
inclusiv ca forma de alfabetizare in domeniul
securitatii. Al Act consacra aceasta

dimensiune prin articolul 4, aplicabil din
februarie 2025°*.

O alta implicatie priveste infrastructurile
critice. Utilizarea algoritmilor in energie,
telecomunicatii, transport, sectorul financiar,
sanatate si administratie genereaza noi
interdependente. Calitatea datelor,
securitatea modelelor, controlul accesului,
furnizorul tehnologiei si capacitatea de

interventie umana devin elemente ale
rezilientei. = Apare  totodata problema
dependentei tehnologice. Institutiile

Republicii Moldova pot utiliza modele IA,
infrastructuri cloud si servicii dezvoltate sau
gazduite in alte state. Achizitia solutiilor IA
pentru sectorul public trebuie sa includa
criterii privind protectia datelor, securitatea
lantului de aprovizionare, auditabilitatea,
continuitatea serviciilor si controlul uman.

Din perspectiva integrarii europene, Al Act
trebuie privit ca parte a convergentei dintre
transformarea digitala, securitatea
cibernetica, securitatea informationala si
protejarea drepturilor fundamentale.

Republica Moldova ar trebui sa se
concentreze pe cateva directii:

e cartografierea sistemelor |IA utilizate de
institutiile publice;

* clasificarea acestora in functie de risc;

* integrarea riscurilor IA in cadrul national
de securitate cibernetica;

* introducerea standardelor de securitate
pentru achizitiile publice de tehnologii IA;

¢ dezvoltarea capacitatilor de identificare a
deepfake-urilor;

* pregatirea  functionarilor  publici  si
consolidarea cooperarii dintre institutiile
responsabile de securitate cibernetica,
spatiul informational, protectia datelor si
infrastructurile critice.

52 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and
amending Regulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives
2014/90/EU, (EU) 2016/797 and (EU) 2020/1828 (Atrtificial Intelligence Act) (Text with EEA relevance). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

uri=CELEX:32024R1689

53 fn 2023 si 2024 au fost create mai multe Deep fake-uri cu presedinta Maia Sandu. /VIDEQO/ Deepfake-urile cu presedinta nu contenesc! Noul video
trucat prezinta un discurs fictiv dupa vizita la Timisoara. https:/tv8.md/2024/01/18/video-deepfake-urile-cu-presedinta-nu-contenesc-noul-video-trucat-

prezinta-un-discurs-fictiv-dupa-vizita-la-timisoara/249256; Deepfake cu Maia Sandu de Revelion. https://stopfals.md/ro/article/deepfake-cu-maia-sandu-

de-revelion-181392

54 Al Literacy - Questions & Answers. https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/fags/ai-literacy-questions-answers
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Al Act ofera Republicii Moldova un model de
reglementare si un cadru pentru regandirea
securitatii digitale intr-un mediu in care
tehnologia, informatia si securitatea devin
profund interdependente. Miza strategica
pentru  Republica Moldova constda in
integrarea guvernantei inteligentei artificiale
in arhitectura securitatii nationale si a

rezilientei democratice. Alinierea graduala la
standardele europene poate consolida
securitatea cibernetica, integritatea spatiului
informational,  protectia infrastructurilor
critice si capacitatea institutiilor publice de a
utiliza inteligenta artificiala in conditii de
siguranta, transparenta si responsabilitate.

OPINIE

Capitolul 24: de la deschiderea negocierilor la testul implementarii

# Sanda Sandu’’, Ana Negru®®

Irina Bogdan®”

Deschiderea negocierilor nu este testul real

in procesul de negociere a Capitolului 24,
Republica Moldova, in cooperare cu Uniunea
Europeana, va evalua cadrul national si
nivelul de aliniere la acquis-ul UE in
domeniile justitiei, libertatii si securitatii.
Astfel, acest capitol este unul dintre cele mai
complexe capitole ale negocierilor, deoarece
reuneste 11 domenii generale de activitate,
care vizeaza:
e |upta impotriva crimei organizate;
e cooperarea in domeniul drogurilor;
* |lupta impotriva terorismului si prevenirea
radicalizarii;
e cooperarea in domeniul de aplicare a
legii, schimbului de informatii;
* managementul frontierei de stat;
e azilul;
* migratia;
* vizele;
e cooperarea juridicd in materie civila si
comercialg;
* cooperarea juridica in materie penala si
maésurile anticoruptie®®.
Capitolul 24 face parte din Clusterul 1 -
Valori Fundamentale, care a fost deschis de

catre UE pentru Moldova la data de 15 iunie
2026. Odata cu deschiderea formala UE va
aprecia progresul de implementare in baza
criteriilor intermediare pentru capitolele 23 si
24. in perioada urmatoare va fi nevoie de
dovezi solide privind progresul la nivel de
implementare  practica, si  capacitatii
operationale a institutiilor nationale ale RM.

Provocarea este ca Republica Moldova sa
aduca probe ca ea reuseste sa schimbe
paradigma in ariile cu restante sistemice cum

este investigarea, documentarea Si
judecarea cauzelor penale privind spalarea
banilor precum si celor legate de

criminalitatea organizata.

in perioada urmatoare va fi nevoie de dovezi
solide privind progresul la nivel de
implementare  practica, si  capacitatii
operationale a institutiilor nationale ale RM.

Provocarea este ca Republica Moldova sa
aduca probe ca ea reuseste sa schimbe
paradigma in ariile cu restante sistemice cum
este investigarea, documentarea  si
judecarea cauzelor penale privind spalarea
banilor precum si celor legate de
criminalitatea organizata.

5% Cofondatoare a Platformei pentru Initiative in Securitate si Ap&rare si manager de program la Fundatia Konrad Adenauer, are o experientd de peste 8
ani in societatea civila si organizatii internationale. Fellow Wikimedia pe Drepturile Omului, este expertd in anticoruptie, integritate si guvernarea
sectorului de securitate, publicand studii privind securitatea informationala si coordonarea asistentei externe.

56 Directoare adjuncta a Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare. Membra a Grupului de lucru nr. 24, constituit in contextul negocierilor de

aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

57 Licentiata in Drept si detinatoare a unui master in Drept International, activeaza in cadrul Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare.
Domeniile sale de interes includ drepturile omului si procesul de integrare europeana a Republicii Moldova.

58 Capitolul 24: Justitie, Libertate si Securitate

https://old.gov.md/sites/default/files/partea narativa cap. 24 justitie libertate si securitate 2.pdf
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https://old.gov.md/sites/default/files/partea_narativa_cap._24_justitie_libertate_si_securitate_2.pdf
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De la aliniere la rezultate: adevarata dificultate
a Capitolului 24

Republica Moldova a depus un efort
considerabil pana la aceastd etapa prin
axarea pe construirea cadrului sau
institutional la nivel national. Acest aspect
ramane a fi unul important, dar nu si unul
suficient. Or, indeplinirea tintelor si a
indicatorilor prevazuti in Agenda de reforme,
de care depinde efectuarea etapizata a
platilor din cadrul Mecanismului de reforma si
crestere, este importanta pentru sustinerea
ritmului reformelor si al dezvoltarii Republicii
Moldova. Schimbarea devine mai evidenta
daca problemele semnalate anterior de
Comisia Europeana sunt comparate cu
cerintele stabilite acum prin criteriile referinta
intermediare.

O parte dintre vulnerabilitatile identificate

deja in domenii precum combaterea
criminalitatii grave Si organizate,
criminalitatea cibernetica, traficul de

persoane si de arme, cooperarea in domeniul
drogurilor sau combaterea terorismului se
regasesc acum sub forma unor rezultate care
trebuie demonstrate. Nu mai este suficienta
existenta unei strategii sau a unui mecanism
institutional. Exemplul Muntenegrului este
relevant in acest sens.

Dupa ani de negocieri pe Capitolele 23 si 24,
Uniunea Europeana a constatat in iunie 2024
ca criterii de referinta intermediare au fost, in
ansamblu, indeplinite. Chiar si atunci,
accentul a ramas pe implementare si
rezultate in practica. Pentru Moldova, acest
precedent demonstreaza ca deschiderea unui
capitol nu inseamna automat si apropierea
rapidd de inchiderea lui®®.

Aceasta orientare spre rezultate se regaseste
si intr-un alt instrument al procesului de
integrare europeana, Mecanismul de reforma
si crestere. Desi distinct de criteriile de
referinta stabilite in negocierile de aderare,
mecanismul  conditioneaza  platile de
indeplinirea unor pasi masurabili din Agenda
de Reforme. in martie 2026, evaluarea
pozitiva a 24 de indicatori de reforma a
permis eliberarea unei noi transe de 189 de
milioane de euro. Astfel, capacitatea de
implementare capata o miza dubla: ea este
relevanta pentru credibilitatea progresului in
procesul de aderare, dar, in cadrul Growth
Facility, determina direct si accesul la o parte
din sprijinul financiar european®®.

Ce va conta de acum inainte

in continuare, vor conta rezultatele practice
si procesele incheiate pe care Republica
Moldova le va putea demonstra. Aceasta
schimbare de accent pune o presiune
suplimentara asupra capacitatii institutiilor de
a mentine procese functionale si de a
produce rezultate in timp. Unul dintre acestia
tine de deficitul si fluctuatia de personal din
institutii®’, care pot afecta stabilitatea si
continuitatea proceselor, acumularea si
mentinerea expertizei, precum si capacitatea
de a duce procesele initiate pana la rezultate
concrete. O fluctuatie ridicatda de personal
poate afecta continuitatea aplicarii
procedurilor si practicilor deja instituite.

5% Commission Staff Working Document, Republic of Moldova 2025 Report, Accompanying the
Document, Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social Committee And The
Committee Of The Regions, 2025 Communication on EU enlargement policy, Brussels, 4.11.2025, SWD(2025) 758 final

https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025 _en

8% Republica Moldova a realizat peste 90% din méasurile de reforma, planificate pentru prima jumétate a
anului 2026. Rezultatele urmeaza sa fie validate de Comisia Europeana, 10.07.2026
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https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/republica-moldova-realizat-peste-90-din-masurile-de-reforma-planificate-pentru
https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en

Acest lucru arata ca implementarea trebuie
privitda ca un sistem in care diferite
componente trebuie sa functioneze
impreuna si sa se sustina reciproc. Un alt
factor important pentru urmatoarea etapa a
negocierilor este capacitatea de

coordonare  intre institutii®®,  care
presupune delimitarea clara a
competentelor, cooperare efectiva si

schimb de informatii.

Aceasta nu Iinseamna ca asemenea
mecanisme de cooperare nu exista deja.
insa includerea cooperarii
interinstitutionale in criteriile de referinta
intermediare arata ca ceea ce poate parea
la prima vedere o recomandare generala
reprezinta, de fapt, o conditie importanta
pentru functionarea sistemului si pentru
obtinerea unor rezultate verificabile.
Aceste rezultate conteaza si pe plan intern:
evaluarile nu sunt doar exercitii tehnice, ele
arata daca schimbarile se resimt in viata
oamenilor: printr-o justitie mai corecta, mai
multa siguranta si mai multa incredere in
stat®® .

Reducerea deficitului si a fluctuatiei de
personal, fimpreuna cu consolidarea
cooperarii dintre institutii, poate crea
conditiile necesare pentru aparitia unor
practici functionale si constante, nu doar a
unor rezultate izolate. Tocmai aceasta
continuitate este importantd pentru
obtinerea unor rezultate constante si
demonstrabile, inclusiv in domenii precum
combaterea  criminalitatii grave  si
organizate sau sechestrarea si confiscarea
definitiva a activelor, prevazute in Pozitia
comuni a UE pentru Clusterul 1°* .

CONCLUZIE

Desi deschiderea negocierilor pentru Clusterul
1: Fundamentals reprezintd un succes®®, acesta
fiind primul Cluster deschis si ultimul inchis in
procesul de aderare, iar progresul inregistrat in
cadrul sdu urmand sa determine ritmul general
al negocierilor®®, procesul ramane a fi unul
bazat pe performantele proprii. in acest
context, mentinerea progresului si capacitatea
institutiilor de a transforma reformele asumate
in practici functionale devin esentiale.

Republica Moldova urmeaza sa consolideze
practici institutionale eficiente, suficient de
stabile si sa fie determinata sa promoveze
reforme. Aceasta capacitate este relevanta
atat pentru evaluarea tehnica din procesul de
aderare, cat si pentru credibilitatea Republicii
Moldova in raport cu statele membre. Tarile
candidate care demonstreaza ca reformele
functioneaza in practica pot contribui la
atenuarea rezervelor in randul statelor membre
sceptice®”. In cazul Capitolului 24, institutii
capabile sa aplice reformele in mod consecvent
inseamna si o capacitate mai mare a statului de
a raspunde provocarilor din domenii esentiale
pentru securitatea interna.

TO: https://www.magnific.co

52 Moldova Report 2025. https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025 _en

83 S-au desfasurat primele sedinte de monitorizare a progreselor inregistrate pe Capitolele 23 si 24. https:/old.gov.md/ro/content/s-au-desfasurat-

primele-sedinte-de-monitorizare-progreselor-inregistrate-pe-capitolele-23-si

54 Conference on accession to the European Union — Republic of Moldova. European Union common position — Cluster 1: Fundamentals.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-19-2026-INIT/en/pdf

55 Ukraine and Moldova launch EU accession negotiations. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2026-06-16/ukraine-and-moldova-launch-

eu-accession-negotiations

56 Enlargement: EU and Moldova reach a milestone in accession talks with opening of the first negotiation cluster.
https://enlargement.ec.europa.eu/news/enlargement-eu-and-moldova-reach-milestone-accession-talks-opening-first-negotiation-cluster-2026-06-

15 en

57 Accelerate the accessions: Why faster is better in EU enlargement policy. https:/ecfr.eu/publication/accelerate-the-accessions-why-faster-is-better-

in-eu-enlargement-policy.
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https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2025_en
https://old.gov.md/ro/content/s-au-desfasurat-primele-sedinte-de-monitorizare-progreselor-inregistrate-pe-capitolele-23-si
https://old.gov.md/ro/content/s-au-desfasurat-primele-sedinte-de-monitorizare-progreselor-inregistrate-pe-capitolele-23-si
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-19-2026-INIT/en/pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2026-06-16/ukraine-and-moldova-launch-eu-accession-negotiations
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2026-06-16/ukraine-and-moldova-launch-eu-accession-negotiations
https://enlargement.ec.europa.eu/news/enlargement-eu-and-moldova-reach-milestone-accession-talks-opening-first-negotiation-cluster-2026-06-15_en
https://enlargement.ec.europa.eu/news/enlargement-eu-and-moldova-reach-milestone-accession-talks-opening-first-negotiation-cluster-2026-06-15_en
https://ecfr.eu/publication/accelerate-the-accessions-why-faster-is-better-in-eu-enlargement-policy
https://ecfr.eu/publication/accelerate-the-accessions-why-faster-is-better-in-eu-enlargement-policy
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Capitolele 30 si 31: de la aliniere la capacitatea de a actiona ca stat

membru al UE

#  Rodica Panta

Deschiderea, la 14 iulie 2026, a negocierilor
pentru Clusterul 6 ,Relatii externe”, care
include Capitolul 30 ,Relatii externe” si
Capitolul 31 ,Politica externa, de securitate
si de aparare”, reprezinta o etapa importanta
in procesul de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana. Cele doua capitole
acopera politica comerciala si relatiile
internationale, dar si politica externa, de
securitate si aparare, inclusiv alinierea la
pozitiile UE, sanctiuni si masuri restrictive®®.
Dincolo de dimensiunea tehnica,
deschiderea acestui cluster trebuie analizata
prin prisma transformarilor pe care aderarea
le produce asupra modului in care Republica
Moldova isi defineste si promoveaza
interesele nationale. Pozitia de negociere
prezentata de Chisinau indica
disponibilitatea de asumare a obligatiilor
unui viitor stat membru, in timp ce pozitia UE
plaseaza accentul pe alinierea  si
implementarea efectivd a acquis-ului®.
Consiliul  UE precizeaza explicit ca
monitorizarea progreselor privind alinierea si
implementarea standardelor europene va
continua pe intreaga durati a negocierilor™.
Capitolul 30 vizeaza:

® politica comerciala comun3;

® cooperarea pentru dezvoltare

* siajutorul umanitar,

presupunand alinierea Republicii Moldova la
legislatia si angajamentele externe ale UE"".

in actualul context geopolitic, implicatiile
sale au si o dimensiune de securitate,

deoarece investitiile, tehnologiile,
infrastructura  critica si  lanturile de
aprovizionare pot genera vulnerabilitati
strategice. Pentru Republica Moldova,

prioritara devine consolidarea capacitatii
institutionale de screening al investitiilor
straine, control al exporturilor de produse cu
dubla utilizare si evaluare a dependentelor
economice. Totodata, integrarea in politica
comerciala comuna va presupune o corelare
tot mai stransa a relatiilor economice cu
statele terte cu pozitiile si interesele UE,
contribuind la  consolidarea  ancorarii
geopolitice europene a Republicii Moldova.

[e— Critawil axomammice
peduiar Humipamare s instinegisas
darmacranics
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SURSA: https://www.zdg.md/stiri/viitorul-nostru-comun-incepe-
acum-relatia-ue-r-moldova-etapa-negocierilor/

%8 Republica Moldova a deschis oficial negocierile pentru clusterul 6 — Relatii externe. https:/old.gov.md/ro/content/republica-moldova-deschis-oficial-

negocierile-pentru-clusterul-6-relatii-externe

59 Pozitia comuna a Uniunii Europene — Grupul tematic 6: Relatii externe. https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-51-2026-INIT/ro/pdf

" Ibidem, p. 12

" Extindere: UE si Moldova incep negocierile privind politicile in domeniul relatiilor externe. https:/enlargement.ec.europa.eu/news/enlargement-eu-and-
moldova-start-negotiations-external-relations-policies-2026-07-14 _en?utm_source=chatgpt.com

29

SECURITY NEXUS INR.31 2026


https://old.gov.md/ro/content/republica-moldova-deschis-oficial-negocierile-pentru-clusterul-6-relatii-externe
https://old.gov.md/ro/content/republica-moldova-deschis-oficial-negocierile-pentru-clusterul-6-relatii-externe
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-51-2026-INIT/ro/pdf

Capitolul 31, Politica externa, de securitate si
de aparare, reprezinta una dintre
dimensiunile strategice ale negocierilor de
aderare. Ministerul  Afacerilor Externe
coordoneaza pregatirea Republicii Moldova
pentru asumarea responsabilitatilor unui stat
membru in domeniul politicii externe, de
securitate si aparare. Dincolo de aspectele
tehnice, capitolul testeaza capacitatea
statului de a transforma orientarea
europeana in politici, institutii si mecanisme
functionale”.

Pozitia UE este favorabila, politica externa si
de securitate a Republicii Moldova fiind
apreciata ca fiind ghidata de optiunea
strategica pentru aderare, iar pregatirile
pentru aplicarea Politicii externe si de
securitate comune (PESC) sunt considerate
.in grafic”. in acelasi timp, accentul pus de
UE pe consolidarea capacitatii institutionale
arata ca miza se deplaseaza de la alinierea
politica spre capacitatea efectiva de
implementare a angajamentelor asumate”®.

in acest domeniu, una dintre principalele
provocari este diferenta dintre alinierea
politica  si capacitatea  operationala.
Participarea la PESC presupune asumarea
pozitilor comune ale UE si aplicarea

acestora inclusiv atunci cand genereaza
costuri politice, economice sau diplomatice.
Republica Moldova inregistra in 2025 o rata
de aliniere de 91% la declaratiile inaltului

REVISTA TRIMESTRIALA DE ANALIZA STRATEGICA SI POLITICI DE SECURITATE

Reprezentant si la deciziile Consiliului
privind masurile restrictive’, in timp ce UE
formuleaza explicit obiectivul unei alinieri de
100% pana la aderare. UE pune accent pe
trecerea de la alerta timpurie la actiunea
timpurie, astfel incat analiza riscurilor sa
genereze decizii si masuri coordonate de
prevenire a conflictelor si gestionare a
crizelor.

SE55555555555555 5555555555555 555 5555555555555

Capitolul 31 acorda o atentie sporita
amenintarilor hibride, inclusiv atacurilor
cibernetice, ingerintelor externe si
manipularii informationale, solicitand o

coordonare institutionala mai eficienta.

S555555555555555 55555555555 55555 55555555555 5555>
Un loc distinct revine combaterii FIMI si
dezinformarii, Tn special in contextul
ingerintelor Rusiei. Astfel, procesul de
aderare poate accelera tranzitia Republicii
Moldova de la gestionarea reactiva a crizelor
spre prevenire si rezilienta, iar rezilienta
informationala devine parte a integrarii in
arhitectura  europeana de  securitate.
Capitolul 31 readuce in discutie raportul
dintre  neutralitatea  constitutionala  si
aprofundarea cooperarii cu UE in domeniul
securitatii si apararii, demonstrand ca
acestea pot evolua in paralel. UE evidentiaza
reforma sectorului apararii si integrarea
graduala a Republicii Moldova in arhitectura
europeana de securitate, inclusiv prin
Parteneriatul pentru securitate si aparare si
Instrumentul european pentru pace. Aceasta
tendintd a continuat in iulie 2026, prin
aprobarea unei noi masuri de asistenta de
120 milioane EUR pentru consolidarea
capacitatilor de aparare ale Republicii
Moldova’®, destinata Fortelor Armate ale

2 Rodica Panta. Integrarea europeand prin prisma securititii: avansarea
Republicii Moldova pe Capitolul 31. n: Securiny Nexus, nr. 2, p.28-30.

8 Pozitia comun a Uniunii Europene — Grupul tematic 6: Relatii externe.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-51-2026-INIT/ro/pdf
™ Raport anual privind masurile adoptate de Republica Moldova in
vederea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale, p. 10.
https:/gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-
03/RAPORT%20CIS%202025 FINAL.pdf

75 Instrumentul european pentru pace: Consiliul adopti o masura de
asistenta pentru a sprijini capabilitatile de aparare aeriana ale Republicii
Moldova. https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-

30


https://radiomoldova.md/p/26986/parlamentul-a-adoptat-strategia-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
https://radiomoldova.md/p/26986/parlamentul-a-adoptat-strategia-securitatii-nationale-a-republicii-moldova
https://pisa.md/wp-content/uploads/2026/06/Security-NEXUS-Nr.2-2.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/AD-51-2026-INIT/ro/pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-03/RAPORT%20CIS%202025_FINAL.pdf
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-03/RAPORT%20CIS%202025_FINAL.pdf
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/

Republicii Moldova pentru consolidarea
capacitatilor de aparare aeriana. Masura
finanteaza un sistem de aparare aeriana cu
raza medie si ridica sprijinul total acordat
Republicii  Moldova  prin  Instrumentul
european pentru pace la 317 milioane EUR"S.

Din perspectiva analitica, aceasta evolutie
modifica treptat termenii dezbaterii despre
neutralitate. Aceasta nu substituie
necesitatea unor institutii functionale, a
protectiei infrastructurii critice, securitatii
cibernetice, capacitatilor de aparare si
pregatirii pentru gestionarea crizelor.
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in acelasi timp, integrarea europeana in
domeniul securitatii capata o componenta
operationala tot mai pronuntata. Republica
Moldova contribuie deja la operatiile si
misiunile UE de gestionare a crizelor in
cadrul Politicii de securitate si aparare
comune’’. Una dintre implicatiile strategice
ale Capitolului 31 este transformarea
graduala a rolului Republicii Moldova in
relatia de securitate cu UE. Logica aderarii
introduce insd o a doua dimensiune -
capacitatea Republicii Moldova de a
contribui la securitatea europeana.
Experienta acumulata de Republica Moldova
in gestionarea crizelor energetice, fluxurilor
de si altor forme de presiune hibrida poate,

la randul sau, deveni o sursa de expertiza
relevanta pentru UE. Cerinta confirma logica
generala a negocierilor: UE va evalua tot mai
mult capacitatea de implementare si
rezultatele, nu doar existenta cadrului
normativ.Capitolul 31 devine astfel un test al
maturitatii institutionale a Republicii Moldova
in domeniul securitatii. Convergenta politica
dintre Chisinau si Bruxelles este deja
avansata, insa etapa negocierilor presupune
transformarea acesteia intr-o convergenta
institutionala si operationala.

in aceasta perspectiva, negocierea
Capitolului 31 devine parte a unui proces mai
amplu de consolidare a capacitatii statului
de a anticipa riscurile, de a gestiona crizele,
de a proteja spatiul informational si
infrastructurile critice si de a participa activ
la arhitectura europeana de securitate si
aparare.

Deschiderea negocierilor pentru Capitolele
30 si 31 marcheaza astfel trecerea catre o
etapa in care progresul Republicii Moldova
va fi evaluat tot mai mult prin capacitatea de
implementare. Convergenta politica dintre
Chisinau si Bruxelles este evidenta, dar este
necesara transformarea acesteia intr-o
convergenta institutionala si operationala.
Republica Moldova trebuie sa treaca de la
aliniere la aplicare, de la institutii create la
institutii functionale si de la beneficiar al
sprijinului  european la contributor Ia
securitatea europeana.

FOTO: https://www.magnific.com/

78 Instrumentul european pentru pace: Consiliul adoptd o masura de asistentd paniru a sprijini capabilititie de apirare aeriani ale Republicii Moldova.
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-

republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/

""Rodica Panta. Colaborarea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeané in sectorul de securitate si apérare: de la cooperare sectorialé la parteneriat
strategic. https:/pisa.md/wp-content/uploads/2025/11/COLABORAREA-DINTRE-REPUBLICA-MOLDOVA-SI-UNIUNEA-EUROPEANA-IN-SECTORUL-

DE-SECURITATE-SI-APARARE-DE-LA-COOPERARE-SECTORIALA-LA-PARTENERIAT-STRATEGIC-1-2.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/07/13/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-to-support-the-republic-of-moldova-s-air-defence-capabilities/
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/11/COLABORAREA-DINTRE-REPUBLICA-MOLDOVA-SI-UNIUNEA-EUROPEANA-IN-SECTORUL-DE-SECURITATE-SI-APARARE-DE-LA-COOPERARE-SECTORIALA-LA-PARTENERIAT-STRATEGIC-1-2.pdf
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ARTICOL

Instrumentalizarea saraciei - de la orchestrarea migratiei ilegale in
Ceuta, Spania, la ingerinta electorala in Republica Moldova

#  Denis Cenusa’®

Ceea ce odinioara era in mare parte un
fenomen socioeconomic, ,saracia” comporta
o dimensiune inerenta de securitate, care o
transforma intr-un instrument eficient pentru
activitatile hibride. Instrumentalizarea
saraciei se manifesta in societatile non-
occidentale, unde categoriile sarace sunt
mai numeroase decat clasa de mijloc. in plus,
gradul mai ridicat de utilizare a retelelor
sociale face ca grupurile vulnerabile din
punct de vedere social sa fie mai usor de
abordat in cadrul ingerintelor maligne.
Nivelul lor de saracie ii determina sa isi
asume riscuri ridicate, fiind considerati
,resurse” convenabile care pot fi
transformate in instrumente, deoarece fac
parte din categorii sociale mai largi, al caror
comportament poate genera un efect
continuu de spirala in sfera politica.
Concepte-cheie: diferenta dintre ,agentii de
unica folosinta” si instrumentalizarea saraciei
la nivelul intregii societati

Persoanele aflate intr-o situatie de
vulnerabilitate economica accentuata au fost
utilizate in  mod traditional  pentru
desfasurarea unor activitati hibride, precum
incendieri, acte de vandalism si alte
operatiuni de sabotaj, actionand fie
individual, fie in grupuri mici, pentru a evita
detectarea si a asigura posibilitatea unei
negari plauzibile. Atunci cand actioneaza
individual, persoanele aflate in dificultate
sunt tratate drept ,agenti de unica folosinta”
sau ,agenti de nivel inferior”, care
indeplinesc sarcini pe termen scurt in
schimbul unor castiguri rapide, remuneratia
fiind achitatd tot mai frecvent in
criptomonede pentru a evita trasabilitatea
care ar putea conduce la ,centrul de
coordonare”. Implicarea persoanelor sarace,
de regula intr-o maniera disimulata, difera
fundamental de instrumentalizarea saraciei,
in cazul careia predomind o abordare la
nivelul intregii societati. Implicarea in numar
mare a persoanelor vulnerabile social in
activitati desfasurate in mod deschis

8 Geostrateg, expert asociat, Centrul pentru Studii Geopolitice si de Securitate (Lituania)




genereaza costuri mai mari si pe termen mai
lung pentru statul vizat. Comparativ cu
cazurile individuale de exploatare a saraciei
prin intermediul ,agentilor de unica
folosinta”, implicarea unor grupuri
vulnerabile extinse ale societatii in operatiuni
hibride este mai eficienta in suprasolicitarea
institutiilor statului si in provocarea unor
prejudicii politice si reputationale, cu efecte
in cascada asupra securitatii si cu implicatii
geopolitice.

RAZBOI HIBRID
(concept umbrela)

v v
INSTRUMENT. INTERFERENTA
MIGRATIEI ELECTORALA

L | |

v
INSTRUMENTALIZAREA
SARACIEI
| 1
v v
INDIVIDUALA COLECTIVA
»Agenti Grupuri

dispensabili” vulnerabile

SURSA: Elaborare pe baza conceptualizarii autorului, cu utilizarea
instrumentelor de inteligenta artificiala (IA).

Pentru a extinde analiza conceptului de
sinstrumentalizare a saraciei”, acest articol
examineaza doua cazuri distincte, cu scopul
de a evidentia modalitatile diverse prin care
razboiul hibrid poate utiliza saracia:
orchestrarea migratiei ilegale in Ceuta, oras
spaniol din Africa de Nord, si ingerinta
electoralda in Republica Moldova. Aceste
exemple arata ca saracia poate fi
instrumentalizata atunci cand are potentialul
de a influenta dinamica politica dintr-un stat
vizat, precum in cazul Republicii Moldova,
sau atunci cand poate fi ,exportata” din tara
de origine catre un stat vecin pentru a
declansa o criza, precum in cazul Ceutei.

Astfel, atunci cand saracia este un fenomen
local, iar actiunile sunt dirijate din exterior,
aceasta poate fi utilizata pentru manipularea
comportamentului electoral, in vederea
obtinerii unui rezultat electoral favorabil si a
reorientarii politicii externe a tarii. In acelasi
timp, aceeasi saracie, rezultata din
deficiente socioeconomice interne,
constituie o preconditie pentru ca actorii
aliniati statului din care aceasta isi are
originea sa manipuleze grupurile vulnerabile
si sa le determine sa participe la migratia
ilegald in strainitate. in ambele cazuri, odata
instrumentalizata, saracia creeaza avantaje
strategice pentru partea care recurge la
aceasta practica, prin provocarea unei crize
la periferia frontierelor externe ale UE sau in
vecinatatea acesteia.

Cazul Ceuta: instrumentalizarea saraciei prin
orchestrarea migratiei ilegale

La 30 si 31 iulie, peste 70.000 de migranti
ilegali, majoritatea cetateni marocani, au
intrat in Ceuta, o enclava spaniola din Africa
de Nord.

[ L

Evenimentul a fost provocat de o combinatie
de factori. S-a sustinut ca decizia Curtii
Supreme a Spaniei din 8 iulie, potrivit careia
persoanele care intra ilegal in Ceuta inotand
nu pot fi returnate imediat, ar fi avut un
.efect de atractie”. Ulterior, s-a relatat ca
afluxul din Maroc s-a datorat manipularii prin
intermediul retelelor sociale”. (WhatsApp,
Facebook, Instagram, etc.), care a implicat
atat canale asociate unor  conturi
marocaneze, cat si unor conturi din regiune
(Algeria, Tunisia, Spania etc.). Intrarea
ilegala in Ceuta a fost organizata inclusiv

® Asi es el papel de las redes sociales en la entrada masiva de inmigrantes a Ceuta.
https://www.expansion.com/economia/politica/2026/07/31/6a6¢c53d1e5fdea584f8b4572.html
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prin asigurarea transportului din orasele
marocane situate in apropierea Ceutei.
Dovezile au aratat ca reprezentanti ai
agentiilor de securitate au tolerat sau chiar
au facilitat trecerile ilegale ale propriilor
cetateni, dintre care multi erau tineri, pe
teritoriul spaniol®®. Un fenomen similar are
loc in prezent pe flancul estic al UE, la
frontierele Poloniei si ale statelor baltice,
fiind orchestrat de Belaru®'.

Afluxul tinerilor marocani nu ar fi fost posibil
fara conditiile interne existente in Maroc.
Aproximativ 35% dintre cei 6 milioane de
tineri marocani nu au un loc de munca, ceea
ce reprezinta circa 2 milioane de persoane.
Organizatia Internationald a Muncii a estimat
ca aproximativ 2,9 milioane de tineri
marocani fac parte din categoria persoanelor
care nu sunt incadrate in educatie, ocuparea
fortei de munc& sau formare profesionald®®.
Aceasta situatie a alimentat instabilitatea
politicd pentru guvern, intrucat protestele
tinerilor din toamna anului 2025 au inclus,
printre revendicari, crearea locurilor de
muncé si investitii in educatie. In consecinta,
aceasta categorie de varsta din Maroc este
extrem de vulnerabila la manipularea prin
intermediul retelelor sociale cu privire la
posibilitatea imbunatatirii statutului social
prin emigrarea in Spania si legalizarea sederii
in aceast4 tard prin Ceuta®®. In mainile unor
actori rau-intentionati, acest capital uman
poate fi exploatat, determinand oamenii sa

participe la migratia ilegala
instrumentalizata.
Usor de mobilizat, populatia tanara a

Marocului a fost atrasa in trecerile ilegale
catre Ceuta, in principal din cauza
vulnerabilitatii sale socioeconomice. Avand
in vedere potentialul de instrumentalizare a
saraciei In randul tinerilor marocani,
utilizarea migratiei ilegale ca instrument

o
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impotriva Spaniei si a frontierelor externe
europene din Africa de Nord este susceptibila
sa se repete.

Republica Moldova: instrumentalizarea
saraciei ca mijloc de ingerinta electorala

Alegerile parlamentare din septembrie 2025
din Republica Moldova au demonstrat ca
saracia a constituit o poarta de acces pentru
manipularea votului de catre retelele asociate
lui llan Sor, om de afaceri moldovean stabilit
la Moscova si condamnat pentru frauda
bancara din 2014. Dupa tentativa de a
influenta rezultatul alegerilor prezidentiale

din octombrie 2024, partidele politice
proruse, reunite in Blocul ,Victorie” si
coordonate de Sor din Rusia, au fost

reorientate spre manipularea votului la
alegerile din 2025. Populatia vulnerabila a
reprezentat principala tinta. Sor a oferit
3.000 de dolari SUA pentru participarea la
proteste antiguvernamentale, care nu s-au
materializat din cauza actiunilor autoritatilor.
Anterior, Sor isi construise o clientela in
randul categoriilor sociale sarace, oferindu-le
posibilitatea de a beneficia de magazinele
sociale ,Merisor”, infiintate pentru prima data
in 2015, despre care se sustinea ca vindeau
produse alimentare cu 30% mai ieftin®".
Multi dintre beneficiari erau fie pensionari, ale
caror pensii constituiau aproximativ 100 de
dolari SUA pe luna, fie locuitori din mediul

urban cu venituri reduse. Potrivit unor
estimari, reteaua Iui Sor cuprindea
aproximativ 130.000 de persoane,

reprezentand pana la 10% din populatia

80 Gaddafi wants EU cash to stop African migrants. https://www.bbc.com/news/world-europe-11139345

migration-483?r=tsv8f&utm campaign=post&utm medium=web

82 Migration crisis: 1 in 3 young Moroccans neither works nor studies. https:/efe.com/english/other-news/2026-08-01/moroccan-youth-unemployment-

crisis/

8 More Than 1 Million Migrants Apply for Legal Status in Spain. https:/www.nytimes.com/2026/06/30/world/europe/spain-migrants-legal-status.html

8 Sor inchide magazinele ,MeriSor” si o acuza pe Sandu de genocid: isi uraste poporul. https://stiri.md/article/politica/sor-inchide-magazinele-merisor-

si-0-acuza-pe-sandu-de-genocid-isi-uraste-poporul
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care participa in mod obisnuit la vot (1,5
milioane de persoane)®®. in perioada
premergatoare alegerilor parlamentare din
2025, Sor si-a extins strategia de
instrumentalizare a alegatorilor vulnerabili
din Republica Moldova, efectuand transferuri
catre conturi deschise la banca rusa
Promsvyazbank (PSB), sanctionata de
statele occidentale, care puteau fi accesate
prin intermediul aplicatiei mobile PSB. Politia
Republicii Moldova a raportat transferuri de
aproximativ 40 de milioane de euro din Rusia
catre  conturi  apartinand  cetatenilor
moldoveni in cele doua luni premergatoare
alegerilor®®. Pentru a descérca aplicatia,
acestia utilizau Telegram. Ulterior,
autoritatile Republicii Moldova au sustinut ca
o alta aplicatie, Taito®, a fost utilizata pentru
efectuarea transferurilor catre reteaua lui
Sor, in scopul influentarii votului, atat in ziua
alegerilor, cat si anterior, prin mesaje
antiguvernamentale distribuite pe retelele
sociale. Persoanele implicate in activitatile
desfasurate pe retelele sociale erau
remunerate cu 160 de euro pe Iun&®® si
instruite sa creeze continut pentru Facebook
si  Instagram, inclusiv prin utilizarea
platformelor de inteligenta artificiala, pentru
a promova naratiuni privind presupusa
falsificare a alegerilor de catre partidul de
guvernamant, conditionarea aderarii la UE de
promovarea agendei LGBTQ+, printre altele.

Ingerinta  electorala a  Rusiei, prin
exploatarea cetatenilor moldoveni
defavorizati, va continua probabil din cauza
a doud probleme structurale. in primul rand,
aproximativ 35% din populatie traieste in
saracie absoluta, iar aceasta proportie nu va
scadea pana cand economia tarii nu va
incepe sa genereze prosperitate.

in al doilea rand, situatia dificild a economiei
si majorarea impozitelor, inclusiv a TVA,
anuntata de guvern pentru reducerea

deficitului bugetar, ca o conditie prealabila
pentru accesarea imprumuturilor externe,
vor conduce inevitabil la inrautatirea
conditiilor de trai. Incidenta saraciei face
populatia vulnerabila la coruperea de catre
actori geopolitici, ca forma de reactie
impotriva guvernului, pe care categoriile
social vulnerabile il considera principala
cauza a deteriorarii nivelului de trai.
Instinctul de supravietuire prevaleaza
asupra prioritizarii orientarii europene a tarii,
care este contracarata prin ingerinte
electorale, la baza carora se afla
instrumentalizarea saraciei larg raspandite.

—
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CONCLUZIE

Instrumentalizarea saraciei poate avea loc

atunci cand grupurile vulnerabile sunt
motivate prin stimulente economice. De
exemplu, mesajele distribuite pe retelele
sociale care au manipulat tinerii marocani
promiteau un viitor prosper in Ceuta, Spania

si/sau in Europa. in cazul Republicii
Moldova, instrumentalizarea saraciei a
inclus remunerarea financiara directa,

cunoscuta si sub denumirea de corupere
electorala.

in plus, obiectivele utilizarii s#riciei ca
instrument pot varia. Aceasta poate facilita
migratia ilegala, pe care actorii aliniati unui
stat - precum in cazul Marocului - o pot
utiliza pentru a alimenta revendicari
revizioniste fata de statele vecine. Criza
migratiei din Ceuta a scos in evidenta
afirmatiile unor oficiali marocani referitoare
la suveranitatea Spaniei asupra teritoriilor
sale din Africa de Nord.

8% Moldovan Oligarch Offers Cash Bribes to Incite Protests Before Polls. https:/balkaninsight.com/2025/08/15/moldovan-oligarch-offers-cash-bribes-to-

incite-protests-before-polls/bi/

86 Rusia a pompat peste 39 milioane de dolari in doua luni pentru a schimba soarta alegerilor din Republica Moldova.https:/www.rfi.fr/ro/republica-
moldova/20241024-rusia-a-pompat-peste-39-milioane-de-dolari-%C3%AEn-dou%C4%83-luni-pentru-a-schimba-soarta-alegerilor-din-republica-moldova

87 Russia accused of new vote-buying scheme in Moldova. https:/moldovai.md/p/56755/russia-accused-of-new-vote-buying-scheme-in-moldova

88 O retea secretd, finantata de Rusia, incearc sa influenteze alegerile parlamentare din Republica Moldova - Investigatie BBC.
https://romania.europalibera.org/a/retea-secreta-finantata-de-rusia-acuzata-ca-incearca-sa-influenteze-alegerile-din-moldova---investigatie-

bbc/33536237.html
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in mod distinct, siricia poate fi exploatata in
cadrul razboiului hibrid prin ingerinte
electorale, cu scopul de a modifica
orientarea geopolitica a unei tari prin
influentarea rezultatelor votului.

in acest sens, coruperea alegatorilor social
vulnerabili urmareste influentarea de la
distanta a politicii externe a unui stat - asa
cum s-a observat in cazul ingerintei Rusiei in
alegerile din 2025 din Republica Moldova.
Dintre diferitele forme ale razboiului hibrid,
orchestrarea migratiei si ingerinta electorala
devin posibile atunci cand saracia atinge
niveluri extinse

in ansamblu, dimensiunea sa umana face ca
saracia sa constituie o caracteristica inerent
a razboiului hibrid in general, precum si a
dimensiunilor conexe ale razboiului cognitiv
si psihologic. in consecinta, stagnarea

economica prelungita Si inflatia
necontrolata in UE si in vecinatatea
acesteia pot crea un teren favorabil
instrumentalizarii saraciei, oferind atat

actorilor consacrati - precum Rusia -, cat si
actorilor emergenti care genereaza
amenintari oportunitati de a exploata
vulnerabilitatile socioeconomice in scopuri
politice si strategice.

N
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Integrarea digitala a regiunii transnistrene in spatiul rus si riscurile

pentru drepturile omului

a Sanda Sandu

Tendinta administratiei de facto de la
Tiraspol de a adapta asa numita legislatie
locala la normele Federatiei Ruse capata in

2026 o dimensiune digitala tot mai
pronuntata. Proiectul privind prezenta
institutiilor si administratiilor locale pe

platformele sociale, promovarea aplicatiei
ruse MAX si incurajarea utilizarii platformei
regionale Matrix contureaza un proces de
apropiere de infrastructura informationala
rusa. Privit din perspectiva securitatii
Republicii Moldova, fenomenul depaseste
problematica tehnologicd. in discutie intra
controlul  asupra  datelor cetatenilor,
protectia vietii private, libertatea de

exprimare si orientarea pe termen lung a
spatiului informational din stanga Nistrului.
Proiectul examinat de asa numitul Soviet
Suprem introduce conceptul de ,pagina
oficiala” pentru institutiile regiunii si ofera
administratiei de facto competenta de a
stabili platformele pe care asemenea pagini
vor functiona. Documentul preia explicit
experienta Federatiei Ruse in reglementarea
comunicarii  institutionale  prin  retele
sociale®®. In paralel, institutii din regiune si
canale apropiate administratiei au inceput sa
isi dezvolte prezenta pe MAX, iar liderul de
la Tiraspol a incurajat utilizarea Matrix,
produs dezvoltat de Interdnestrcom. Europa
Libera descrie aceasta tendinta drept o
forma de ,unire digitala” cu Rusia.

8% MNpoekT 3aKoHa MpuaHecTposcKoi MonaascKoi Pecny6amkm «O BHECEHWM M3MEHEHMIA 1 A0NOHEHMI B 3aKoH MpuaHecTposcKoi MonaascKom
Pecny6amku «O6 o6ecneveHnn JocTyna K MHpopMaLmum o AeATeIbHOCTM OpraHoB roCcyAapCTBEHHOW BNAcTU 1 OPraHoB MECTHOrO CamMoyNpaBIeHNUs».
https://vspmr.org/legislation/bills/viii-soziv/proekt-zakona-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-vnesenii-izmeneniy-i-dopolneniy-v-zakon-

pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-ob-obespechenii-dostupa-k-informatsii-o-deyateljnosti-organov-gosudarstvennoy-vlasti-i-organov-mestnogo-

samoupravleniya-.html
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Din perspectiva drepturilor omului,
intrebarea relevanta priveste conditiile in
care aceasta migrare digitala are loc.
Alegerea unei aplicatii de mesagerie ramane,
in principiu, o decizie individuala. Caracterul
acestei alegeri se schimba atunci cand
autoritatile isi muta comunicarea oficiala pe
anumite platforme, institutiile publice le
promoveaza sistematic, iar accesul la
informatie sau interactiunea cu administratia
ajung sa depindd de utilizarea lor. in
asemenea conditii apare riscul unei
obligativitati indirecte. Cetateanul poate
ajunge sa accepte prelucrarea datelor sale
deoarece aceasta devine calea practica de
acces la informatii si servicii. Modelul rusesc
ofera motive pentru o asemenea preocupare.
Din septembrie 2025, MAX face parte din
lista aplicatiilor care trebuie preinstalate pe
telefoanele si tabletele comercializate in
Federatia Rusa. Aplicatia este dezvoltata de
o companie din ecosistemul VK si este
integratd cu serviciile digitale rusesti®.
Utilizarea sa in Transnistria ar transfera o
parte relevanta a vietii digitale a locuitorilor
regiunii catre o infrastructura tehnologica si
juridica aflata in Federatia Rusa.

. FOTG;-hips://24ne's.r/ 2

Politica de confidentialitate MAX,
versiunea actualizata la 18 mai 2026, arata
amploarea datelor care pot fi procesate.
Serviciul colecteaza numele si numarul de
telefon, adresa IP, tipul dispozitivului si al
sistemului de operare, informatii despre
furnizorul de internet si localizare, precum si
date privind activitatea utilizatorului in
aplicatie. Accesul la agenda telefonica este
posibil cu permisiunea utilizatorului.

Platforma poate combina anumite informatii
cu date disponibile entitatilor afiliate pentru
analizarea utilizarii serviciilor. Datele sunt
procesate si stocate pe teritoriul Federatiei
Ruse. Politica permite transmiterea
informatiilor catre autoritatile executive si
judiciare atunci cand exista o solicitare
formulatd potrivit legislatiei ruse®'. Aceste
prevederi trebuie analizate prin prisma
mediului institutional in care datele ajung sa
fie stocate. Consiliul Uniunii Europene a
consemnat in iulie 2026, in motivarea unor
masuri restrictive, ca dezvoltarea MAX a
fost realizata potrivit unor cerinte stabilite
sub supravegherea Serviciului Federal de
Securitate al Rusiei. Documentul european
mentioneaza  capabilitati  extinse  de
monitorizare si cazuri in care informatii
obtinute prin intermediul platformei au fost
utilizate Tmpotriva unor cetateni pentru
continut publicat online®®. Aceste constatari
plaseaza discutia despre MAX intr un
context de  securitate si  drepturi
fundamentale care nu poate fi redus la
politica obisnuita de confidentialitate a unei
aplicatii comerciale.

Pentru locuitorii regiunii transnistrene, riscul
este amplificat de situatia drepturilor omului
existenta deja in teritoriu. Organizatiile de
monitorizare documenteaza restrdngerea
spatiului civic, presiunile asupra vocilor
critice si consolidarea mecanismelor de
supraveghere. Au existat cazuri de
condamnare pentru exprimari pe retele
sociale, inclusiv critici adresate
administratiei de la Tiraspol sau Federatiei
Ruse.

intr un asemenea mediu, metadatele pot
deveni la fel de relevante ca mesajele
propriu  zise. Numerele de telefon,
localizarea, agenda de contacte, momentele
conectarii si tiparele de comunicare permit
reconstruirea retelelor sociale ale unei
persoane. Pentru un jurnalist, activist,
functionar, avocat sau cetatean care

90 pacnopseHue Mpasutensctea Poccuiickon Mepepaumm ot 19 aBrycta 2025 r. Ne 2240-p.

https://storage.consultant.ru/site20/202508/21/pr_210825-2240.pdf
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comunica cu institutii de pe malul drept,
asemenea informatii pot dezvalui relatii si
comportamente fara a fi necesara
cunoasterea continutului fiecarei conversatii.
Consecinta poate fi autocenzura. Persoanele
care percep existenta unui risc de

monitorizare isi modifica treptat
comportamentul, evita anumite contacte si
reduc  exprimarea  opiniilor  sensibile.

Dimensiunea juridica merita o atentie aparte.
La 21 mai 2026, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului s a pronuntat in cauza V.I.
impotriva Republicii Moldova si Rusiei,
referitoare chiar la protectia datelor
personale in regiunea transnistreana. Curtea
a constatat ca divulgarea unor date medicale
confidentiale de catre structurile de facto a
reprezentat o ingerinta in viata
privataJudecatorii au reiterat ca asa numita
legislatie transnistreana nu poate constitui
un temei juridic compatibil cu Conventia
pentru ingerinte in drepturile fundamentale si
au remarcat lipsa unui remediu judiciar
efectiv in regiune®®.

Aceasta jurisprudenta ofera un reper
important pentru analiza utilizarii MAX.
Problema nu priveste exclusiv cantitatea
datelor colectate. Conteaza cine le
controleaza, in baza caror norme pot fi
accesate, ce garantii exista impotriva
utilizarii arbitrare si unde poate cetateanul
contesta o ingerinta. Atunci cand datele unui
locuitor al Republicii Moldova sunt procesate
intr un ecosistem rusesc, in timp ce persoana
traieste intr un teritoriu in care accesul la
remedii independente este limitat, garantiile
juridice devin considerabil mai slabe.
Contrastul cu evolutiile de pe malul drept
este semnificativ. La 23 august 2026 a intrat
in vigoare noua Lege nr. 195 privind
protectia datelor cu caracter personal, care
transpune standardele europene in domeniu
si consolideaza drepturile persoanei asupra
propriilor date®.

Republica Moldova se apropie astfel de
modelul european al protectiei datelor, in

9% Curtea Europeané a Drepturilor Omului. V.I. v. the Republic of Moldova and Russia, cererea nr. 63750/17, hotérarea din 21 mai 2026.

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-250154%22]}

timp ce regiunea transnistreana risca sa fie
conectata tot mai profund la modelul digital
rusesc. Aceasta divergenta poate crea in
timp o noua dimensiune a problemei
transnistrene: existenta a doua regimuri
digitale incompatibile pe teritoriul aceluiasi
stat.

Pentru Chisinau, raspunsul potrivit trebuie
sa porneasca de la protejarea cetateanului.
Autoritatile  pot documenta  impactul
platformelor utilizate in regiune, informa
populatia asupra modului in care sunt

procesate datele si integra problema
protectiei datelor 1in dialogul privind
drepturile omului Si reglementarea

transnistreana. Accesul locuitorilor din
stanga Nistrului la canale sigure de
comunicare si la informatii din surse diverse
trebuie pastrat. Organizatiile societatii civile,
presa si institutiile nationale de protectie a
datelor pot contribui prin educatie digitala si
informarea utilizatorilor asupra permisiunilor
acordate aplicatiilor.

Integrarea digitala are consecinte strategice
pe termen lung. Platformele prin care
oamenii comunica, primesc informatii si
interactioneaza cu administratia creeaza
dependente institutionale si modeleaza
raportul  dintre cetatean si  putere.
Extinderea MAX in regiunea transnistreana
trebuie privitd din aceastid perspectiva. in
joc se afla autonomia informationala a

cetateanului, protectia vietii private si
capacitatea Republicii Moldova de a
mentine un spatiu juridic comun al

drepturilor fundamentale pe intreg teritoriul
sau.

FOTO: httpsi//moldg md/p/71842/aplicatia-max-colecteaza-
date-si-monitorizeaz@¥pn-urile-sustin-expertii-in-securitate

94 parlamentul Republicii Moldova. Legea nr. 195 din 25 iulie 2024 privind protectia datelor cu caracter personal, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

nr. 367-369 din 23 august 2024.
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OPINIE

»sUnirea” ca instrument FIMI din panoplia Kremlinului

# Mihai Isac®’®

Subiectul reunificarii Republicii Moldova cu
Romania este o tema politica legitima, care
poate fi sustinuta sau contestata intr-un
cadru democratic. El devine insa instrument
de manipulare informationala atunci cand
este desprins de realitatea juridica si politica,
prezentat ca un plan secret de anexare si
amplificat coordonat de actori straini,
institutii media si intermediari locali.

in terminologia Uniunii Europene, FIMI nu
desemneaza doar un continut fals, ci un
comportament intentionat si coordonat,
capabil sa afecteze valori, proceduri si
procese politice®®. Pentru Kremlin, tema este
utila deoarece atinge simultan identitatea,
suveranitatea, memoria istorica si frica de
razboi. Naratiunea centrala sustine ca
Republica Moldova nu mai decide singura:
apropierea de Uniunea Europeana,

FOTO: www.freepik.com

cooperarea cu Romania, recunoasterea
limbii romane sau consolidarea legaturilor de
securitate ar fi etape ale disparitiei statului
moldovean®’. Romania este distribuitd in
rolul puterii imperialiste, invadatoare, iar
Rusia in rolul protectorului suveranitatii,
minoritatilor rusofone, UTA Gagauzia si
regiunii transnistrene. Aceasta strategie nu
inventeaza tema unirii, Ci o}
instrumentalizeaza.

Actorii FIMI pornesc de la fapte reale,
precum existenta curentului unionist, dubla
cetatenie, proiectele comune si sprijinul
financiar romanesc, iar pe care le leaga de
concluzii nedovedite.  Ajutorul devine
cumparare de loialitate, proiectele
educationale devin romanizare, integrarea
europeana devine lichidare a statalitatii, iar
orice exercitiu militar sau transport de
tehnica poate fi descris drept pregatire
pentru ocuparea teritoriului®®. Analizele
NATO StratCom au identificat naratiunea
Romania si NATO amenintd pacea intre
mesajele ostile care exploateaza
vulnerabilitatile societatii moldovenesti®®.

Astazi, aceasta functioneaza ca o naratiune-
punte, legand tema identitara de NATO,
razboiul din Ucraina, Transnistria si
presupusa pierdere a neutralitatii. Scopul nu
este obligatoriu convingerea tuturor ca
unirea este iminenta. Este suficienta crearea
indoielii ca autoritatile de la Chisinau ascund
ceva si ca Bucurestiul urmareste un proiect
teritorial'®°.

9% Jurnalist si analist politic, Senior editor agentia de presa Karadeniz Press. Este specializat in dinamica regiunii extinse a Mérii Negre si a
spatiului ex-sovietic, colaborand cu institutii media din Roménia, Republica Moldova, Bulgaria si din alte state. Domeniile sale de interes includ
combaterea dezinformarii, evolutiile de securitate, analiza evolutiilor politice regionale, precum si studiul relatiilor interetnice si interreligioase.
%6 Serviciul European de Actiune Externa, ,Information Integrity and Countering Foreign Information Manipulation and Interference”. EEAS
defineste FIMI prin caracterul manipulator, intentionat si coordonat al comportamentului, care poate implica actori statali, nestatali si

intermediari.

97 Consiliul Uniunii Europene, ,Foreign information manipulation and interference: Council approves conclusions stepping up EU’s engagement
and ability to respond”. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/18/foreign-information-manipulation-and-

interference-council-approves-conclusions-stepping-up-eu-s-engagement-and-ability-to-respond/

o8 Hybrid CoE, Trend Report 9, 2023, p. 23-24. https://www.hybridcoe.fi/publicationtype/trend-report/. Raportul descrie utilizarea de catre
Rusia a identitatilor etnice, religioase si culturale pentru strategia , divide et impera”, polarizare si instrumentalizarea istoriei. Raportul descrie
utilizarea de catre Rusia a identitatilor etnice, religioase si culturale pentru strategia ,divide et impera”, polarizare si instrumentalizarea istoriei.
29 Moldovan Information Environment, Hostile Narratives, and Other Ramifications. https://stratcomcoe.org/publications/the-moldovan-

information-environment-hostile-narratives-and-other-ramifications/185

100 EUvsDisinfo, ,Moldova’s accession to the EU is a cover for country’s annexation to Romania”. https://euvsdisinfo.eu/report/moldovas-

accession-to-the-eu-is-a-cover-for-countrys-annexation-to-romania/
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Anexare a la russe

Un studiu de caz a avut in iunie 2026. Un
proiect initiat de parlamentari ai partidului
S.0.S. Romania prevedea ,unirea Romaniei
cu Republica Moldova”. El a fost considerat
adoptat tacit de Camera Deputatilor dupa
expirarea termenului constitutional, fara
dezbatere si fara vot, urmand sa ajunga la
Senat. Guvernul si doua comisii parlamentare

emisesera avize negative'®’.

Cazul aratd mecanismul de raspandire a

naratiunii. Un actor politic din Romania,
cunoscut pentru opiniile sale pro-ruse,
introduce o initiativa provocatoare. O

disfunctie procedurala ii ofera aparenta unui
act parlamentar, intermediarii locali o traduc
intr-un mesaj alarmist. iar presa rusa citeaza
reactiile locale, iar diplomatia rusa le
transforma intr-o acuzatie geopolitica. In
FIMI, coordonarea poate fi observata si prin
distribuirea rolurilor, repetarea sincronizata si
utilizarea  aceleiasi infrastructuri de
amplificare'?.

Diferenta dintre procedura si decizie politica a
fost eliminata.

Politicieni pro-rusi din Republica Moldova,
canale anonime de Telegram, pagini de
Facebook si institutii media ruse au descris
evenimentul ca pe aprobarea oficiala a unei
anexari teritoriale. StopFals a documentat

raspandirea unor mesaje similare,
predominant in rusd, de la politicieni
moldoveni catre canale din Gagauzia,

Transnistria si presa rusd'®®. Purtitoarea de
cuvant a Ministerului rus de Externe a folosit
apoi termenul anexare pentru intentiile
atribuite Romaniei'®*. Tema este adaptata
publicurilor. in Republica Moldova, mesajul

este ca statul va disparea, iar autoritatile

proeuropene sunt agenti ai Bucurestiului si
Bruxelles-ului. Pentru gagauzi si locuitorii
regiunii transnistrene, unirea este asociata
cu pierderea autonomiei, romanizarea si
intrarea in NATO. In Romania, propaganda
poate stimula radicalizarea discursului
unionist sau oboseala fatd de Republica
Moldova, prezentata drept sursa de costuri.

Acelasi tipar a fost folosit prin afirmatii ca
NATO ar impinge Romania sa anexeze
Republica Moldova, inclusiv printr materiale
video care ar fi aratat tehnica militara
romaneasca indreptandu-se spre Moldova.
Ministerul roman al Apararii a precizat ca
imaginile prezentau deplasari in interiorul

Romaniei'®® .

Faptele reale, precum miscarea unor
vehicule, a fost pastrat, dar localizarea,
destinatia si intentia au fost fabricate.

Obiective strategice

Naratiunea unirii urmareste mai mult decéat
diminuarea simpatiei fatd de Romania si R.
Moldova. Prima miza este blocarea integrarii
europene prin raspandirea unor teorii ale
conspiratiei, precum echivalarea aderarii la
UE cu ocupatia de catre Bucuresti'®®. A
doua este delegitimarea conducerii de la
Chisinau. Astfel, daca guvernarea
pregateste disparitia statului, orice reforma
poate fi descrisa drept tradare.

19" Camera Deputatilor, proiectul de lege privind unirea Romaniei cu Republica Moldova, PL-x 305/2026; Digi24, ,Proiectul depus de S.0.S. Romania
privind unirea cu Republica Moldova a fost adoptat tacit”, 24 iunie 2026. https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/proiectul-depus-de-s-o-s-romania-

privind-unirea-cu-republica-moldova-a-fost-adoptat-tacit-de-camera-deputatilor-si-merge-la-senat-3830123

Adoptarea tacita s-a produs prin expirarea termenului, fara dezbatere si fara vot, iar Guvernul si comisiile de specialitate emisesera avize negative.
192 4th EEAS Annual Report on Foreign Information Manipulation and Interference Threats. https://www.eeas.europa.eu/eeas/4th-eeas-annual-report-

foreign-information-manipulation-and-interference-threats en

193 Romania anexeaza Moldova. Mobilizare propagandistica dup& adoptarea tacita a unui proiect”. https:/stopfals.md/ro/article/romania-anexeaza-
moldova-mobilizare-propagandistica-dupa-adoptarea-tacita-a-unui-proiect-initiat-de-partidul-pro-rus-al-dianei-sosoaca-181494

%4 Russia advises West to apply term ‘annexation’ to Romania trying to absorb Moldova”. https:/tass.com/politics/2151655
195 EUvsDisinfo, ,Fear for independence”, 27 august 2022, sectiunea ,Romania is going to take over Moldova”. https:/euvsdisinfo.eu/fear-for-

independence/

198 EUvsDisinfo, ,Kremlin disinformation on Moldova’s referendum”. https:/euvsdisinfo.eu/kremlin-disinformation-on-moldovas-referendum/
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https://stopfals.md/ro/article/romania-anexeaza-moldova-mobilizare-propagandistica-dupa-adoptarea-tacita-a-unui-proiect-initiat-de-partidul-pro-rus-al-dianei-sosoaca-181494
https://tass.com/politics/2151655
https://euvsdisinfo.eu/fear-for-independence/
https://euvsdisinfo.eu/fear-for-independence/
https://euvsdisinfo.eu/kremlin-disinformation-on-moldovas-referendum/

" Fake=N

qi“ 2

FOTO: www.freepik.com "

A treia este compromiterea Romaniei ca
partener, prezentand investitiile, bursele,
interconectarile energetice sau sprijinul
diplomatic drept instrumente ale expansiunii
teritoriale’”. O componenta importanta este
romanizarea fortata. Recunoasterea
denumirii stiintifice si juridice a limbii romane
este prezentata ca eliminare fortata a
identitatii moldovenesti Si etapa

premergatoare unirii'°®.

Astfel, o disputa istorica este convertita intr-
o amenintare imediata. Mesajul reactiveaza
clivaje consolidate in perioada sovietica si
permite folosirea oricarei apropieri culturale
drept proba a conspiratiei.

Operatiunea nu depinde doar de televiziune.
SIS a raportat existenta unei infrastructuri
ruse care a distribuit sistematic naratiuni
pro-Kremlin pe Telegram, TikTok si YouTube
in timpul scrutinelor din 2024'°°.

in 2025, societatea civila a identificat o retea
de sute de conturi pe cinci platforme,
formata din conturi false, boti si pagini care

amplificau politicieni pro-rusi si atacau
integrarea  europeana; cercetatorii au
observat conexiuni tematice cu spatiul
romanesc'°.

-
}

Aceste constatari explica viteza cu care un
incident local poate deveni campanie
transfrontaliera. Raspunsul eficient trebuie sa
evite doua capcane. Prima este etichetarea
oricarui unionist sau antiunionist ca agent
strain. Dezbaterea democratica trebuie
protejata, altfel, autoritatile confirma
naratiunea represiunii. A doua este
combaterea falsurilor fara investigarea
retelelor, finantarii si coordonarii. FIMI se
recunoaste prin comportament. Mai exact
cine lanseaza mesajul, cum este preluat, ce
contexte sunt omise si ce publicuri sunt
vizate.

Romania si Republica Moldova au nevoie de
reactii comune la incidente, explicatii juridice
in  romana, rusd, ucraineana, dar si
transparenta privind proiectele bilaterale si
expunerea traseului de amplificare. Tema
unirii nu trebuie scoasa din spatiul public. Ea
poate insad fi separata de falsurile despre
anexare, ocupatie si razboi. Obiectivul
Kremlinului nu este sa castige o dezbatere
istorica, ci sa transforme identitatea intr-o
linie de fractura, sa slabeasca increderea
dintre Bucuresti si Chisinau si sa reduca
libertatea Republicii Moldova de a-si alege

viitorul™.

197 EUvsDisinfo, ,Romania wants to deprive Moldova of state sovereignty”. https:/euvsdisinfo.eu/report/romania-wants-to-deprive-moldova-of-state-

sovereignty/

198 Veridica, ,The government in Chisinau wants to eliminate the Moldovan language because it is preparing the union”. https:/www.veridica.ro/en/fake-
news-disinformation-propaganda/disinformation-the-government-in-chisinau-wants-to-eliminate-the-moldovan-language-because-it-is-preparing-the-

union
199 Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, ,Imixtiunea externa in procesele electorale din Republica Moldova’.
https://sis.md/ro/content/imixtiunea-extern%C4%83-%C3%AEn-procesele-electorale-din-republica-moldova

"% Andrei Rusu, Andrei Curéararu, Eugen Muravschi, ,The Russian Disinformation Network in Moldova: Anatomy of a Social Media Operation”.
https://watchdog.md/en/studies/208525/reteaua-rusa-de-dezinformare-in-moldova-anatomia-unei-operatiuni-pe-retelele-de-socializare/

" OSCE/ODIHR, Republic of Moldova — Presidential Election and Constitutional Referendum, 20 October 2024: Statement of Preliminary Findings and
Conclusions, 21 octombrie 2024. https://odihr.osce.org/odihr/elections/moldova/578815
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Reforma sectorului de securitate al Republicii Moldova in contextul
razboiului din Ucraina si al integrarii europene

& lurie Pintea’?

Réazboiul de agresiune declansat de Federatia
Rusa impotriva Ucrainei in februarie 2022 a
modificat fundamental mediul de securitate in
care functioneaza Republica Moldova. Daca,
anterior, riscul unui conflict militar
conventional in proximitatea imediata a tarii
putea fi tratat mai curand ca un scenariu cu
probabilitate redusa, razboiul din statul vecin
a demonstrat ca utilizarea fortei militare
pentru atingerea unor obiective politice si
teritoriale a redevenit o realitate a securitatii
europene. Pentru Republica Moldova,
aceasta schimbare este cu atat mai
importantda cu cat statul dispune de un
teritoriu redus, resurse limitate, se confrunta
cu un conflict transnistrean nerezolvat si cu
prezenta ilegala a trupelor ruse pe teritoriul
sau.

Efectele razboiului au depasit dimensiunea
strict militara. Incidentele produse in spatiul
aerian, fragmentele de drone si rachete
ajunse pe teritoriul Republicii Moldova,
presiunile energetice, atacurile cibernetice,
campaniile de dezinformare si actiunile de
destabilizare au demonstrat caracterul
multidimensional al amenintarilor
contemporane.

"2 Cercetator independent

"3 Programul de activitate al Guvernului ,Moldova vremurilor bune”.
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2025-
03/programul_de_activitate al guvernului_moldova vremurilor b

in acelasi timp, aceste evolutii au evidentiat

faptul ca rezilienta politica, economica si
institutionala nu poate fi separata de
capacitatea statului de a-si proteja teritoriul,
infrastructura critica si institutiile, inclusiv
prin instrumente militare.

Razboiul din Ucraina nu a creat de la zero
preocuparea pentru modernizarea Armatei
Nationale. Programul Guvernului Gavrilita din
2021 vorbea deja despre consolidarea
capacitatilor nationale de aparare,
dezvoltarea  capabilitatilor — militare  si
asigurarea unui ,potential operativ de
descurajare”.
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Totusi, acest program
reflecta in mare masura
abordarea traditionala a
politicii de aparare de pana la
februarie 2022: obiective
larg formulate, modernizare
graduala, profesionalizare,
cooperare externa Si
ajustarea documentelor de
politici, fara obiective
operationale masurabile si
fara o corelare suficient de
clara intre amenintari,
capabilitati Si resurse.
Programul din 2021 este, prin
urmare, util mai ales ca punct
de referinta pentru
intelegerea schimbarii care
urmeaza.

De la administrarea sectorului
la construirea unei capacitati
reale de aparare

Prima schimbare consistenta
apare in

programul
Guvernului Recean din
2023"*  elaborat deja sub
impactul direct al razboiului
din Ucraina. Accentul se
deplaseaza de la reformarea
generala a sectorului spre
,modernizarea Si
transformarea capabilitatilor
militare ale Armatei
Nationale”. Sunt mentionate
modernizarea infrastructurii,
armamentului  si  tehnicii
militare, dezvoltarea
educatiei militare si, foarte
important, perfectionarea
sistemului de planificare,
programare, bugetare si
evaluare.

"4 Programul de activitate al Guvernului
»,Moldova prospera, sigura, europeand”,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28 din
16 februarie 2023.

https://gov.md/sites/default/files/media/docume

nts/2025-03/program _de guv-final ro.pdf

CLARIFICARI CONCEPTUALE

Guvernul Tofan: prioritati si obiective pentru
perioada 2026-2029

Laurentiu Plesca

Parlamentul de la Chisinau a acordat la 21 iulie 2026, votul de incredere
guvernului condus de Vasile Tofan, antreprenor desemnat premier de
presedinta Maia Sandu dupa demisia lui Alexandru Munteanu. Guvernul
a trecut cu voturile celor 53 de deputati ai Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS), in timp ce opozitia a votat impotriva sau s-a abtinut.

Discursul de investitura, sustinut timp de aproape zece ore de dezbateri,
a fost insotit de un program de guvernare construit, declarat, pe
indicatori de performanta, nu pe angajamente generale, o schimbare de
format fata de programele guvernamentale anterioare. Practic, fiecare
directie majora vine cu o tinta cuantificabila si, in multe cazuri, cu un
termen-limita, ceea ce transforma programul intr-un instrument prin care
executivul poate fi ulterior evaluat pe cifre. Structura anuntata in plen
cuprinde cinci piloni: cresterea economica, eficienta statului, integrarea
europeana, securitatea si justitia, respectiv educatia, sanatatea si
protectia sociala.

1. CRESTEREA ECONOMICA

Tofan a plasat relansarea economiei drept prioritatea de baza a
mandatului, motivand ca ,motoarele vechi" (agricultura traditionala,
cablajele auto si exporturile catre Est) nu mai pot sustine singure
cresterea. Alternativa propusa mizeaza pe tehnologie, servicii,
procesare agroalimentara, energie, turism si industrii creative, sectoare
descrise ca functionand ,la turatii inca prea mici". Concret, programul
prevede un salariu minim de 10.000 de lei, crearea a circa 100.000 de
locuri de munca si investitii de 7 miliarde de lei in agricultura, alaturi de
un pachet de peste 600 de milioane de lei pentru turism.

2. EFICIENTA STATULUI

Al doilea pilon vizeaza administratia publica: audit institutional,
digitalizarea serviciilor, reducerea birocratiei si eliminarea structurilor
redundante. Guvernul anunta si un inventar al

proprietatii publice si o revizuire sistematica a cheltuielilor bugetare, pe
care Tofan le-a descris drept exercitii ,nu pentru raportari, ci pentru
decizii reale". Controalele asupra mediului de afaceri urmeaza sa fie
limitate si trecute pe un model bazat pe risc, o schimbare de abordare
menita sa sustina obiectivul declarat ca Moldova sa devina ,cea mai
simpla si previzibila

jurisdictie europeana" pentru antreprenori.

3. INTEGRAREA EUROPEANA

Pe acest palier, guvernul isi asuma cel mai strict calendar: deschiderea
tuturor celor sase clustere de negociere cu UE in 2026 si o rata de

implementare a angajamentelor de peste 90%, cu orizont final
pregatirea semnarii Tratatului de Aderare pana la sfarsitul lui 2028.
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Spre deosebire de primul termen, aflat aproape integral in mainile
executivului de la Chisindau, semnarea tratatului depinde si de
calendarul de negocieri stabilit la Bruxelles si de unanimitatea celor 27
de state membre, factor pe care niciun guvern moldovean nu il
controleaza integral.

4. SECURITATEA SI JUSTITIA

Programul mentine continuarea reformei justitiei ca prioritate distincta,
alaturi de componenta de securitate. Pe dosarul transnistrean, Tofan a
declarat ca apropierea dintre cele doua maluri ale Nistrului trebuie sa
se produca ,pe cale pasnica, gradual si fara escaladarea tensiunilor".
Un element concret anuntat pentru regiune este Fondul de
convergenta, care va introduce o sarcina fiscala suplimentara pentru
mediul de afaceri din stdnga Nistrului, cu operare incepand din 1
ianuarie 2027.

5. EDUCATIE, SANATATE SI PROTECTIE SOCIALA

Ultimul pilon cuprinde 6 miliarde de lei pentru educatie (inclusiv salarii
mai bune pentru profesori si reducerea decalajului dintre scolile rurale
si urbane), modernizarea sistemului de sanatate si circa 3.000 de
locuri noi in crese. Programul de guvernare este proiectat pana in
2029.

Reforma fiscala: al doilea test al mandatului

Desi nu figureaza ca pilon separat, reforma fiscala a fost punctul cel
mai atent urmarit al discursului, pentru ca a fost si cauza indirecta a
crizei politice precedente: Munteanu a demisionat la scurt timp dupa
ce Ministerul Finantelor a prezentat o reforma bugetar-fiscala puternic
criticata, inclusiv un nou sistem de impozitare a salariilor programat
pentru 2027, ulterior retras din proiect. Presedinta Sandu a
recunoscut public ca politica fiscala ,ar fi putut fi elaborata, consultata
si explicata mai bine". Tofan nu a promis stabilitate fiscala
neconditionata; a spus explicit ca ,ar fi neserios si iresponsabil" sa
pretinda ca taxele nu se vor schimba, dar a anuntat o schimbare de
metoda: un nou concept de politica fiscala pentru 2027, care va fi
supus consultarilor publice inainte de a fi tradus in cote concrete.
Structural, discutia se va purta in jurul celor patru surse care
genereaza peste 95% din veniturile bugetare (munca, accizele,
consumul si alte ajustari), cu o directie declarata spre reducerea
fiscalitatii pe munca, compensata in alta parte. Portofoliul Finantelor a
fost si el schimbat, fiind preluat de Victoria Belous, unul dintre cei
patru ministri noi din echipa Tofan, alaturi de titularii de la Agricultura,
Sanatate si Cultura.

Ce urmeaza

Guvernul a fixat un termen de 100 de zile pentru primele rezultate
verificabile: prezentarea politicii fiscale pentru 2027, demararea
auditului administratiei publice si lansarea proiectelor considerate
prioritare. E un calendar prin care executivul se expune voluntar unei
evaluari pe cifre, nu pe declaratii de intentie, exact formula pe care
Tofan a promis sa o aplice guvernarii.

Aceasta evolutie trebuie
analizatd Tmpreuna cu
modificarea cadrului
strategic din perioada
2023-2025. Actualizarea
Strategiei securitatii
nationale'’®,  aprobarea
Strategiei nationale de
aparare'®, revizuirea
documentelor de
planificare a apararii si,
ulterior, adoptarea
Strategiei militare pentru
perioada 2025-2035 au
inceput sa ofere o
legatura mai clara intre
amenintarile regionale,
misiunile Armatei
Nationale si necesitatea
dezvoltarii unor
capabilitati adecvate.
Astfel, reforma incepe sa
depaseasca logica
administrarii unei armate

subfinantate si sa se

apropie de
planificarii apararii
pornind de la riscurile
reale. Programul
Guvernului Munteanu din
2025"  marcheazd o
noua etapa, prin
introducerea conceptului
de ,aparare capabila”.

logica

"5 Hotararea nr. 391 din 15 decembrie
2023 privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova.
https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc _id=141253&lang=ro

"6 Hotararea nr. 319 din 26 decembrie
2024 pentru aprobarea Strategiei
nationale de apérare a Republicii Moldova
pentru anii 2024-2034.
https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc _id=146655&lang=ro

"7 Guvernul Republicii Moldova,
Programul de activitate al Guvernului ,UE,
pace, dezvoltare”.
https://gov.md/sites/default/files/media/do
cuments/2026-
02/Program%20de%20Guvernare%2020
25.pdf
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Armata este definita ca moderna,
profesionista si bine dotata, iar investitiile in
oameni si echipamente sunt puse in legatura
cu dezvoltarea rezilientei  nationale.

Programul introduce explicit necesitatea
raspunsului la amenintari conventionale si
hibride si pune accent pe ,spiritul de
aparare”, implicarea cetatenilor Si

consolidarea culturii de securitate.

Aceasta componenta merita o atentie aparte.
Formarea unei culturi de aparare nationala
inseamna mai mult decat cresterea
vizibilitatii Armatei. Ea presupune ca
institutiile si societatea sa inteleaga mai bine
natura riscurilor de securitate, rolul
diferitelor autoritati in situatii de criza,
responsabilitatile cetatenilor si necesitatea
pregatiri pentru situatii exceptionale. in
practica, aceasta presupune educatie pentru
securitate si aparare, pregatirea rezervei,
exercitii interinstitutionale, informarea
responsabila a populatiei si consolidarea
relatiei dintre institutiile militare, autoritatile
publice si comunitati. O culturd de aparare
functionala nu urmareste militarizarea
societatii, ci cresterea capacitatii acesteia de
a intelege, preveni si absorbi efectele unei
crize.

Programul Guvernului Tofan 2026"® duce
aceasta logica mult mai departe. Viziunea
sectoriald este construitd in jurul unei
»capacitati de aparare credibile”, iar Armata
Nationala este descrisa ca profesionista,
mobila, robusta si interoperabila. Pentru
prima data sunt nominalizate cu precizie
capabilitatile prioritare: supravegherea si
avertizarea timpurie, apararea antiaeriana si
anti-drona, comunicatiile securizate,
mobilitatea, logistica, protectia cibernetica si
sistemele de comanda si control.

Evolutia programelor de guvernare reflecta,
astfel, o schimbare calitativa clara: de la
reformarea sectorului, la transformarea
capabilitatilor, apoi la aparare capabila si
rezilienta nationala, iar in etapa actuala la

construirea unui sistem integrat si masurabil
de aparare.

Investitile in aparare - de la necesitate
bugetara la conditie de securitate

Principala vulnerabilitate structurala a
sectorului de aparare ramane subfinantarea
acumulata pe parcursul mai multor decenii.
O armata poate mentine anumite structuri si
echipamente cu resurse reduse, insd nu
poate realiza o transformare tehnologica si
operationala fara investitii constante si
previzibile.

in acelasi timp, simpla majorare a bugetului
nu garanteaza dezvoltarea capacitatii de
aparare. Criteriul relevant este rezultatul
operational produs de investitie. Achizitia
unui echipament modern nu reprezinta, in
sine, o capabilitate daca nu exista personal
instruit, infrastructura, comunicatii, munitii,
mentenanta si resurse pentru operarea
acestuia.

Programul din 2026"° formuleaza aceasti
abordare mai matur decat documentele
precedente, prevazand dezvoltarea unor
»capacitati complete si sustenabile”, in care
echipamentele, personalul, infrastructura,
instruirea si mentenanta sunt dezvoltate
impreuna. De asemenea, este prevazuta
finantarea predictibila, corelata cu
obiectivele de capabilitati si cu costul
integral al ciclului de viata al
echipamentelor.

Pentru Republica Moldova, prioritizarea
investitilor ~este  esentiala.  Resursele
disponibile nu permit construirea tuturor
componentelor unei armate conventionale
de mari dimensiuni. Din acest motiv,
investitile trebuie orientate spre acele
domenii care reduc cele mai importante
vulnerabilitati si cresc capacitatea de reactie
a statului.

Apararea spatiului aerian constituie un
exemplu relevant. Experienta ultimilor ani a
demonstrat necesitatea dezvoltarii

'8 Programul de activitate al Guvernului. ,Economie europeand, stat eficient”. https:/gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-

07/Program%20de%20activitate %20al%20Guvernului%202026.pdf
9 |bidem
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sistemelor de radiolocatie si avertizare
timpurie, a mijloacelor de protectie
antiaeriana si, in special, a capabilitatilor de
detectare si neutralizare a dronelor.
Programul din 2026 include explicit
asemenea obiective, alaturi de modernizarea
comunicatiilor, sistemelor informatice
militare, comenzii si controlului, mobilitatii si
logisticii.

Lectiile Ucrainei: pregatire, adaptare si
rezilienta

Experienta  Ucrainei ofera  Republicii
Moldova cel putin trei lectii majore. Prima
este ca pregatirea realizatd inaintea unei
crize poate influenta decisiv capacitatea
unui stat de a rezista dupa declansarea
acesteia. Reformele incepute de Ucraina
dupa 2014, instruirea fortelor, schimbarile in
sistemul de comanda, cooperarea cu
partenerii occidentali si adaptarea doctrinara
au creat o baza indispensabila pentru
raspunsul din 2022.

A doua lectie este viteza transformarii
tehnologice. Dronele, razboiul electronic,
comunicatiile digitale, integrarea
informatiilor din multiple surse si utilizarea
sistemelor de lovire de precizie au modificat
profund caracterul razboiului. Pentru
Republica Moldova, solutia nu consta in
reproducerea la scara redusa a modelului
ucrainean, ci in identificarea acelor
tehnologii si capabilitati care ofera un raport
favorabil intre cost, supravietuire si efect
operational.

A treia lectie priveste capacitatea societatii
de a functiona in conditii de criza.

REVISTA TRIMESTRIALA DE ANALIZA STRATEGICA SI POLITICI DE SECURITATE

O armata relativ redusa numeric nu poate
constitui singura intregul sistem national de
aparare. Din acest motiv, programul din 2026
extinde logica reformei catre rezerva,
mobilizare, evidenta resurselor de aparare,
infrastructura critica si pregatirea populatiei.
Sunt prevazute modernizarea sistemului de
mobilizare, digitalizarea evidentei resurselor
si organizarea periodica a exercitiilor
interinstitutionale. Aceasta abordare
consolideaza ideea ca apararea nationala nu
este exclusiv responsabilitatea Ministerului
Apararii, ci o functie a intregului stat si, intr-o
anumita masura, a intregii societati.

Riscurile unei modernizari insuficiente

Intarzierea reformei genereaza mai multe
categorii de riscuri. Primul este riscul
operational: tehnica invechita, capacitatile
insuficiente de supraveghere si comunicatii
si lipsa unei rezerve pregatite reduc timpul si
optiunile de reactie ale statului.

Al doilea este riscul tehnologic. in conditiile
in care inovarea militard se produce intr-un
ritm accelerat, decalajele se acumuleaza
rapid. Lipsa investitiilor in drone, sisteme
anti-drona, razboi electronic, comunicatii
securizate si comanda-control  poate
transforma o inferioritate cantitativa intr-una
mult mai grava, de natura tehnologica si
operationala.

Un al treilea risc este dependenta excesiva
de asistenta externa. Sprijinul  Uniunii
Europene si al partenerilor strategici este
esential, dar acesta trebuie sa completeze
investitia nationald, nu sa o substituie. In
absenta unor prioritati proprii, a planificarii
multianuale si a capacitatii de mentenanta,
achizitiile si donatiile izolate pot genera un
sistem fragmentat si dificil de sustinut.

Exista, in cele din urma, si un risc de
credibilitate strategica. Daca documentele
de securitate identifica amenintari grave, iar
politica bugetara nu asigura resursele
necesare pentru reducerea vulnerabilitatilor
identificate, apare o discrepanta intre
evaluarea riscului si capacitatea efectiva a
statului de a raspunde.
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Integrarea europeana ca accelerator al reformei apararii

A doua mare forta care influenteaza transformarea sectorului
de aparare este integrarea europeana. Evolutia programelor
de guvernare este relevanta si din aceasta perspectiva. in
2021, Uniunea Europeana era prezentata in principal drept
partener de cooperare in cadrul Politicii de Securitate si
Aparare Comune, alituri de cooperarea cu NATO. in 2025,
programul de guvernare vorbeste deja despre ,integrarea
graduala in arhitectura de securitate europeana”.

Programul din 2026 merge mai departe si defineste aderarea
la Uniunea Europeana si integrarea in arhitectura europeana
de securitate si aparare drept cadrul principal de
modernizare a sectorului. Parteneriatul de Securitate si
Aparare Republica Moldova-Uniunea Europeana este
asociat direct cu dezvoltarea capabilitatilor, instruirea,
rezilienta,  securitatea  cibernetica si = combaterea
amenintarilor hibride.

CONCLUZIE

in perioada 2021-2026, reforma apardrii in Republica
Moldova a evoluat de la o abordare traditionala,
predominant declarativa si institutionala, catre una mult mai
concreta, construita in jurul capabilitatilor, investitiilor,
rezilientei si rezultatelor masurabile. Razboiul din Ucraina a
fost principalul accelerator al acestei transformari, iar
procesul de integrare europeana i ofera in prezent un cadru
institutional si financiar suplimentar.

Schimbarea este vizibila inclusiv prin aparitia indicatorilor
concreti de performanta in programul din 2026: obiective
privind modernizarea nucleului sistemului de aparare,
protectia anti-drona, radiolocatia, rezerva,
interoperabilitatea si infrastructura militara. Astfel, reforma
incepe sa fie evaluata nu doar prin numarul documentelor
adoptate sau al achizitiilor efectuate, ci prin capacitati
efectiv operationale.

Pentru Republica Moldova, obiectivul realist nu poate fi
construirea unei armate comparabile cantitativ cu fortele
statelor mari. Prioritatea trebuie sa fie dezvoltarea unui
sistem de aparare profesionist, mobil, tehnologic,
interoperabil si sustinut de o rezerva functionala si de o
societate rezilienta. in actualul mediu regional, investitiile in
aparare nu reprezinta o alternativa la dezvoltarea
economica si integrarea europeana. Ele constituie una
dintre conditiile necesare pentru protejarea suveranitatii
statului, a institutiilor sale si, implicit, a propriului parcurs
european.
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ARTICOL

Putere, control si incredere: noul echilibru al guvernarii sectorului de

securitate din Moldova

Consolidarea rolului Presedintelui, supravegherea parlamentara si integrarea europeana

&  Vadim Enicov'?°

Partea inca nefinalizata a reformei

Reforma sectorului de securitate din
Republica Moldova contine un paradox
aparent: cu cat conducerea sectorului devine
mai concentrata si mai capabila sa
actioneze, cu atat creste necesitatea unei
supravegheri democratice mai puternice.
Ultimii ani au adus cea mai ampla
transformare a guvernarii securitatii de la
independenta incoace - un cadru legal nou
pentru serviciul de informatii, o strategie
nationalda moderna si o lege-cadru a
securitatii nationale. Razboiul din vecinatate
si amenintarile hibride au impus o
coordonare mai rapida intre institutii anterior
fragmentate, iar raspunsul a  fost
consolidarea rolului prezidential. intrebarea
care ramane deschisa este daca arhitectura
de control si raspundere s-a dezvoltat in
acelasi ritm. Teza acestui articol este ca
reforma trebuie inteleasa ca o dubla
consolidare: o conducere prezidentiala mai
puternica si un Parlament mai capabil sa o
supravegheze nu sunt directii antagoniste, ci
componente complementare ale aceleiasi
constructii institutionale.

Reforma in trei etape: de la institutii separate
la un sistem integrat

Punctul de plecare era un cadru juridic
invechit si fragmentat, centrat mai mult pe
protectia statului decat pe drepturile si
securitatea persoanei. Prima etapa a
reformei a vizat cadrul serviciului de
informatii: legile din 2023 au separat
functiile de tip politienesc de activitatea de
informatii, au reformat autorizarea
judecatoreasca a masurilor intruzive si au
consacrat expres controlul parlamentar
asupra Serviciului de Informatii si Securitate
(SIS)'®'. A urmat, in decembrie 2023,
adoptarea Strategiei securitatii nationale,
care a introdus o abordare comprehensiva a
securitatii, ancorata in drepturile omului si in
statul de drept'??. Etapa de consolidare a
venit in 2025, prin Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationald'?®, insotita de
reorganizarea Consiliului de Securitate
Nationala si de modificarile privind Centrul
pentru Comunicare Strategica si
Contracarare a Dezinformarii. Logica acestei
prime faze a fost crearea capacitatii si
reducerea fragmentarii: institutiile trebuie sa
poata anticipa riscurile, coordona politicile si
reactiona coerent.

120 Doctor in drept, expert in guvernarea sectorului de securitate. Opiniile exprimate apartin autorului si nu reflecta in mod necesar pozitia organizatiilor
cu care acesta este afiliat. In procesul de redactare si editare, inclusiv pentru verificarea surselor si a referintelor, au fost utilizate instrumente de
inteligenta artificiala generativa; conceptul, analiza, interpretarile, concluziile si recomandarile apartin exclusiv autorului, care isi asuma intreaga

responsabilitate pentru continut.

12 Legea nr. 136 din 01.06.2023 cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova; Legea nr. 179 din 07.07.2023 privind activitatea
de contrainformatii si de informatii externe. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150626&lang=ro

'22 Hotararea Parlamentului nr. 391 din 15.12.2023 privind aprobarea Strategiei securititii nationale a Republicii Moldova.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro

123 |_egea nr. 249 din 10.07.2025 privind securitatea nationald a Republicii Moldova. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150559&lang=ro
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Tocmai aceasta capacitate noua ridica
intrebarea etapei urmatoare: ce mecanisme
democratice trebuie sa o insoteasca?

Noua arhitectura legislativa si consolidarea
centrului prezidential

O analiza riguroasa trebuie sa distinga trei
situatii diferite. Mai intai, continuitatea:
legislatia anterioara 1i recunostea deja
Presedintelui conducerea generala in
domeniul  securitatii  statului®*.  Apoi,
dezvoltarea: Legea nr. 249/2025
operationalizeaza acest rol - Presedintele
exercita conducerea generala a activitatii de
securitate nationala, orientarea strategica si
initierea politicilor, coordoneaza activitatea
SIS si prezideaza Consiliul de Securitate
Nationala. Parlamentul pastreaza atributii
esentiale privind cadrul legislativ, aprobarea
strategiilor, bugetele si controlul democratic,
iar Guvernului ii revin implementarea
politicilor si conducerea administratiei

publice in domeniu'.

in al treilea rand, existd redistribuiri
institutionale explicite: exemplul cel mai clar
este trecerea Centrului pentru Comunicare
Strategica si Contracarare a Dezinformarii in
subordinea Presedintelui, care ii numeste

directorul si ii evalueazi activitatea'?®.

Aceasta constructie are insa o limita
constitutionala precisa. Constitutia ofera
legislatorului spatiul necesar pentru a
operationaliza rolul Presedintelui in domeniul
securitatii prin competente expres stabilite:
articolul 87 ii permite Presedintelui,
comandant suprem al fortelor armate, sa ia
,Si alte masuri” pentru asigurarea securitatii
nationale, dar ,in limitele si in conditiile
legii”'?”. Articolul 77 nu reprezintd o
imputernicire generala: Curtea
Constitutionalda a statuat ca functia de
,garant” nu i permite Presedintelui sa
actioneze in afara competentelor prevazute
expres de Constitutie si de lege'®. Orice
atributie noua are nevoie, prin urmare, de un
temei legislativ concret, nu de o justificare
constitutionala automata.

La fel de precisa trebuie sa fie si lectura
dimensiunii sociologice. Datele de opinie
publica relevd o asimetrie semnificativa: in
septembrie 2025, increderea in Presedinte

atingea aproximativ 44%, fata de 32% in
Parlament, iar in octombrie 2024 aproape
jumatate dintre respondenti considerau ca
Presedintele ar trebui sa dispuna de mai
multe competente®. Aceste date pot
explica oportunitatea politica a reformei; ele
nu constituie insd fundamentul juridic al
competentelor.

124 | egea nr. 618-XIll din 31.10.1995 privind securitatea statului, abrogata prin Legea nr. 249/2025. https://www.legis.md/cautare/getResults?

doc id=142091&lang=ro
125 | egea nr. 249/2025, art. 12-15.

126 | egea nr. 247 din 10.07.2025 pentru modificarea unor acte normative (aspecte referitoare la activitatea Centrului pentru Comunicare Strategic si
Contracarare a Dezinformarii). https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150136&lang=ro

'27 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, republicata. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 466, art. 635 — articolele 77

si 87. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=145723&lang=ro

128 Curtea Constitutionala a Republicii Moldova. Decizia nr. 96 din 06.08.2020 de inadmisibilitate a sesizérii nr. 31b/2020 privind interpretarea unor

129 |nstitutul de Politici Publice. Barometrul Opiniei Publice despre evolutia situatiei politice in Republica Moldova in perioada 2020-2025. Chisinau,

2025. https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/11/BOP-2020-2025.pdf



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142091&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142091&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150136&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145723&lang=ro
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=846&l=ro
https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/11/BOP-2020-2025.pdf

De la increderea personalizata la increderea
institutionala

increderea mai ridicata intr-un Presedinte
ales direct aduce beneficii reale: faciliteaza
reformele, ofera un punct clar de conducere,
creste coerenta si vizibilitatea deciziilor si
reduce perceptia de fragmentare a statului.
Dar arhitectura sectorului de securitate
trebuie sa functioneze independent de
identitatea titularului functiei.

Un sistem construit in jurul increderii intr-o
anumita persoana risca sa depinda excesiv
de popularitatea acesteia, sa devina
vulnerabil la schimbarea titularului, sa
genereze suspiciuni de politizare si sa
transfere institutiilor fluctuatiile competitiei
politice. Datele disponibile nu demonstreaza
o opozitie absoluta intre increderea ,in
persoanad” si cea ,in institutii”; ceea ce arata
ele este o personalizare a increderii si un
decalaj constant intre institutia prezidentiala
si cea legislativa. Concluzia se impune de la
sine: increderea personala poate deschide
fereastra unei reforme, dar numai institutiile
controlate democratic ii pot asigura
continuitatea. Aceasta conversie nu se
produce de la sine: ea presupune proceduri
previzibile, raportare regulata si institutii care
isi demonstreaza utilitatea dincolo de un
ciclu electoral. Transformarea increderii
personalizate in incredere institutionala este,
de fapt, testul de sustenabilitate al intregii
reforme.

Supravegherea parlamentara: al doilea pilon
al reformei

Parlamentul este forul reprezentativ in care
majoritatea, opozitia si diferite segmente ale
societatii se intdlnesc in  procesul
democratic. Consolidarea sa nu este o
reactie impotriva Presedintelui, ci consecinta
logica a consolidarii capacitatii executive: cu
cat atributile de conducere si coordonare
sunt mai importante, cu atat obligatiile de
raportare, explicare si justificare a deciziilor
trebuie sa fie mai clare.

Functiile parlamentare relevante sunt
cunoscute: verificarea respectarii cadrului
legal, examinarea implementarii Strategiei
securitatii nationale, controlul bugetelor si al
utilizarii resurselor, audierea conducerii
institutiilor, supravegherea SIS, evaluarea
ulterioara a  efectelor legislatiei  si
reprezentarea  pluralista a intereselor
publice.

Practica ramane insa in urma reglementarii.
Desi legislatia din 2023 a consacrat controlul
parlamentar asupra SIS, mecanismul
subcomisiei specializate nu a devenit
functional, iar initiativa unui nou concept de
control parlamentar, lansata in 2024, nu a
avut o continuare suficientd'°. Dezbaterea
actuala privind noul Cod de organizare si
functionare a Parlamentului ofera
oportunitatea de a transforma principiul in
practica: o responsabilitate directa si
explicita a comisiei permanente competente
pentru supravegherea SIS, reguli clare de
acces la informatii clasificate, personal
permanent cu expertiza juridica, bugetara si
de securitate, participarea efectiva a
opozitiei, rapoarte publice 1in versiune
neclasificata, urmarirea implementarii
recomandarilor parlamentare si cooperarea
cu Curtea de Conturi, Avocatul Poporului,
autoritatea de protectie a datelor si
societatea civila. Distinctia dintre
supraveghere si interferenta operationala
trebuie mentinuta cu strictete: Parlamentul
nu conduce operatiuni si nu substituie
managementul  serviciilor; el  verifica
legalitatea, eficienta si  raspunderea
institutionala.

Tangy 2 O
FNENERNS
[

130 European Commission. Republic of Moldova 2025 Report, SWD(2025) 758 final. Brussels, 4.11.2025, sectiunea 2.1.1 (,Civilian oversight of the
security and intelligence sector”). https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14¢c_en?

filename=moldova-report-2025.pdf
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Buna guvernare ca punte intre securitate si
incredere

Principiile bunei guvernari - legalitate,
responsabilitate, eficienta, transparenta,
participare, integritate si control democratic

civil - leaga cele doua componente ale
reformei'®’. Secretul necesar activitatii de
securitate nu poate insemna absenta

controlului. Transparenta in acest domeniu
este diferentiata: informatiile operationale pot
ramane clasificate, in timp ce obiectivele,
bugetele agregate, rezultatele si
mecanismele de raspundere trebuie sa poata
fi explicate public. Un sistem capabil sa
spuna cetatenilor ce urmareste, cat costa si
cine raspunde nu isi compromite eficacitatea,
ci si-o legitimeaza. Astfel, buna guvernare
transforma  performanta institutiilor in
legitimitate publica si ofera mecanismul
concret prin care increderea personalizata
devine incredere in stat.

Integrarea europeana: nu doar securitate, ci
securitate democratica

Pentru Republica Moldova, dimensiunea
europeana a reformei opereaza pe trei
niveluri: institutii democratice, stat de drept si
mecanisme de control; capacitatea statului
de a proteja informatii, institutii si procese
democratice; si credibilitatea sa ca viitor stat
membru si partener de securitate. Raportul
Comisiei Europene pentru 2025 remarca
explicit stadiul incipient al controlului
parlamentar asupra sectorului de securitate si
informatii si constata ca initiativa unui nou
concept de control asupra SIS nu a fost
urmata de pasi concreti'®®>.  Controlul
democratic asupra serviciilor de informatii
este, in logica procesului de aderare, parte a

criteriilor fundamentale privind statul de
drept, nu un element optional al capitolelor
tehnice. Mesajul este limpede: Uniunea
Europeana nu solicita ,prezidentializarea”
sectorului, ci institutii capabile, legale,
controlabile si rezistente la schimbarile

politice. Integrarea europeana nu presupune
doar ca Republica Moldova sa devina mai
sigurd, ci ca ea sa devina sigura in mod
democratic.

CONCLUZII SI DIRECTII DE ACTIUNE

Reforma sectorului de securitate nu
trebuie oprita sau inversata, ci completata.

Prioritatile = urmatoarei  etape  sunt
identificabile: cartografierea exacta a
atributiilor Presedintelui, Consiliului de
Securitate Nationala, Parlamentului,

Guvernului si SIS; adoptarea unui cadru
specializat de supraveghere parlamentara
a SIS, inclusiv in noul Cod al
Parlamentului; instituirea unei relatii
regulate de raportare intre Consiliul de
Securitate  Nationala si  Parlament;
consolidarea expertizei si a resurselor
proprii ale Parlamentului; publicarea unui
raport anual accesibil privind
implementarea Strategiei securitatii
nationale; si corelarea acestor mecanisme
cu criteriile procesului de aderare la
Uniunea  Europeana. O  Presedintie
puternica poate oferi directie si coerenta
sectorului de securitate. Un Parlament
puternic ii ofera legitimitate democratica si
continuitate. impreuna, actionand in
limitele legii, ele pot transforma increderea
intr-o persoana in incredere durabila in
stat.

'8 DCAF - Geneva Centre for Security Sector Governance. Independent Report — Security Sector Governance in Moldova. Geneva, 2024.
https://www.dcaf.ch/independent-report-security-sector-governance-moldova

32 Republic of Moldova 2025 Report, op. cit.
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Securitatea informationala in vara anului 2026: presiunea asupra
increderii publice si consolidarea rezilientei nationale

# Sanda Sandu

Experienta Republicii Moldova din perioada
iunie-august 2026 releva persistenta unor
actiuni  informationale  orientate  spre
modelarea perceptiilor publice, exploatarea
subiectelor sensibile si diminuarea increderii
in institutiile statului. Falsurile punctuale,
mesajele  manipulatorii  si interpretarile
distorsionate ale unor decizii politice sau
institutionale au urmarit sa consolideze
perceptia unui stat vulnerabil, incapabil sa-si
protejeze suveranitatea si sa-si gestioneze
independent politica de securitate.

Evaluarile Centrului pentru Comunicare
Strategica si Contracarare a Dezinformarii
confirma caracterul adaptativ al acestor
actiuni. Raportarile institutiei evidentiaza
utilizarea unor infrastructuri informationale,
platforme, conturi si teme ajustate diferitor
categorii  de public, cu exploatarea
vulnerabilitatilor sociale Si politice
existente'®. Efectul urmérit se manifesta
prin acumularea neincrederii, accentuarea
polarizarii si slabirea capacitatii institutiilor
de a comunica credibil cu societatea.

Valurile informationale observate in vara
anului 2026 au exploatat simultan teme
administrative, identitare, geopolitice si de
securitate. Reforma administratiei publice
locale a fost asociata cu disparitia
localitatilor si reducerea accesului la servicii.
Evolutiile privind autonomia gagauza au fost
prezentate drept incercari de diminuare sau

slichidare” a acesteia. O initiativa legislativa
marginala din Romania a alimentat mesaje
despre presupusa ,anexare” a Republicii
Moldova. Modernizarea Armatei Nationale si
cooperarea cu partenerii occidentali au fost
integrate in naratiuni despre ,militarizarea”
tarii si pregatirea acesteia pentru implicarea
intr-un conflict regional.

Diversitatea acestor teme poate crea
impresia unor episoade informationale
independente. La nivel strategic, ele
urmeaza insa aceeasi logica: diminuarea
increderii in capacitatea statului de a lua
decizii legitime si prezentarea politicilor
publice drept actiuni impuse din exterior sau
orientate impotriva intereselor cetatenilor.
Subiectele se schimba rapid, insd mesajul de
fond ramane relativ constant - Republica
Moldova ar fi lipsita de autonomie
decizionala, institutile sale ar actiona
impotriva societatii, iar apropierea de
partenerii europeni ar genera insecuritate.

Domeniul apararii ramane deosebit de
vulnerabil la asemenea interpretari. Sprijinul
extern pentru dezvoltarea capabilitatilor
militare si investitile in modernizarea
Armatei Nationale sunt frecvent prezentate
intr-o cheie alarmista. Aprobarea, la 13 iulie
2026, a unei masuri de sprijin de 120 de
milioane de euro prin Instrumentul European
pentru Pace, destinata dezvoltarii
capacitatilor de aparare antiaeriana ale
Republicii Moldova, a oferit un nou pretext

133 Raport pentru constientizare publica a manipularii informationale. TTP-uri si cazuri documentate in perioada ianuarie-mai 2026, Chisinau, 2026.

REVISTA TRIMESTRIALA DE ANALIZA STRATEGICA SI POLITICI DE SECURITATE 52



pentru promovarea discursului privind
presupusa ,militarizare” a tarii'>* . Acest tip
de discurs exploateaza sensibilitatea unei
parti a societatii fata de statutul de
neutralitate al Republicii Moldova. Din
perspectiva politicii de securitate,
neutralitatea constitutionala nu elimina
responsabilitatea statului de a investi in
capacitatea proprie de aparare. Strategia
nationala de aparare pentru anii 2024-2034
stabileste dezvoltarea unui sistem de
aparare modern si adaptat actualului mediu
de securitate, in care amenintarile hibride,
incalcarile spatiului aerian si efectele
razboiului din Ucraina au devenit factori
directi de risc'®**. Comunicarea publicd
asupra modernizarii apararii devine, in
aceste conditii, parte integranta a procesului
de consolidare a rezilientei.

Pregatirea paradei militare din 27 august a
reprezentat un test relevant in acest sens.
Deplasarea tehnicii militare Si
antrenamentele desfasurate inaintea
evenimentului puteau alimenta usor mesaje
alarmiste in mediul online. Au aparut, de
altfel, afirmatii potrivit carora Republica
Moldova s-ar ,pregati de razboi”, precum si
informatia falsa despre participarea unor
avioane F-16 romanesti la eveniment.

Ministerul Apararii a gestionat acest context
printr-o  comunicare timpurie, clara si
predictibila. Institutia a informat public
despre desfasurarea repetitiilor, deplasarea
tehnicii militare si speciale, caracterul
activitatilor  planificate si  eventualele
restrictii de circulatie. Cetatenii au fost
indemnati sa consulte sursele oficiale, iar
informatia falsa privind prezenta avioanelor
F-16 a fost dezmintitda prompt. O asemenea
abordare reduce incertitudinea si limiteaza
posibilitatea ca imaginile autentice din teren
sa fie desprinse de context si reinterpretate
in scop manipulator.

134 European Peace Facility: Council adopts assistance measure to
support the Republic of Moldova’s air defence capabilities, 13 iulie 2026.
138 Hotararea nr. 319 din 26 decembrie 2024 privind aprobarea Strategiei
nationale de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 3 ianuarie 2025.

136 parada militara in PMAN: Peste 2.000 de militari au defilat, iar tehnica
moderna a impresionat spectatorii. https:/tv8.md/2026/08/27/video-
parada-militara-in-pman-peste-2-000-de-militari-au-defilat-iar-tehnica-
moderna-a-impresionat-spectatorii/308083
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Parada militara din 27 august poate fi
evaluata, in consecintd, ca un exercitiu
relevant de comunicare strategica. Peste
2.000 de militari si reprezentanti ai
institutiilor sistemului national de securitate
si aparare, 150 de veterani, militari din state
partenere si peste 100 de unitati de tehnica
militara si speciala au participat la
eveniment. Prezenta a peste 7.000 de
cetateni in Piata Marii Adunari Nationale a
conferit manifestarii o] importanta

dimensiune publica'®.

Evenimentul a oferit societatii o imagine
concreta asupra procesului de modernizare a
Armatei Nationale. Sistemele de artilerie,
mijloacele antiaeriene, echipamentele pentru
monitorizarea si protectia spatiului aerian si
capabilitatile anti-drona au ilustrat investitiile
realizate pentru cresterea capacitatii de
aparare. Relevanta acestor investitii a fost
confirmata chiar in contextul zilei de 27
august, cand autoritatile au raportat cinci
survolari neautorizate ale spatiului aerian al
Republicii Moldova, pe fondul atacurilor
Federatiei Ruse asupra Ucrainei. Acest
incident a evidentiat caracterul concret al
riscurilor de securitate cu care se confrunta
statul.
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https://tv8.md/2026/08/27/video-parada-militara-in-pman-peste-2-000-de-militari-au-defilat-iar-tehnica-moderna-a-impresionat-spectatorii/308083
https://tv8.md/2026/08/27/video-parada-militara-in-pman-peste-2-000-de-militari-au-defilat-iar-tehnica-moderna-a-impresionat-spectatorii/308083

Dimensiunea simbolica a paradei are, de
asemenea, importanta strategica.
Organizarea evenimentului de Ziua
Independentei, sub genericul ,Independenta
ne uneste”, a plasat modernizarea apararii
intr-un  cadru  asociat  suveranitatii,
responsabilitatii  statului  si  solidaritatii
sociale. Pentru o societate supusa constant
mesajelor despre dezbinare, slabiciune
institutionala si incapacitate de aparare,
vizibilitatea unor institutii functionale poate
contribui la consolidarea increderii publice.
Parada a reprezentat astfel un element de
mandrie nationalda si un instrument de
consolidare a coeziunii sociale in jurul
securitatii tarii. Relatia dintre societate si
institutiile de aparare este esentiala intr-un
mediu strategic dominat de incertitudine si
influentd informationald ostila. increderea
publica sporeste capacitatea statului de a
implementa  reforme, de a explica
necesitatea investitiilor in securitate si de a
mentine sprijinul societatii pentru masurile
necesare protejarii suveranitatii.

Experienta verii anului 2026 arata ca
rezilienta informationala se construieste

prin anticiparea vulnerabilitatilor, explicarea
deciziilor publice si comunicarea constanta
cu cetatenii. Reactia rapida la falsuri ramane
necesara, insa eficienta pe termen lung
depinde de capacitatea institutiilor de a
ocupa spatiul informational prin informatii
credibile si accesibile inainte ca interpretarile
manipulatorii sa se consolideze.

Experienta Ministerului Apararii in pregatirea
si desfasurarea paradei din 27 august ofera
o practica relevanta pentru intregul sistem
de securitate nationala. Comunicarea
anticipativa, transparenta privind activitatile
institutionale si  explicarea obiectivelor
modernizarii pot consolida legatura dintre
stat si societate. in actualul mediu de
securitate, aceasta legatura reprezinta una
dintre principalele resurse ale rezilientei
Republicii Moldova. Capacitatea de aparare,
increderea publica si coeziunea sociala
trebuie privite ca elemente ale aceluiasi efort
de protejare a independentei si suveranitatii
statului.
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Comunicarea strategica in Letonia: de la contracararea dezinformarii la
construirea rezilientei. Lectii pentru Republica Moldova

# Elena Marzac, Rodica Panta

Experienta Letoniei este relevanta pentru
Republica Moldova atat pentru a fi preluata
ca un model adaptabil, cat si pentru ca arata
cum comunicarea strategica poate evolua
de la o functie predominant reactiva la un
instrument de guvernare, securitate si
consolidarea rezilientei societale. Cele doua
tari au contexte diferite, dar se confrunta cu
o serie de vulnerabilitati asemanatoare:
proximitatea unui mediu regional de
securitate dominat de agresiunea Rusiei,
expunerea indelungata la propaganda rusa,
fragmentarea spatiului informational si
necesitatea consolidarii increderii
cetatenilor in institutiile statului. In cazul
Letoniei, amenintarile informationale si
operatiunile de influenta sunt abordate
explicit ca parte a riscurilor la adresa
securitatii  nationale si a rezilientei

societale™”.

in acest sens, am putea evidentia cateva
particularitati ale comunicarii strategice in
Letonia. Comunicarea strategica nu este
redusa la combaterea falsurilor si nici la o
comunicare institutionala clasica.” The
National Concept on Strategic
Communication and Security of the
Information Space 2023-2027” examineaza

securitatea spatiului informational prin trei
piloni interdependenti: comunicarea
eficienta a institutiilor centrale si locale cu
audientele lor; un mediu media puternic si
de calitate; si o societate capabila sa
identifice si  sa reziste manipularii
informationale’™®.  Aceastd  abordare
schimba logica interventiei: obiectivul este
sa fie diminuate vulnerabilitatile care fac

societatea receptiva la manipulare.

A doua particularitate este existenta unei
arhitecturi clara de coordonare. Cancelaria
de Stat asigura coordonarea strategica si
planificarea naratiunilor si prioritatilor pe
termen mediu si lung, in timp ce institutiile
centrale Si locale implementeaza
comunicarea la nivel operational si tactic.
Public ~ Administration =~ Communication
Coordination  Group, coordonat de
structura StratCom a Cancelariei de Stat,
se intruneste cel putin saptamanal pentru
schimb  de informatii, identificarea
provocarilor de comunicare si coordonarea
abordarilor. Separat functioneaza
mecanismul de coordonare  pentru
securitatea spatiului informational, iar la
nivel operational sunt implicati, in functie
de necesitati, administratia locala,
societatea civila, mediul academic si

sectorul privat'®®.

37 The National Concept on Strategic Communication and Security of the Information Space 2023-2027.
https://www.mk.gov.lv/en/valsts-strategiskas-komunikacijas-un-informativas-telpas-drosibas-koncepcija

38 |bidem

3% The National Concept on Strategic Communication and Security of the Information Space 2023-2027.

https://www.mk.gov.lv/en/media/15446/download?attachment=
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Este, cred, una dintre cele mai importante
lectii  pentru  Moldova:  centralizarea
coordonadrii nu trebuie confundata cu
centralizarea intregii comunicari. O singura
institutie nu poate comunica pentru intregul
stat. Rolul structurii centrale trebuie sa fie
de a asigura analiza mediului informational,
coerenta  obiectivelor si  naratiunilor,
metodologiile, pregatirea profesionala si

coordonarea in situatii complexe.
Responsabilitatea pentru comunicarea
politicilor trebuie sa ramana finsa a

institutiilor care le elaboreaza si le
implementeaza. Tocmai aceasta combinatie
intre coordonarea strategica Si
responsabilitatea sectoriala este importanta

in modelul leton'°.

Un element foarte puternic al modelului
leton este legatura dintre comunicare,
identitate si sentimentul de apartenentd. in
discutiile din Letonia au aparut céateva
formulari aparent simple, dar relevante:
Letonia se defineste ca stat care ,a fost sub
ocupatie”, nu ca o ,fosta tara sovietica”; isi
construieste naratiunea in jurul continuitatii
statului, culturii, limbii si apartenentei

europene'*.

Aceasta abordare este sustinuta si de
documentele strategice. The State Defence
Concept 2023-2027 leaga explicit
dezvoltarea si securitatea Letoniei de
unitatea societatii si de existenta unui set
comun de valori care formeaza identitatea
nationala: statul independent, dezvoltarea
sa istorica, cultura, limba si participarea
cetatenilor la apararea acestor valori.
Apararea statalitatii si independentei este
definita drept o responsabilitate comuna a
intregii societati'?.

Aici exista o lectie sensibila, dar esentiala
pentru Republica Moldova. Rezilienta
informationala nu poate fi construita fara o

naratiune pozitiva despre cine suntem, ce
vrem sa protejam si incotro vrem sa
mergem. Comunicarea europeana,
comunicarea despre securitate sau
combaterea dezinformarii nu pot functiona
separat de discutia despre identitate, limba,
istorie, independenta, democratie si viitorul
tarii. In acelasi timp, consolidarea identitatii
nationale trebuie sa fie incluziva. Vorbitorii
de limba rusa sau membrii minoritatilor nu
trebuie transformati intr-o categorie de risc;
vulnerabilitatile  trebuie  definite  prin
comportamente, surse si mecanisme de
influenta, nu prin apartenenta etnica sau
lingvistica.

La fel de relevanta este ideea ca ,narrative
is always tested” (naratiunea este
intotdeauna testatd”) si ca naratiunea
trebuie sa fie insotita de actiuni.
Credibilitatea comunicarii strategice nu se
construieste prin sloganuri. Daca institutiile
vorbesc despre securitate, dar cetateanul nu
vede capacitate de reactie; despre
transparenta, dar nu primeste informatie;
despre apropierea de cetatean, dar serviciile
publice raméan inaccesibile, naratiunea este
compromisa. Comunicarea strategica
trebuie, prin urmare, conectata la elaborarea
si implementarea politicilor, nu adaugata
dupa ce decizia a fost luata.

O alta lectie din Letonia priveste pregatirea
societatii  inaintea  crizelor.  Protectia
spatiului informational este integrata in
conceptul mai larg de Comprehensive State
Defence (apdrare cuprinzatoare a statului),
construit pe premisa ca apararea Si
rezilienta sunt responsabilitati ale intregii
societati, de la individ pana la nivelul
national'*®. Ministerul Apéararii a dezvoltat
inclusiv  instrumente  practice  pentru
populatie. Brosura What to Do in a Crisis
explica ce trebuie facut in primele 72 de ore,
cum se pregateste familia pentru situatii

140 Strategic Communication and Security of the Information Space. https:/www.mk.gov.Iv/en/stratcom

41 Strategic Communication Factfinding Trip to Helsinki and Riga, April 2026. https:/www.kas.de/de/web/medien-
europa/veranstaltungsberichte/detail/-/content/strategic-communication-factfinding-trip-to-helsinki-and-riga-april-2026

142 The state defence concept. https:/www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/The%20State%20Defence%20Concept%202023-2027.pdf).

43 Comprehensive State Defence.

https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensive-state-defence).
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de urgenta si cum se accesentru aparare
nationala) eaza informatii sigure in timpul

unei crize'**.

incepand cu 1 septembrie 2024, National
Defence Education este un curs obligatoriu
in scolile secundare din Letonia. Dincolo de
dimensiunea propriu-zisa de aparare, acest
mecanism contribuie la formarea
responsabilitatii civice, pregatirii Si
capacitatii tinerilor de a actiona in situatii de

criza'®.

Mesajul este important: un cetatean
informat, pregatit si care intelege ce rol are
intr-o criz& devine parte a rezilientei
nationale. Comunicarea de criza incepe mult
inainte de aparitia crizelor. Pentru Moldova,
aceasta inseamna integrarea comunicarii
strategice in exercitiile de management al
crizelor, pregatirea administratiei locale,
dezvoltarea unor mecanisme de cooperare
cu mass-media si societatea civila si
explicarea, in timp de pace, a
comportamentului asteptat de la populatie.

in acelasi timp, comunicarea trebuie sa fie
orientata spre locul unde poate fi gasit
publicul. Experienta din Letonia insista
asupra utilizarii TikTok, adaptarii mesajelor
la fiecare platforma, alegerii influencerilor
potriviti pentru diferite audiente si chiar
utilizarii umorului atunci cand acesta este
adecvat Astfel principiul de baza publicul
trebuie sa fie intdmpinat acolo unde
consuma informatia, iar statul trebuie sa
inteleaga aceste spatii si moduri de consum
informational.

Conceptul leton institutionalizeaza aceasta
abordare prin monitorizarea centralizata a

spatiului informational, cercetare
sociologica, cooperare cu partenerii
nationali si internationali si utilizarea

rezultatelor analizelor pentru adaptarea
comunicarii si a actiunilor institutiilor. Mai
mult, documentul stabileste obiectivul ca,

144 Brochure "What to do in case of crisis".
https://www.sargs.lv/lv/brochure-what-to-do-in-case-of-crisis
45 National Defence Training.

FOTO: https://www.magnific.com/

pana in 2027, cel putin 75% din populatia
adulta a Letoniei sa aiba cel putin un nivel
minim de alfabetizare media Si
informational&'*®.

Pentru Republica Moldova, acest lucru

presupune trecerea de la masurarea
numarului de postari, vizualizari sau
comunicate la evaluarea efectului

comunicarii asupra cunoasterii, perceptiilor,
increderii si comportamentului. inseamna
segmentarea reala a audientelor, testarea
mesajelor inaintea campaniilor, utilizarea
vocilor locale credibile, comunicarea
adaptata tinerilor, regiunilor, minoritatilor si
diasporei si capacitatea de a anticipa modul
in care actorii ostili vor exploata o anumita
tema).

Totusi, experienta letona nu trebuie
idealizata. Chiar documentele strategice
letone identifica vulnerabilitati legate de
increderea in institutii si mass-media,
capacitatile si resursele institutionale si
necesitatea unei integrari mai bune a
comunicarii strategice in procesele de
guvernare.

https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensive-state-defence/public-awareness/national-defence-training
6 The National Concept on Strategic Communication and Security of the Information Space 2023-2027.
https://www.mk.gov.lv/en/valsts-strategiskas-komunikacijas-un-informativas-telpas-drosibas-koncepcija
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Tocmai aceasta recunoastere este utila
pentru Moldova: comunicarea strategica este
un proces institutional permanent, wun
rezultat al functionarii continue a structurilor
si al implementarii documentelor adoptate™’.
Republica Moldova are deja o baza
institutionala importanta prin Legea nr.
242/2023 privind Centrul pentru
Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii'*® si  prin Hotararea
Parlamentului nr. 416/2023 privind
aprobarea  Conceptiei de comunicare
strategica si contracarare a dezinformarii, a
actiunilor de manipulare a informatiei si a
ingerintelor straine pentru anii 2024-
2028'°. Urmatoarea etapi ar trebui si fie
transformarea acestor prevederi intr-o
cultura institutionala comuna de StratCom, in
care comunicarea este integrata in procesul
de elaborare a politicilor si in mecanismele de
securitate si management al crizelor.

Din aceasta perspectiva, principala lectie
letona pentru Moldova vizeaza in primul rand
modul de functionare a institutiilor si a
comunicarii publice, nu doar o anumita
structura sau campanie. Este vorba despre
schimbarea paradigmei: de la comunicarea
despre securitate la comunicarea ca parte
integranta a securitatii; de la reactia la falsuri
la reducerea vulnerabilitatilor; de la mesaje
separate ale institutiilor la obiective si
naratiuni comune; de la publicul tratat drept
receptor la cetateanul tratat drept participant
la rezilienta nationald. In acelasi timp,
experienta Letoniei confirma ca naratiunea
strategica se sprijina pe actiune.
Comunicarea credibila se construieste pe
politici credibile si pe capacitatea statului de
a demonstra, prin ceea ce face, valorile si
directia pe care le comunica.

47 The National Concept on Strategic Communication and Security of
the Information Space 2023-2027.
https://www.mk.gov.lv/en/valsts-strategiskas-komunikacijas-un-
informativas-telpas-drosibas-koncepcija

48 | egea nr. 242 din 31 iulie 2023 privind Centrul pentru Comunicare
Strategica si Contracarare a Dezinformarii si privind modificarea unor
acte normativ. https:/www.legis.md/cautare/getResults?

doc _id=150159&lang=ro)

149 Hotararea Parlamentului nr. 416 din 22 decembrie 2023 privind
aprobarea Conceptiei de comunicare strategica si contracarare a
dezinformarii, a actiunilor de manipulare a informatiei si a ingerintelor
strdine pentru anii 2024-2028. https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc id=141254
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UTA Gagauzia si localizarea Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea”:
intre rezilienta comunltara, vulnerabilitati regionale si securitate

incluziva

Implementarea Agendei ,Femeile, Pacea si
Securitatea” pe intreg teritoriul Republicii
Moldova capata o relevanta tot mai mare in
actualul context regional de securitate.
Evolutiile generate de razboiul din Ucraina,
intensificarea riscurilor hibride, polarizarea
informationala si presiunile socio-economice
au schimbat modul in care este inteleasa
securitatea, inclusiv in Republica Moldova.
in acest nou context, securitatea depaseste
dimensiunea traditionala centrata exclusiv
pe aparare si institutii de forta si se extinde
asupra rezilientei comunitare, coeziunii
sociale, increderii in institutii si capacitatii
societatii de a gestiona crize complexe. Din
aceasta perspectiva, Agenda ,Femeile,
Pacea si Securitatea” (FPS) devine un
instrument important pentru consolidarea
securitatii umane si dezvoltarea unei
abordari mai inclusive asupra guvernantei
sectorului de securitate.

Republica Moldova a realizat in ultimii ani
pasi importanti in integrarea Agendei FPS in
politicile  nationale, inclusiv  datorita
Programul national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU pentru perioada 2023-2027. Actualul
Program national reflecta o schimbare
importanta de abordare: accentul este plasat
nu doar pe integrarea dimensiunii de gen in
sectorul de securitate, ci si pe dezvoltarea
rezilientei societale, consolidarea participarii

59

comunitare si localizarea Agendei FPS.
Aceasta orientare este deosebit de
importanta pentru Republica Moldova, unde

diferentele regionale influenteaza
semnificativ perceptiile asupra securitatii,
relatia dintre cetateni si institutii si

capacitatea de implementare a politicilor
publice.

in acest context, UTA Gagiuzia reprezinti
unul dintre cele mai relevante exemple
privind necesitatea localizarii Agendei FPS.
Regiunea concentreaza simultan
vulnerabilitati economice, sensibilitati
identitare,  presiuni  informationale  si
provocari de coeziune sociala, elemente
care  influenteaza  direct  securitatea
comunitara si rezilienta regionala. Specificul
autonomiei deriva din combinatia dintre
statutul sau politic special, profilul etno-
lingvistic distinct si expunerea accentuata la
polarizare geopolitica si dezinformare. in
asemenea conditii, implementarea Agendei
FPS nu poate fi abordata exclusiv prin
politici standardizate elaborate la nivel
central. Realitatile locale necesita
mecanisme adaptate contextului regional,
capabile sa raspunda particularitatilor
sociale, culturale si informationale ale
comunitatii.

Anume aceasta dimensiune este evidentiata
si in studiul ,Rolul femeilor in procesele de
pace: necesitati si perspective pentru UTA
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Gagauzia”'®® , elaborat in cadrul initiativei

sGagauzia Dialogue” implementate de
Martti Ahtisaari Peace Foundation (CMI).
Lansarea studiului are o semnificatie
deosebita inclusiv din perspectiva
dezvoltarii unui dialog mai amplu privind
securitatea incluziva si rezilienta comunitara
in sudul Republicii Moldova.

B Gweden
Nl Sverige

PISA

CMI =i

STUDIU

MCCNEOOBAHWE

analiza a
evidentiaza
modul in care Agenda FPS poate contribui la

Documentul
vulnerabilitatilor

propune 0
regionale si

consolidarea  coeziunii
dezvoltarea unor
participare si dialog.

sociale si la
mecanisme locale de

Una dintre concluziile importante care se
desprind din analiza situatiei din UTA
Gagauzia este faptul ca perceptiile asupra
securitatii sunt puternic influentate de factorii
socio-economici si informationali.

Pentru o mare parte a populatiei,
insecuritatea este asociata mai ales cu
saracia, lipsa oportunitatilor economice,

infrastructura insuficient dezvoltata, migratia,
degradarea serviciilor publice si nivelul redus
de incredere in institutii. In paralel, mediul
informational regional este caracterizat de o
expunere ridicata la naratiuni polarizante si
surse media externe, ceea ce influenteaza
perceptiile despre securitate, relatia cu
autoritatile centrale si rolul femeilor in spatiul
public. In acest context, Agenda FPS devine
relevanta  inclusiv ca instrument de
consolidare a rezilientei informationale si de
dezvoltare a unor mecanisme locale de
comunicare strategica.

Studiul evidentiaza si existenta unui decalaj
intre contributia reala a femeilor in
comunitate si nivelul lor de participare in
procesele formale de Iluare a deciziilor.
Femeile sunt implicate activ in educatie,
asistentd  sociala, initiative civice si
mentinerea  coeziunii comunitare, insa
influenta lor in domeniile asociate securitatii
si leadershipului strategic ramane limitata.
Acest fenomen reflecta persistenta unor
stereotipuri sociale si a unei culturi
institutionale care continua sa asocieze
securitatea si procesele decizionale cu
modele traditionale de autoritate. in acelasi
timp, spatiul informational regional contribuie
la consolidarea unor perceptii conservatoare
privind rolurile de gen, ceea ce influenteaza
inclusiv participarea femeilor in viata publica
si politica.

Din  perspectiva  securitatii  nationale,
localizarea Agendei FPS in UTA Gagauzia are
implicatii importante pentru consolidarea
rezilientei statului. Regiunea demonstreaza
foarte clar ca securitatea contemporana este
strans legata de nivelul de incredere dintre
comunitati  si  institutii, de calitatea
comunicarii publice si de capacitatea
autoritatilor de a integra diversitatea
regionala in politicile publice.

150 Elena Mérzac, Natalia Albu, Rodica Panta. Rolul femeilor in procesele de pace: necesitti si perspective pentru UTA G&gauzia”. Chisindu: Imprint Plus),
2026 ISBN 978-5-86654-835-4. https:/gagauziadialogue.md/ro/studiu-rolul-femeilor-in-procesele-de-pace-necesitati-si-perspective-pentru-atu-gagauzia/
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FOTO:_https://securityforum.md/

in lipsa unor mecanisme functionale de
cooperare si dialog intre autoritatile
centrale, autoritatile regionale si societatea
civila, vulnerabilitatile sociale si
informationale  pot genera  tensiuni
suplimentare si pot reduce capacitatea de
raspuns la crize.

in acest sens, localizarea Agendei
.Femeile, Pacea si Securitatea” trebuie
privita ca parte a unui proces mai amplu de
adaptare a politicilor de securitate la
realitatile comunitare.

UTA Gagauzia evidentiaza faptul ca
securitatea durabila depinde tot mai mult
de participare, incluziune, coeziune sociala
si rezilienta informationala. lar implicarea
femeilor in procesele comunitare, 1in
dialogul local si in mecanismele de decizie
poate contribui semnificativ la consolidarea
stabilitatii si la dezvoltarea unor comunitati
mai reziliente in fata riscurilor
contemporane.

EVENIMENTE

j

A

Moldova Security Forum - o platforma
regionala de dialog privind securitatea

Moldova Security Forum (MSF) s-a dezvoltat, incepand cu 2024, ca o platforma regionala
de conectare a agendelor nationale de securitate ale Republicii Moldova cu evolutiile
regionale, europene si euroatlantice. Relevanta Forumului deriva din capacitatea de a
reuni factori de decizie, reprezentanti ai organizatiilor internationale, diplomati, experti,
mediul academic, societatea civila si mass-media si de a aborda securitatea intr-o
perspectiva multidimensionald. Temele incluse in agenda MSF - amenintari hibride,
rezilientd democratica, securitate cibernetica si energetica, manipulare informationala,
managementul crizelor si cooperare regionala - reflectd transformarea mediului de
securitate si importanta unor raspunsuri coordonate la nivel institutional si societal.

Prima editie a Moldova Security Forum,
desfasurata la Chisinau in perioada 19-20
noiembrie 2024, a reunit peste 500 de
participanti din 28 de tari.

61

Editia a integrat Republica Moldova intr-un
dialog international privind transformarile
mediului european de securitate si implicatiile
acestora pentru statele expuse amenintarilor
hibride.
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Dezbaterile privind dezinformarea,
securitatea cibernetica, impactul
inteligentei artificiale, cooperarea cu NATO
si rolul Uniunii Europene au reflectat
contextul specific al Republicii Moldova,
caracterizat prin proximitatea razboiului din
Ucraina, avansarea procesului de integrare
europeana si expunerea la presiuni
informationale si politice externe. Forumul
a creat astfel un cadru in care experienta
Republicii Moldova a fost analizatd in
relatie cu transformarile mai ample ale
securitatii europene.

Cea de-a doua editie, organizata in
perioada 18-19 noiembrie 2025, a
consolidat dimensiunea internationala a

Forumului, reunind peste 450 de
participanti din 32 de tari si 66 de vorbitori.
Sub genericul ,Democratic resilience:
strengthening security and unity in the face
of hybrid threats”, agenda a acordat o
atentie sporita relatiei dintre securitate,
rezilientda si  functionarea institutiilor
democratice.  Ingerintele  externe in
procesele electorale, manipularea
informationala, securitatea energetica si
cibernetica, managementul crizelor si
cooperarea regionala au fost analizate ca
dimensiuni interdependente ale rezilientei
statului. Aceasta abordare a evidentiat
caracterul transversal al amenintarilor
hibride si capacitatea acestora de a
influenta concomitent increderea publica,
procesele electorale, functionarea
institutiilor si coeziunea sociala.

Evolutia primelor doua editii evidentiaza
consolidarea si maturizarea tematica a
Moldova Security Forum. Accentul initial
asupra identificarii Si intelegerii
amenintarilor s-a extins treptat catre
analiza capacitatii institutiilor si societatii
de a anticipa riscurile, de a dezvolta
mecanisme de raspuns si de a consolida
rezilienta democratica. MSF contribuie
astfel la formarea unui spatiu de dialog in
care securitatea Republicii Moldova este
analizata in relatie cu arhitectura
europeana si euroatlantica de securitate si
cu experienta partenerilor internationali.

Orfin Nikolow, drecter, Cantred NATD  Robart Rupip, Exiter Saf, Caiea
Turopaand, it

Platforma pentru Initiative in Securitate si
Aparare (PISA) s-a numarat printre
partenerii Moldova Security Forum inca de
la prima editie, din 2024, alaturi de institutii
si organizatii nationale si internationale.
Participarea PISA contribuie la integrarea
expertizei societatii civile si a comunitatii
de cercetare in dezbaterile privind
securitatea si sustine o abordare a
rezilientei bazata pe cooperarea dintre
institutiile publice, comunitatea de experti,
mediul academic, organizatiile societatii
civile si partenerii internationali.

@) componenta distincta asociata
participarii PISA la Moldova Security Forum
este ,,Security Corner”, conceputa ca un
instrument de aprofundare si valorificare a
expertizei reunite in cadrul Forumului.
Formatul creeaza un spatiu de dialog direct
cu experti, oficiali si reprezentanti ai
organizatiilor internationale si permite
dezvoltarea unor subiecte abordate in
cadrul sesiunilor MSF. Prin interviuri si
videopodcasturi, expertiza specializata
este transpusa intr-un continut explicativ si
accesibil, facilitand circulatia ideilor intre
comunitatea de securitate si public.
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SURSA: materiale video elaborate in cadrul Security Corner
2025, pot fi gasite pe site-ul PISA: www.pisa.md

in  cadrul ~oecurity Corner - Moldova
Security Forum 2025” au fost abordate teme
precum managementul integrat al crizelor,
rezilienta democratica, comunicarea
strategica, combaterea manipularii
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informationale si a ingerintelor straine,
securitatea energetica si  cibernetica.
cooperarea internationala si rolul societatii
civile in consolidarea securitatii. Diversitatea
acestor teme reflecta o intelegere integrata
a securitatii, in care capacitatea
institutionala, rezilienta societala, calitatea

comunicarii publice Si cooperarea
internationala constituie componente
interdependente.

Security Corner indeplineste, in acelasi
timp, o functie de continuitate a Moldova
Security Forum. Interviurile Si
videopodcasturile pastreaza si valorifica
expertiza generata in cadrul evenimentului
si faciliteaza utilizarea acesteia ulterior in
activitati de informare, cercetare, educatie
si comunicare. Pentru PISA, formatul
reprezintd un instrument de conectare a
comunitatii de securitate cu societatea,
contribuind la explicarea unor fenomene
complexe si la dezvoltarea unei intelegeri
mai aprofundate a riscurilor, politicilor si
mecanismelor de raspuns.

Aceasta evolutie continua prin cea de-a
treia editie a Moldova Security Forum,
desfasurata la 8-9 octombrie 2026, la
Chisinau, sub genericul »Enhancing
democratic resilience and security through
strategic vision and multilateral
cooperation”.

—

Sr

MOLDOVA SECURITY FORUM

OCTOBER, -2 - 2026

CHISINAU, REFUBLIC OF MOLDOVA

Agenda editiei
democratica in centrul
securitatea nationala, regionala Si
europeana si urmareste consolidarea
dimensiunii strategice si multilaterale a
dialogului.

plaseaza rezilienta
relatiei dintre
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Tematica anuntata pentru editia din 2026
include rezilienta democratica si buna
guvernare, comunicarea strategica,
managementul crizelor si continuitatea
guvernarii, cooperarea in domeniul apararii,
securitatea  cibernetica si  protectia
infrastructurii, securitatea  energetica,
rezilienta mass-mediei, coeziunea sociala,
drepturile omului si reforma institutionala.
Organizatorii estimeaza participarea a
peste 500 de reprezentanti ai institutiilor
publice, mediului diplomatic si militar,
comunitatii academice si de experti,
societatii civile, mass-mediei Si
organizatiilor internationale. Privite
impreuna, cele trei editii evidentiaza
evolutia Moldova Security Forum de la o
initiativa de dialog international catre o
platforma regionala de conectare a
expertizei, politicilor si actorilor relevanti
pentru securitate. Continuitatea tematica
dintre editii indica trecerea de Ila
identificarea amenintarilor catre
consolidarea capacitatii de raspuns, iar
accentul tot mai pronuntat asupra
rezilientei democratice reflecta legatura
directa dintre securitate, functionalitatea
institutiilor,  coeziunea  societatii  si
increderea publica.

in aceasta arhitecturd, participarea PISA si
dezvoltarea Security Corner consolideaza
dimensiunea societala si de comunicare a
Forumului. PISA contribuie la conectarea
institutiilor cu  societatea civila si
comunitatea de experti, iar Security Corner
asigura circulatia si valorificarea expertizei
generate in cadrul MSF. Moldova Security
Forum functioneaza astfel ca un spatiu de
dialog strategic, conectare internationala si
consolidare a comunitatii de securitate,
contribuind la integrarea experientei
Republicii Moldova in dezbaterile europene
si euroatlantice privind securitatea si
rezilienta.

SECURITY NEXUS INR.31 2026



PISA

Platforma pentru Initiative
de Securitate si Aparare

Platforma pentru Ini:giative de Securitate si Aparare (PISA) este o
organizatie neguvernamentala care sustine implicarea societatii
civile in supravegherea sectorului de securitate si creeaza punti
de dialog intre cetateni, organizatii non-guvernamentale si
institutiile publice din domeniu.

PISA contribuie la consolidarea rezilientei democratice a
Republicii Moldova prin furnizarea de expertiza independenta si
promovarea bunei guvernante in sectorul de securitate si aparare.

Aceasta - publicatie a fost elaboratd de Platforma pentru
Initiative de -Securitate si Aparare (PISA), in temeiul
Acordului de parteneriat incheiat intre PISA si Centrul de la
Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate (DCAF),
privind acordarea suportului- pentru Platforma pentru
Initiative de Securitate si Aparare in cadrul proiectului DCAF
,Consolidarea guvernarii sectorului de securitate 1in
Moldova”, finantat de Suedia. i
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	REVISTĂ TRIMESTRIALĂ DE ANALIZĂ STRATEGICĂ ȘI POLITICI DE SECURITATE
	NR. 3 (IULIE - SEPTEMBRIE 2026)
	REVISTĂ TRIMESTRIALĂ DE ANALIZĂ STRATEGICĂ ȘI POLITICI DE SECURITATE
	NR. 3 (IULIE - SEPTEMBRIE 2026)
	„Unirea” ca instrument FIMI din panoplia Kremlinului (Mihai Isac).........
	Putere, control și încredere: noul echilibru al guvernării sectorului de securitate din Moldova (Vadim Enicov)..................................................
	Securitatea informațională în vara anului 2026: presiunea asupra încrederii publice și consolidarea rezilienței naționale (Sanda Sandu)..
	Editorial
	SECURITY NEXUS - INTERDEPENDENTA SECURITĂȚII ÎNTR-O LUME CONECTATĂ
	Mediul de securitate în care se află astăzi Republica Moldova ne obligă să privim securitatea dincolo de granițele definițiilor tradiționale. Războiul Federației Ruse împotriva Ucrainei, amenințările hibride, presiunile informaționale, transformările tehnologice, vulnerabilitățile energetice și economice acționează într-o logică tot mai interdependentă. Ele se intersectează, se amplifică reciproc și ajung, într-o formă sau alta, să influențeze viața cotidiană a cetățeanului. De aceea, securitatea unui stat se evaluează atât prin capacitatea sa de apărare și capabilitățile militare, cât și prin capacitatea oamenilor de a avea acces la servicii esențiale, de a beneficia de instituții funcționale, de a avea încredere în informația pe care o primesc și de a traversa o criză în condiții de protecție și stabilitate.
	Această perspectivă reprezintă firul care unește materialele celui de-al treilea număr al Security Nexus. De la evoluțiile regionale și relația Republicii Moldova cu NATO și Uniunea Europeană până la securitatea energetică, inteligența artificială, reforma sectorului de securitate, securitatea informațională, comunicarea strategică și Agenda „Femeile, Pacea și Securitatea”, analizele reunite în această ediție arată cât de interdependente au devenit diferitele dimensiuni ale securității.
	La nivel regional, războiul Federației Ruse împotriva Ucrainei continuă să redefinească arhitectura de securitate europeană și opțiunile statelor aflate în proximitatea conflictului. Summitul NATO de la Ankara evidențiază trecerea de la asumarea angajamentelor politice către dezvoltarea de capabilități concrete, apărare aeriană și antirachetă, tehnologii anti-dronă, infrastructură, inovare și reziliență. Pentru Republica Moldova, inclusiv în condițiile neutralității constituționale, aceste evoluții au o relevanță directă asupra mediului
	regional în care statul își consolidează propria capacitate de anticipare, apărare și reziliență.
	Războiul a făcut totodată mult mai vizibilă interdependența de securitate dintre Republica Moldova și Ucraina. Energia, infrastructura, frontiera, protecția civilă, fluxurile de populație, conectivitatea și mediul sunt domenii în care vulnerabilitățile unui stat pot genera efecte directe asupra celuilalt. Această realitate confirmă legătura strânsă dintre securitatea umană și geopolitică: deciziile și crizele de la nivel regional ajung să influențeze direct siguranța și bunăstarea comunităților.
	În același timp, integrarea europeană devine tot mai mult și un proces de consolidare a securității. Deschiderea negocierilor pe Capitolele 30 și 31 depășește exercițiul tehnic de armonizare legislativă. Uniunea Europeană va evalua tot mai mult capacitatea Republicii Moldova de a transforma alinierea politică în instituții funcționale și în capacitate efectivă de implementare. Aceasta presupune abilitatea statului de a anticipa riscurile, de a gestiona crize, de a proteja infrastructurile critice și spațiul informațional și, în perspectivă, de a contribui la securitatea europeană.
	Aceeași logică este vizibilă în domeniul energetic. Experiența ultimilor ani a demonstrat cât de repede o dependență economică poate deveni vulnerabilitate de securitate și, ulterior, problemă de securitate umană. Creșterea prețurilor, sărăcia energetică și presiunea asupra gospodăriilor arată că securitatea energetică include conductele, interconexiunile și rezervele strategice, dar și capacitatea cetățeanului de a avea acces la energie și capacitatea statului de a proteja categoriile vulnerabile în perioade de criză.
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	Republica Moldova traversează în acest sens o transformare importantă: de la gestionarea conjuncturală a crizelor și dependențelor către diversificare, constituirea rezervelor, dezvoltarea interconexiunilor și integrarea în mecanismele energetice europene.
	Un alt nivel al securității este cel informațional și tehnologic. Dezvoltarea inteligenței artificiale, deepfake-urile, atacurile cibernetice și operațiunile de influență fac ca încrederea cetățeanului în informație și în instituțiile care o furnizează să devină ea însăși o resursă strategică. Securitatea cibernetică, securitatea informațională și comunicarea strategică trebuie privite tot mai mult ca elemente ale aceleiași arhitecturi de reziliență.
	Această dimensiune capătă o relevanță suplimentară și în raport cu regiunea transnistreană, unde tendința de ajustare a așa-numitei „legislații” privind prezența „instituțiilor de stat” și a administrațiilor locale pe rețelele sociale la practicile Federației Ruse trebuie analizată într-un context mai larg. Dincolo de aspectul tehnic al comunicării instituționale, asemenea evoluții pot consolida conectarea spațiului informațional din regiune la modele, practici și ecosisteme informaționale rusești. Pentru Republica Moldova, miza este inclusiv una de securitate umană: accesul cetățenilor la informație pluralistă, capacitatea de a distinge între informație și manipulare și menținerea legăturilor informaționale dintre cele două maluri ale Nistrului.
	În același timp, experiența ultimilor ani demonstrează că amenințările informaționale cer o analiză care depășește conținutul unui fals sau al unei narațiuni. Materialele acestui număr arată cum teme legitime ale dezbaterii publice pot fi instrumentalizate pentru polarizare, diminuarea încrederii în instituții sau contestarea opțiunilor strategice ale Republicii Moldova.
	Din această perspectivă, comunicarea strategică trebuie să evolueze dincolo de logica reacției la dezinformare. Experiența analizată în această ediție sugerează necesitatea unei schimbări mai profunde: de la combaterea falsurilor la reducerea vulnerabilităților, de la comunicarea fragmentată a instituțiilor la obiective și
	narațiuni comune și de la cetățeanul tratat ca simplu receptor de informație la cetățeanul privit ca participant la reziliența națională.
	În ansamblu, materialele acestui număr ne conduc către concluzia că securitatea statului devine sustenabilă atunci când produce securitate pentru oameni. Capabilitățile de apărare, integrarea europeană, securitatea energetică și cibernetică, protecția spațiului informațional, comunicarea strategică și reziliența comunitară sunt dimensiuni diferite ale aceleiași construcții.Republica Moldova a făcut în ultimii ani pași importanți în adaptarea politicilor și instituțiilor sale la un mediu de securitate profund schimbat. Următoarea provocare este transformarea reformelor, parteneriatelor, documentelor strategice și investițiilor în capacitate reală de anticipare, prevenire, răspuns și adaptare.

	Dr. Elena Mârzac,
	Redactor-şef

	Dr. Rodica Panța,
	Redactor-şef adjunct

	Perspective regionale și internaționale ale securităţii
	ARTICOL
	Summitul NATO de la Ankara și implicațiile pentru Republica Moldova
	Elena Mârzac¹, Rodica Panța²
	Într-un context de securitate europeană marcat de războiul Rusiei împotriva Ucrainei, intensificarea amenințărilor hibride și necesitatea consolidării capacității europene de apărare, Summitul NATO de la Ankara a reprezentat un moment important pentru definirea modului în care Alianța își transformă angajamentele politice în capacități concrete de descurajare, apărare și reziliență.
	Summitul NATO de la Ankara din 7–8 iulie 2026 poate fi privit, înainte de toate, ca un Summit al implementării. După deciziile de la Haga din 2025, când aliații au stabilit obiectivul de a investi până la 2035 5% din PIB pentru apărare și securitate, cel puțin 3,5% pentru cerințele de bază ale apărării și până la 1,5% pentru infrastructură critică, reziliență, securitatea rețelelor, inovare și  baza industrială de apărare, la Ankara accentul s-a mutat de la asumarea
	angajamentelor la transformarea lor în capabilități militare, producție, infrastructură și pregătire. NATO arată că, într-un singur an după Summitul de la Haga, aliații europeni și Canada au crescut investițiile pentru cerințele de bază ale apărării cu peste 139 miliarde USD. Din această perspectivă, Ankara semnalează o etapă nouă de consolidarea capacității efective a Alianței de a descuraja și, în funcție de evoluțiile de securitate, de a răspunde amenințărilor într-un mediu tot mai instabil³. Declarația Summitului de la Ankara, alcătuit din șase puncte, reafirmă apărarea colectivă specificată în Articolul 5 și abordarea de 360 de grade privind descurajarea și apărarea. Totodată, Rusia continuă să fie definită drept o amenințare pe termen lung pentru securitatea euroatlantică. Un mesaj politic important este asumarea unei responsabilități mai mari pentru apărare de către aliații europeni și Canada, în cooperare cu Statele Unite, ceea ce NATO formulează
	REVISTĂ TRIMESTRIALĂ DE ANALIZĂ STRATEGICĂ ȘI POLITICI DE SECURITATE




	drept construirea unei „Europe mai puternice într-un NATO mai puternic”. Alianța își propune să mențină avantajul militar prin investiții în lovituri de precizie la distanță, apărare aeriană și antirachetă integrată, sisteme de drone, tehnologii avansate, intelligence, capabilități cyber și utilizarea inteligenței artificiale⁴ .
	Aceste priorități sunt susținute de decizii și angajamente concrete anunțate la Ankara. Guvernele și industria de apărare au anunțat peste 50 miliarde EUR în noi achiziții de capabilități. Prin inițiativa NATO Drone Edge, aliații intenționează să investească peste 40 miliarde USD în următorii cinci ani în capabilități de contracarare a dronelor și altor sisteme aeriene autonome. În plus, a fost anunțată o investiție de 27 miliarde EUR pentru modernizarea infrastructurii de stocare și distribuție a combustibilului, inclusiv prin noi facilități și conducte orientate spre partea estică a Alianței. Summitul a pus astfel un accent puternic atât pe tehnologiile și capabilitățile necesare războiului modern, cât și pe capacitatea industrială și logistică de a le susține pe termen lung⁵. O decizie cu relevanță deosebită pentru securitatea regiunii noastre privește continuarea sprijinului pentru Ucraina. Declarația afirmă explicit că securitatea Ucrainei contribuie la securitatea transatlantică.
	În paralel, NATO afirmă că se va adapta în continuare competiției strategice, instabilității, amenințărilor hibride și șocurilor recurente care caracterizează actualul mediu de securitate⁶.
	Republica Moldova: un parteneriat consolidat în condițiile neutralității constituționale

	Pentru Republica Moldova, Summitul trebuie analizat în contextul unei relații cu NATO care a evoluat spre o cooperare practică și instituționalizată, orientată spre dezvoltarea propriilor capacități de securitate și apărare. Principalul cadru actual este Programul de Parteneriat Individual Adaptat Republica Moldova–NATO 2025–2028 (ITPP), aprobat de Guvern în ianuarie 2025, alături de Pachetul de Consolidare a Capacităților de Apărare. Cooperarea urmărește modernizarea sectorului de securitate și apărare, instruirea, managementul resurselor umane, interoperabilitatea, apărarea cibernetică, comunicarea strategică și consolidarea rezilienței în fața amenințărilor hibride. NATO își desfășoară cooperarea cu Republica Moldova cu respectarea neutralității constituționale, în baza solicitărilor și priorităților definite de autoritățile moldovenești⁷.
	Pentru 2026, aliații s-au angajat să furnizeze 70 miliarde EUR în echipamente militare, asistență și instruire, exprimând totodată angajamentul de a menține cel puțin un nivel echivalent al sprijinului în 2027.
	SECURITY NEXUS I NR.3 I 2026
	Același document solicita retragerea forțelor ruse staționate pe teritoriul Republicii Moldova, în concordanță cu poziția autorităților constituționale de la Chișinău¹². Această diferență poate fi explicată în primul rând prin caracterul Declarației de la Ankara, mult mai scurtă și concentrată pe apărarea colectivă, capabilități, Ucraina și adaptarea Alianței. Declarația de la Haga din 2025 a urmat o abordare similară și a omis, la rândul său, referirea nominală la Republica Moldova¹³. În perioada care a urmat, cooperarea NATO–Moldova s-a aprofundat prin ITPP 2025–2028, pachetul DCB, dialogul politic și multiple contacte instituționale. Prin urmare, indicatorii practici ai cooperării oferă o imagine mai relevantă decât menționarea nominală într-un document final de summit¹⁴.

	Ce înseamnă deciziile de la Ankara pentru Moldova?
	În anul 2026, dialogul politic și practic s-a intensificat. La 11 martie, viceprim-ministrul Mihai Popșoi a avut întrevederi cu Secretarul General NATO Mark Rutte și a participat la discuții cu aliații în cadrul Consiliului Nord-Atlantic. Secretarul General a remarcat creșterea semnificativă a dialogului și cooperării practice și a evidențiat reziliența Moldovei în fața ingerințelor și amenințărilor ruse⁸. În martie a urmat vizita la Chișinău a președintelui Comitetului Militar NATO⁹, iar în iunie Adjunctul Secretarului General pentru Parteneriate, Kevin Hamilton, a discutat cu autoritățile moldovenești despre consolidarea capacităților de apărare, rezilienței, infrastructurii cibernetice și capacității de contracarare a ingerințelor maligne. Moldova contribuie, la rândul său, la securitatea euroatlantică, inclusiv prin participarea militarilor săi la misiunea KFOR din Kosovo.
	Declarația finală a Summitului de la Ankara omite o referire nominală la Republica Moldova¹¹. În comparație, Declarația Summitului de la Washington din 2024 acorda Republicii Moldova o atenție explicită: aliații salutau continuarea reformelor democratice și a integrării europene, exprimau sprijin pentru dezvoltarea capacităților sale de securitate și apărare și pentru consolidarea rezilienței în fața amenințărilor hibride.


	Republica Moldova este vizată indirect de o parte importantă a deciziilor adoptate la Ankara, chiar în condițiile omiterii unei referiri nominale în Declarația finală. În primul rând, securitatea Moldovei este profund legată de evoluția războiului din Ucraina. Capacitatea Ucrainei de a-și apăra suveranitatea și teritoriul reprezintă, în condițiile geografice actuale, o barieră fundamentală în calea extinderii amenințării militare ruse spre Republica Moldova.
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	Imagine îmbunătățită cu AI
	Din acest motiv, angajamentul NATO privind sprijinul de 70 miliarde EUR în 2026 și menținerea unui nivel cel puțin echivalent în 2027 are pentru Chișinău o relevanță strategică directă, chiar dacă fondurile și asistența sunt destinate Ucrainei¹⁵.
	În al doilea rând, consolidarea apărării aeriene și antirachetă, a capabilităților anti-dronă și a infrastructurii militare de pe flancul estic contribuie indirect la securitatea spațiului din imediata vecinătate a Republicii Moldova. Garanțiile Articolului 5 sunt destinate statelor membre NATO, iar Republica Moldova beneficiază de instrumentele specifice statutului său de partener. În același timp, o capacitate mai mare de descurajare și apărare a NATO în regiune reduce vulnerabilitatea generală a flancului estic și crește capacitatea aliaților de a răspunde unor eventuale escaladări¹⁶.
	În al treilea rând, accentul pus la Ankara pe amenințările hibride, cyber, intelligence, noile tehnologii și reziliență este deosebit de relevant pentru Moldova. Experiența ultimilor ani demonstrează că presiunea asupra Republicii Moldova se manifestă în mare măsură sub pragul unui conflict militar convențional – prin ingerințe externe, dezinformare, atacuri cibernetice și exploatarea vulnerabilităților politice și societale. Tocmai aceste domenii se regăsesc deja printre prioritățile cooperării NATO–Moldova: Pachetul de Consolidare a Capacităților de Apărare  sprijină inclusiv apărarea cibernetică și comunicarea strategică, iar programele NATO au contribuit la dezvoltarea capacităților instituționale și pregătirea specialiștilor moldoveni¹⁷. În fine, mesajul despre o Europă mai puternică într-un NATO mai puternic are relevanță pentru Republica Moldova și prin prisma procesului de aderare la Uniunea Europeană. Creșterea responsabilității europene pentru propria securitate, consolidarea industriei de apărare și cooperarea tot mai strânsă NATO–UE fac ca integrarea europeană să presupună și o capacitate mai mare a statelor de a contribui la securitate, reziliență și pregătire.

	Semnificația Summitului de la Ankara pentru Republica Moldova depășește dimensiunea unei referiri nominale în Declarația finală. Efectele deciziilor NATO asupra mediului de securitate în care se află Moldova au o importanță mult mai mare.
	O Ucraină capabilă să reziste, un flanc estic mai bine apărat, capacități europene de apărare mai puternice și o atenție sporită acordată amenințărilor hibride și rezilienței contribuie indirect la securitatea Republicii Moldova. Pentru Chișinău, principala miză constă în utilizarea inteligentă a instrumentelor de parteneriat existente pentru consolidarea propriei capacități de apărare, anticipare și reziliență, în concordanță cu interesul național și cu statutul constituțional al țării.
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	Direcția de acțiune este de a consolida reziliența celor două sisteme energetice, astfel încât acestea să răspundă pe de o parte provocărilor asociate agresiunii ruse, adică atacuri asupra infrastructurii, iar pe de altă parte să se alinieze la realitățile europene, în contextul procesului de negociere a aderării. Pentru Republica Moldova, dependența de infrastructura și resursele energetice regionale a reprezentat o vulnerabilitate importantă, în timp ce problemele privind accesul la infrastructură, proprietățile și conectivitatea au generat periodic tensiuni în relația cu Kievul.
	Unele dosare au necesitat investiții și eforturi politice considerabile, altele au fost amânate pentru perioade mai puțin sensibile din punct de vedere al securității regionale. Aceste dosare nu au dispărut după 2014, însă războiul extins împotriva Ucrainei a schimbat fundamental modul în care sunt percepute. Vulnerabilitățile bilaterale au început să fie privite tot mai mult prin prisma securității comune, iar cooperarea dintre Chișinău și Kiev a devenit o necesitate strategică, nu doar o componentă a relației de bună vecinătate.

	Cooperarea practică
	Extinderea agresiunii militare ruse asupra Ucrainei a determinat transformarea  dialogului bilateral dintre Kiev și Chișinău,orientându-l mai ferm către securitate și cooperare interinstituțională.
	În același timp, dimensiunea economică, resursele disponibile și opțiunile liderilor politici au generat abordări diferite ale unor dosare de interes comun. Una dintre cele mai importante provocări pentru relația bilaterală a fost conflictul transnistrean. Ucraina a avut mult timp o poziție diferită de cea a Chișinăului, inclusiv prin menținerea unor relații pragmatice cu regimul de la Moscova și prin asumarea rolului de mediator în formatul de negocieri. Experiența propriei confruntări cu Rusia, începută în 2014 prin anexarea ilegală a Crimeei și susținerea formațiunilor separatiste din estul Ucrainei, a determinat însă o schimbare semnificativă a perspectivei Kievului asupra conflictelor separatiste și a instrumentelor utilizate de regimul de la Kremlin împotriva fostelor republici sovietice. Autoritățile ucrainene au înțeles astfel mai clar riscul ca modelul transnistrean să fie utilizat pentru limitarea suveranității și a capacității de decizie politică a unui stat nu mai este iminent dacă nu sunt luate anumite decizii sau nu este schimbată abordarea față de riscurile cu care se confrunta statul vecin¹⁹. În perioada 2014 – 2022, autoritățile de la Kiev au depus eforturi considerabile pentru a evita impunerea federalizării ca model de soluționare a propriilor dileme de securitate. Printr-un moment similar a trecut și Republica Moldova în contextul dosarului transnistrean.
	Alte dosare sensibile au vizat interdependențele economice și energetice, gestionarea frontierei²⁰ și circulația bunurilor și persoanelor, combaterea amenințărilor cibernetice²¹. Dacă la început a fost vorba despre minimizarea impactului contrabandei sau a traficului de bunuri și servicii ilegal, ulterior prioritate a devenit oprirea accesului Federației Ruse prin Ucraina spre regimul separatist de la Tiraspol.  O altă temă de discuție a fost cooperarea în domeniul energetic²².
	SECURITY NEXUS I NR.3 I 2026


	Noul context a impus măsuri pentru diminuarea amenințărilor externe, gestionarea implicațiilor prezenței ilegale a trupelor ruse în regiunea transnistreană asupra securității Ucrainei, precum și reducerea vulnerabilităților economice și energetice ale celor două state.
	Un prim exemplu îl reprezintă gestionarea fluxului masiv de refugiați ucraineni. Raportat la dimensiunea populației sale, Republica Moldova a devenit unul dintre cele mai importante state-gazdă din regiune, ceea ce a impus consolidarea mecanismelor naționale de protecție civilă și socială. Cooperarea cu Ucraina și sprijinul partenerilor europeni au permis reducerea presiunii asupra resurselor interne și dezvoltarea unor mecanisme bilaterale de asistență și protecție socială²³.
	Cooperarea s-a extins și către domeniul tehnico-militar²⁴, economic și energetic. În februarie 2026, autoritățile de la Chișinău au reluat procesul de actualizare a cadrului bilateral privind cooperarea tehnico-militară, prin inițierea demersurilor pentru negocierea unui nou acord.
	În paralel, cele două state au urmărit consolidarea securității energetice, inclusiv prin sincronizarea sistemelor electrice  cu rețeaua europeană ENTSO-E, dezvoltarea infrastructurii pentru tranzit regional și proiecte energetice comune.
	Dimensiunea bilaterală este completată de cooperarea în formatul trilateral cu România²⁵. La început dialogul a fost unul foarte punctual, axat pe soluționarea unor provocări dintr-un anumit domeniu: politică externă²⁶ sau cooperare în domeniul energetic. În timp, aceste dimensiuni au fost extinse. Astăzi, dialogul primește noi dimensiuni, dar și potențial prin ridicarea nivelului discuțiilor sub auspciului celor trei președinți de țară²⁷.  Poziționarea Republicii Moldova ca nod de tranzit și logistic regional îi permite să participe la proiecte legate de reconstrucția Ucrainei și să faciliteze transportul de resurse și produse. Un exemplu îl constituie adaptarea continuă a mecanismelor de tranzit pentru produsele agricole ucrainene, în funcție de evoluția atacurilor rusești și a infrastructurii disponibile.
	Totuși, apropierea dintre cele două state aduce și dosare mai complexe. Gestionarea resurselor de apă, în special a râului Nistru, va deveni un subiect important în contextul integrării europene a ambelor state. Atacurile asupra infrastructurii energetice și hidrotehnice ucrainene, dar și modul de utilizare a resurselor de apă, au implicații directe asupra securității civile și de mediu a Republicii Moldova și a comunităților din regiunea Odesa. Cooperarea bilaterală va trebui, astfel, să găsească un echilibru între nevoile de reconstrucție post-război ale Ucrainei și protejarea intereselor de securitate ale ambelor societăți.
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	Security Nexus (Interdependențe)
	ARTICOL
	Dimensiunea energetică a securității naționale a Republicii Moldova
	Natalia Antoci²⁸
	Importanța subiectului: De-a lungul multor ani, Republica Moldova a încercat să găsească un mijloc de a balansa aspirațiile sale de a deveni membru al Uniunii Europene, neutralitatea sa constituțională și o varietate de dependență față de Federația Rusă. Instabilitatea politică persistentă și vulnerabilitatea față de influența Federației Ruse au reprezentat factori semnificativi care au afectat securitatea națională a Republicii Moldova. Acest lucru este valabil în special pentru că Republica Moldova depindea de gazele naturale rusești și de importurile de energie. Dependența de importuri și resursele energetice interne limitate sporesc vulnerabilitatea Republicii Moldova la întreruperi și fluctuații de preț.
	În perioada 2021–2025, criza energetică regională și războiul din Ucraina au determinat creșteri semnificative ale prețurilor gazelor, cu efecte asupra sectorului electroenergetic și accentuarea sărăciei energetice. Această situație a pus o presiune mare asupra finanțelor publice și asupra capacității celor mai puțin avantajați de a-și plăti facturile la gaze naturale în timpul iernii.
	Aproximativ 60% dintre oamenii din Republica Moldova se confruntă cu sărăcie energetică, iar majoritatea gospodăriilor cheltuiesc peste 10% din bugetul lor pentru a plăti facturile la energie.
	În plus, economia Republicii Moldova a fost supusă presiunilor suplimentare din cauza
	războiului din Ucraina, a fluxului de refugiați și a scăderii remitențelor din Ucraina și Federația Rusă. Reflectând vulnerabilitatea energetică ridicată a Republicii Moldova, prețul mediu de import al gazelor naturale pentru 2022 a atins 926,9 USD/1.000 m³.
	Situația s-a ameliorat treptat până în 2023, când prețul mediu anual de procurare a scăzut până la aproximativ 750 USD/1.000 m³. Costurile de procurare au scăzut din nou până în 2024. Datorită datelor furnizate de Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (ANRE), aproximativ 808,6 milioane m³ de gaze naturale au fost cumpărate pe piața reglementată la un cost total de aproximativ 7,56 miliarde de dolari mexicani²⁹. Pentru un volum total de aproximativ 823,46 milioane de metri cubi, prețul mediu de achiziție a gazelor naturale în anul 2025 a fost de 498,17 euro/1.000 m³. Datorită dinamicii pieței europene și a factorilor sezonieri, prețurile vor scădea de la 10.891 MDL/1.000 m³ în ianuarie la 8.145 MDL/1.000 m3 în decembrie 2025, conform datelor ANRE³⁰.
	Presiunea crizei energetice asupra Republicii Moldova a scăzut în comparație cu perioada critică din 2022. Cu toate acestea, dependența de importurile energetice și volatilitatea prețurilor continuă să reprezinte vulnerabilități majore, impunând diversificarea surselor și rutelor de aprovizionare, consolidarea stocurilor  strategice și aprofundarea integrării Republicii Moldova în piața energetică europeană. Pentru a îmbunătăți securitatea aprovizionării cu gaze naturale, autoritățile



	Republicii Moldova urmăresc să diversifice sursele de aprovizionare și să stabilească stocuri de gaze pentru situații de urgență sau pentru situații specifice. Acest lucru este realizat prin crearea cadrului necesar pentru achiziționarea, constituirea și utilizarea acestor rezerve, în special în cazul unui deficit de gaze naturale. Procesul de transformare structurală al industriei gazelor naturale din Republica Moldova, care a fost inițiat ca răspuns la criza energetică din regiune, continua și în 2026. Accentul politicilor publice se deplasează de la gestionarea conjuncturală a situațiilor de criză către consolidarea unor mecanisme permanente de securitate energetică, bazate pe diversificarea aprovizionării, constituirea obligatorie a stocurilor și armonizarea cadrului normativ cu acquis-ul Uniunii Europene.
	anul 2026, una dintre componentele  esențiale ale securității energetice a Republicii Moldova. Autoritățile au luat măsuri alternative pentru a spori rezistența energetică din cauza dependenței istorice de importuri de gaze naturale, a capacităților proprii de stocare și a vulnerabilității față de întreruperi ale aprovizionării³¹. Diplomația energetică a devenit mai importantă pentru securitatea națională datorită colaborării cu Uniunea Europeană și Comunitatea Energetică.
	În 2026, Republica Moldova ar putea servi drept model pentru alte state fără capacități proprii de stocare, asigurând acces extern la gaze care reprezintă cel puțin 15% din consumul mediu anual. A fost creat un sistem care se bazează atât pe stocuri comerciale, cât și pe cele de securitate.
	SURSĂ: https://libertv.md/

	Cu toate acestea, cadrul de securitate energetică se extinde asupra regiunii transnistrene, obligând entitatea responsabilă de furnizarea energiei să aibă stocuri corespunzătoare de cel puțin 15% din consumul mediu anual. Aceste schimbări arată că Republica Moldova a adoptat un model de securitate energetică mai durabil, preventiv și integrat în sistemele europene de gestionare a riscurilor energetice.

	Rolul diplomației în asigurarea securității energetice naționale.
	În contextul transformărilor geopolitice și energetice regionale, asigurarea aprovizionării cu gaze naturale reprezintă, în
	Pentru a reduce riscurile de aprovizionare, toți furnizorii vor fi obligați să-și constituie stocurile comerciale.Pentru ca Republica Moldova să aibă acces la infrastructura și mecanismele europene de securitate energetică, cooperarea internațională și diplomația energetică sunt esențiale, având în vedere că nu are depozite proprii. Astfel, diplomația energetică devine un element esențial al securității naționale, ajutând la diversificarea surselor și rutelor de aprovizionare, la formarea rezervelor strategice și la reducerea vulnerabilităților externe ale Republicii Moldova.
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	Diplomația energetică - un instrument strategic pentru îmbunătățirea securității naționale a Republicii Moldova
	În contextul dependenței de importuri și al instabilității regionale cauzate de războiul din Ucraina, securitatea energetică este vitală pentru securitatea Republicii Moldova. În urma crizei din 2021–2022, a crescut diversificarea surselor de aprovizionare și cooperarea cu România, Uniunea Europeană și Comunitatea Energetică. Accesul la piețele europene și constituirea rezervelor de gaze vor consolida securitatea energetică până în 2026, dar dependența de importuri și lipsa capacităților proprii de stocare vor rămâne probleme semnificative. Raportul privind stocarea gazelor pentru anul 2026 al Secretariatului Comunității Energetice prezintă Republica Moldova ca un model pentru statele europene care au piețe funcționale de gaze, dar nu au capacități proprii de stocare. Republicii Moldova are un sistem pe două niveluri: stocuri comerciale și stocuri de securitate, care sunt destinate exclusiv situațiilor de criză. Deoarece Republica Moldova nu are depozite subterane proprii, rezervele sunt păstrate în România, Ucraina și alte țări din UE și Comunitatea Energetică. În același timp, ANRE a impus furnizorilor activi obligația de a constitui aproximativ 140,35 milioane de metri cubi de stocuri comerciale până la 1 noiembrie 2026.
	Acest lucru a îmbunătățit capacitatea statului de a gestiona eventualele perturbări ale aprovizionării. Parteneriatul strategic între Republica Moldova și România este un aspect distinct al diplomației energetice. În ceea ce privește cooperarea în domeniul energetic, Republica Moldova și România au ajuns la un acord privind prioritizarea livrărilor de carburanți în situații de criză în 2026, ceea ce va ajuta la continuitatea aprovizionării și la reducerea vulnerabilităților energetice.
	Acest lucru a îmbunătățit capacitatea statului de a gestiona eventualele perturbări ale aprovizionării. Parteneriatul strategic între Republica Moldova și România este un aspect distinct al diplomației energetice. În ceea ce privește cooperarea în domeniul
	energetic, Republica Moldova și România au ajuns la un acord privind prioritizarea livrărilor de carburanți în situații de criză în 2026, ceea ce va ajuta la continuitatea aprovizionării și la reducerea vulnerabilităților energetice. Cele două state au obiectivul de a pune în funcțiune linia electrică aeriană de 400 kV Vulcănești-Chișinău în anul 2026³².
	SURSĂ: https://libertv.md/

	Această infrastructură este esențială pentru a consolida conectarea Republicii Moldova la sistemul electroenergetic european și a reduce vulnerabilitățile legate de aprovizionarea cu energie electrică. Cu toate acestea, caracterul de perspectivă al colaborării bilaterale este subliniat atât prin accelerarea proiectului Bălți–Suceava, cât și prin examinarea oportunităților de dezvoltare a unor noi interconexiuni electrice la diferite niveluri de tensiune. Aceste proiecte diversifică nu numai rutele de aprovizionare, ci îmbunătățesc și sistemul energetic al țării. Procesul de armonizare a legislației naționale cu acquis-ul UE subliniază și dimensiunea diplomatică a securității energetice.
	În conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1938, Republica Moldova a testat capacitatea instituțiilor și operatorilor de a reacționa coordonat în cazul unei crize de aprovizionare cu gaze naturale în iunie 2026, cu sprijinul Secretariatului Comunității Energetice și al partenerilor europeni. Prin urmare, extinderea infrastructurii fizice nu este singurul lucru care necesită integrarea energetică europeană; trebuie, de asemenea, ca cadrul instituțional și normativ să se apropie de standardele europene.
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	Ca urmare, experiența Republicii Moldova arată că diplomația energetică nu mai poate fi văzută doar ca un instrument al cooperării economice sau al politicii externe. Colaborarea cu România, Uniunea Europeană și Comunitatea Energetică în cadrul diplomației energetice ajută la diversificarea aprovizionării și la integrarea Republicii Moldova în piața energetică europeană. De la 2022 până la 2026, schimbările arată o tranziție de la dependență și vulnerabilitate la un model european care se concentrează pe diversificare, rezistență și integrare.
	Schimbările din 2022–2026 arată că securitatea energetică a devenit o parte strategică a securității naționale a Republicii Moldova. În timp ce au accelerat diversificarea surselor de aprovizionare și a rutelor de aprovizionare, crizele locale au evidențiat vulnerabilitățile care rezultă din dependența de import. Trecerea de la un model care se baza pe dependență către unul care se concentrează pe reziliența, diversificarea și integrarea europeană este
	demonstrată prin cooperarea cu România,  Uniunea Europeană și Comunitatea Energetică, constituirea stocurilor de gaze naturale și dezvoltarea interconexiunilor energetice.
	Diplomația energetică devine un instrument vital în politica de securitate a națiunii. Cu toate acestea, factorii de risc continuă să fie dependența de importuri și volatilitatea piețelor energetice.
	În consecință, pentru a îmbunătăți securitatea energetică, este necesar să se continue diversificarea aprovizionării cu energie, să se dezvolte infrastructura și rezervele strategice, să se utilizeze resursele regenerabile și să se intensifice integrarea Republicii Moldova în piața energetică europeană. Pe termen lung, capacitatea Guvernului de a transforma vulnerabilitățile energetice într-o reziliență durabilă va fi esențială pentru stabilitatea și securitatea Republicii Moldova.



	UE & Republica Moldova
	OPINIE
	Summitul UE–Republica Moldova
	Laurențiu Pleşca³⁴
	Pe 22 iunie 2026, la Bruxelles, s-a desfășurat cel de-al doilea Summit UE-Republica Moldova. Pe hârtie, un eveniment diplomatic de rutină. În realitate, unul dintre cele mai importante momente din parcursul european al Moldovei de la obținerea statutului de candidat, în iunie 2022.
	Nu pentru că s-au rostit cuvinte frumoase, ci pentru că în spatele declarațiilor stau cifre concrete, reforme verificate și o integrare care nu mai este un proiect de viitor, ci o realitate în curs. Lectura corectă a summitului nu este una triumfalistă, ci una lucidă: Moldova a făcut lucruri serioase și a obținut recunoaștere serioasă. Rămâne de văzut dacă poate menține ritmul.
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	Contextul: un summit care a prins Moldova pe val
	Summitul a venit la exact o săptămână după un alt moment de referință: deschiderea, pe 15 iunie 2026, a primului cluster de negocieri de aderare, cel dedicat statului de drept, justiției și luptei cu corupția. Această secvență nu este întâmplătoare. Bruxelles-ul a ales să organizeze summitul imediat după deschiderea clusterului tocmai pentru a consolida semnalul politic: Moldova nu mai este un candidat în așteptare, ci un stat în negociere activă. Președintele Consiliului European, António Costa, a formulat-o explicit: progresul Moldovei este impresionant, iar UE este determinată să avanseze rapid. În limbajul diplomatic prudent al Bruxelles-ului, aceste cuvinte nu sunt curtoazie, ci asumare politică³⁵.
	Ce s-a semnat și ce înseamnă

	Dincolo de declarații, summitul a produs angajamente financiare noi și foarte concrete. Au fost anunțate investiții de 232,7 milioane de euro pentru reabilitarea drumului Porumbrei-Comrat, 11 milioane de euro pentru rezistența împotriva  amenințărilor hibride și 17 milioane de euro pentru infrastructura de frontieră. A fost semnat și un acord-cadru de cooperare în cercetare și inovare, care conectează instituțiile moldovenești la rețelele europene de specialitate. Von der Leyen a anunțat că alte 500 de milioane de euro sunt pregătite pentru deblocare, condiționat de continuarea reformelor³⁷. Aceste cifre trebuie puse în context pentru a fi înțelese corect. Pachetul total de 1,9 miliarde de euro reprezintă aproximativ 10% din bugetul
	Raportul Comisiei Europene privind progresul Moldovei confirmă această evaluare: statul moldovean a îndeplinit 93% din reformele cerute în cadrul Planului de Creștere, ceea ce a deblocat prima tranșă de 500 de milioane de euro din pachetul total de 1,9 miliarde pentru perioada 2025-2027. Moldova a absorbit deja aproximativ un sfert din întreg pachetul, un indicator important nu doar al voinței politice, ci și al capacității administrative de a gestiona fonduri europene³⁶.
	anual al Moldovei. Jumătate din sumă sunt granturi nerambursabile, bani care nu trebuie returnați. Iar 11 milioane de euro alocați explicit pentru rezistența la amenințări hibride sunt un semnal că UE  tratează securitatea Moldovei nu separat de procesul de integrare, ci ca parte integrantă din acesta. Costa a subliniat că experiența Moldovei în contracararea amenințărilor hibride a devenit un model pentru alte state, o recunoaștere care depășește sfera bilaterală și plasează Moldova în rolul de
	https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/22/remarks-by-president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-eu-moldova-summit/
	https://enlargement.ec.europa.eu/news/eu-moldova-summit-brussels-marks-new-milestone-path-eu-membership-2026-06-22_en
	https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/17/eu-moldova-summit-to-take-place-in-brussels-on-22-june/
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	furnizor, nu doar de beneficiar, al securității regionale³⁸.

	Integrarea graduală: ce simt deja cetățenii
	Un aspect adesea subestimat al summitului este atenția acordată beneficiilor concrete care ajung deja la cetățeni, fără a mai aștepta ziua aderării depline. Moldova este integrată în SEPA, sistemul european de plăți în euro, care permite transferuri rapide și ieftine în spațiul european. Funcționează deja în schema Roam Like at Home, care elimină tarifele de roaming la nivel european. Participă la programul Europa Creativă și este conectată la piețele europene de energie. Din 2027 se pregătește extinderea abonamentului feroviar DiscoverEU pentru tinerii moldoveni. Președinta Comisiei Europene, Ursula Von der Leyen a spus explicit: cetățenii și întreprinderile moldovenești simt deja schimbările. Integrarea graduală: ce simt deja cetățenii.
	Un aspect adesea subestimat al summitului este atenția acordată beneficiilor concrete care ajung deja la cetățeni, fără a mai aștepta ziua aderării depline. Moldova este integrată în SEPA, sistemul european de plăți în euro, care permite transferuri rapide și ieftine în spațiul european. Funcționează deja în schema Roam Like at Home, care elimină tarifele de roaming la nivel european³⁹. Participă la programul Europa Creativă și este conectată la piețele europene de energie.


	CLARIFICĂRI CONCEPTUALE
	Chișinăul primește un nou mandat de la Bruxelles: ce spune raportul Parlamentului European și ce urmează pentru Republica Moldova
	Laurențiu Pleşca
	Parlamentul European a votat la 8 iulie, la Strasbourg, un raport care confirmă, în termeni fără echivoc, susținerea instituției pentru parcursul european al Republicii Moldova⁴¹ . Documentul nu este un gest simbolic izolat, ci o piesă dintr-un proces care se derulează de aproape patru ani, de la obținerea statutului de țară candidată, în 2022, până la deschiderea negocierilor de aderare, în 2024, și la finalizarea screening-ului, în toamna anului trecut⁴². Ce aduce nou raportul este calendarul: eurodeputații încurajează autoritățile de la Chișinău să mențină ritmul reformelor, astfel încât negocierile să poată fi închise provizoriu până la începutul lui 2028, cu obiectivul ca aderarea efectivă să devină realitate în 2030.
	Miza acestui vot depășește simpla apreciere protocolară a eforturilor Chișinăului. Raportul reafirmă un principiu pe care Republica Moldova l-a invocat constant în ultimii ani, acela că aderarea trebuie să avanseze pe baza propriilor merite, independent de calendarul altor state candidate. În același timp, textul adoptat la Strasbourg încadrează extinderea Uniunii nu doar ca pe un proces tehnic, ci ca pe o investiție strategică în propria securitate, un limbaj care reflectă cât de mult s-a schimbat percepția Bruxelles-ului asupra vecinătății estice după 2022.
	Ce evidențiază raportul
	Eurodeputații apreciază deschiderea negocierilor de aderare, ritmul procesului de screening și progresul apropierii legislației naționale de acquis-ul comunitar. Sunt evidențiate în mod special rezultatele din domeniul energetic, unde Republica Moldova s-a desprins treptat de dependența de rețeaua rusă și s-a sincronizat cu piața europeană de electricitate, cu sprijin tehnic important din partea României⁴³. La acestea se adaugă reforma justiției, consolidarea statului de drept, combaterea corupției și modernizarea administrației publice, domenii în care progresele sunt reale, chiar dacă rămân, potrivit rapoartelor anterioare ale Comisiei, printre cele mai dificile capitole ale procesului⁴⁴.

	Un calendar care pune presiune, dar și obligă Bruxelles-ul
	Fixarea unui reper temporal, închiderea provizorie a negocierilor până la începutul lui 2028 și aderarea în 2030, schimbă natura discuției. Până acum, exercițiul de extindere risca să rămână un orizont vag, mereu amânat cu un an sau doi. Un calendar asumat de
	https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/eu-moldova-summit-22-june-2026_en



	Parlamentul European are o dublă funcție: pune presiune pe Chișinău să nu încetinească reformele exact în perioada în care oboseala electorală sau tentația populismului ar putea slăbi coaliția pro-europeană, dar obligă și instituțiile europene să livreze, la rândul lor, deschiderea clusterelor de negociere, sprijinul tehnic și financiar și, în cele din urmă, voința politică a celor 27 de state membre, fără de care niciun calendar nu are valoare.

	Atacurile hibride, prezente în text ca o realitate, nu ca o ipoteză
	Raportul condamnă ferm atacurile hibride și încercările Federației Ruse de a submina instituțiile democratice și parcursul european al Republicii Moldova. Nu este o formulare de circumstanță. Alegerile prezidențiale din 2024 și cele parlamentare din 2025 au arătat, cu probe documentate de autoritățile moldovene și de partenerii europeni, amploarea finanțării ilegale a unor structuri politice, a dezinformării coordonate și a presiunilor economice exercitate dinspre Moscova⁴⁵. Faptul că Parlamentul European numește explicit acest fenomen, în loc să-l trateze ca pe un detaliu de context, arată că instituțiile europene tratează reziliența democratică a Republicii Moldova ca pe o condiție a aderării, la fel de importantă ca alinierea legislativă.

	Ce înseamnă acest vot pentru cetățenii Republicii Moldova
	Dincolo de diplomație, raportul confirmă un lucru pe care cetățenii îl pot verifica deja în viața de zi cu zi: reformele din ultimii ani nu sunt doar exerciții birocratice pentru Bruxelles, ci produc efecte concrete, de la sincronizarea energetică ce a redus vulnerabilitatea la șantajul rusesc, până la liberalizarea comercială care a făcut din Uniunea Europeană principala destinație a exporturilor moldovenești. Susținerea politică, tehnică și financiară pe care raportul o încurajează să continue, inclusiv prin Planul de Reziliență și Creștere⁴⁶, rămâne însă condiționată de capacitatea Chișinăului de a duce reformele până la capăt, nu doar de a le începe.

	Miza mai largă: fiecare pas al Moldovei restrânge spațiul de manevră al Rusiei
	Pentru securitatea europeană, semnalul de la Strasbourg confirmă o schimbare de logică pe care evenimentele din regiune au consolidat-o în ultimul an: competiția cu Rusia pentru vecinătatea estică nu se mai joacă exclusiv pe câmpul de luptă din Ucraina, ci și la nivel instituțional, prin calendare de aderare, capitole de negociere și rapoarte votate în plen. Fiecare etapă parcursă de Republica Moldova fără să cedeze presiunii Moscovei reduce miza pe care Rusia o poate specula în regiune și întărește argumentul, tot mai greu de contestat, că cea mai eficientă formă de apărare a flancului estic al Uniunii este să transforme vecinii mici și vulnerabili în state reziliente, ancorate instituțional în Europa. Din această perspectivă, votul de astăzi nu este doar un bilanț de etapă, ci o miză pe care Bruxelles-ul își asumă acum, public, să nu o piardă.
	Din 2027 se pregătește extinderea abonamentului feroviar DiscoverEU pentru tinerii moldoveni. Președinta Comisiei Europene, Ursula Von der Leyen a spus explicit: cetățenii și întreprinderile moldovenești simt deja schimbările⁴⁰.
	Această strategie de integrare graduală are o logică strategică pe care merită să o recunoaștem: cu cât mai multe domenii ale vieții cotidiene sunt conectate la standardele și structurile europene înainte de aderarea formală, cu atât procesul devine mai ireversibil și mai greu de dezintegrat prin presiuni externe. Nu este doar o chestiune de confort pentru cetățeni, ci și un mecanism de consolidare a ancorării geopolitice a Moldovei.

	Ce rămâne de făcut și unde sunt riscurile reale
	a confirmat un progres real, dar nu a eliminat vulnerabilitățile structurale ale Moldovei. Primul cluster de negocieri, cel despre statul de drept, este tocmai cel mai dificil: reforma judiciară, lupta cu corupția sistemică și consolidarea instituțiilor independente sunt procese care durează ani și care pot fi blocate sau inversate de schimbări politice interne.
	https://www.eunews.it/en/2026/06/22/second-eu-moldova-summit-von-der-leyen-a-further-528-million-is-ready-for-chisinau-subject-to-reforms/
	REVISTĂ TRIMESTRIALĂ DE ANALIZĂ STRATEGICĂ ȘI POLITICI DE SECURITATE
	Moldova are un parcurs european asumat la nivelul conducerii actuale, dar coeziunea societală în jurul acestui obiectiv rămâne un subiect sensibil, vulnerabil la narativele de dezinformare finanțate extern. În fine, ritmul reformelor nu poate fi garantat. Moldova a impresionat Bruxelles-ul cu 93% din reforme îndeplinite, dar presiunea externă rusă, fragilitatea instituțională și tentațiile populiste interne sunt factori reali care pot încetini sau perturba procesul. Sprijinul european este condiționat de continuarea reformelor, nu garantat indiferent de evoluții. Această condiționalitate este, paradoxal, un mecanism de protecție și pentru Moldova: o obligă să mențină direcția, chiar și atunci când presiunile interne ar îndemna la compromisuri.

	Summitul UE-Moldova din 22 iunie 2026 confirmă că parcursul european al Moldovei este real, măsurabil și recunoscut la cel mai înalt nivel politic al Uniunii Europene. Nu este o promisiune vagă, ci un proces cu cifre, calendare și angajamente verificabile. Pentru comunitatea de securitate, mesajul esențial este că integrarea europeană nu este separată de securitate, ci este cel mai solid mecanism de consolidare a rezilienței pe care Moldova îl are la dispoziție. Fiecare cluster de negocieri deschis, fiecare tranșă de fonduri deblocată, fiecare domeniu integrat gradual înseamnă un pas în plus spre ireversibilitate.

	OPINIE


	Regulamentul european privind inteligența artificială: implicații pentru securitatea cibernetică și informațională a Republicii Moldova
	Rodica Panța
	Implementarea, începând cu 2 august 2026, a majorității prevederilor Regulamentului Uniunii Europene privind inteligența artificială reprezintă un moment important în consolidarea cadrului european de guvernanță a tehnologiilor emergente.
	Din august, cadrul european capătă o relevanță practică sporită, inclusiv prin aplicarea obligațiilor privind transparența anumitor sisteme și a conținutului generat sau manipulat prin inteligență artificială⁴⁷⁴⁸. Pentru Republica Moldova, semnificația AI Act vizează atât armonizarea juridică
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	asociată procesului de aderare la Uniunea Europeană, cât și consolidarea capacității statului de a gestiona riscurile generate de utilizarea inteligenței artificiale. Regulamentul oferă un model de guvernanță pentru o tehnologie care influențează securitatea cibernetică, spațiul informațional, infrastructurile critice și funcționarea instituțiilor publice. Agenția Uniunii Europene pentru Securitate Cibernetică (ENISA) evidențiază integrarea tot mai accentuată a inteligenței artificiale în peisajul amenințărilor cibernetice și capacitatea acesteia de a crește eficiența unor activități malițioase⁴⁹. Pentru Republica Moldova, această transformare are o relevanță aparte în contextul expunerii la atacuri cibernetice, dezinformare și interferențe hibride. Parteneriatul de Securitate și Apărare UE–Republica Moldova include securitatea cibernetică, amenințările hibride și manipularea informațională printre domeniile de cooperare⁵⁰. IA amplifică aceste riscuri prin posibilitatea generării rapide a conținutului, personalizării mesajelor pentru diferite grupuri sociale și combinării atacurilor asupra infrastructurii digitale cu manipularea percepției publice.
	asupra unei instituții publice poate fi amplificat prin materiale video sintetice, documente falsificate, clonarea vocilor unor oficiali, conturi automatizate și mesaje contradictorii distribuite pe platformele sociale. Efectele pot viza simultan funcționarea tehnică a instituției și credibilitatea acesteia. Pentru Republica Moldova, această evoluție impune conectarea mecanismelor tehnice de răspuns la incidente cu monitorizarea spațiului informațional și comunicarea strategică. Viteza comunicării instituționale devine, în acest context, o componentă a capacității de răspuns la amenințările hibride.
	Republica Moldova dispune deja de o bază instituțională pentru dezvoltarea acestei abordări prin Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetică⁵¹ și activitatea Agenției pentru Securitate Cibernetică. Integrarea riscurilor asociate IA în această arhitectură reprezintă o etapă firească în dezvoltarea capacităților naționale de reziliență cibernetică.
	O dimensiune relevantă este reprezentată de articolul 50 al AI Act, ale cărui obligații de transparență se aplică din 2 august 2026. Acesta stabilește cerințe privind transparența anumitor sisteme IA, precum  și
	Securitatea cibernetică și securitatea informațională devin astfel componente interdependente ale aceleiași arhitecturi de reziliență.
	Inteligența artificială extinde obiectul tradițional al securității cibernetice. Alături de rețele, sisteme și date, încrederea cetățeanului în informație și în instituțiile care o furnizează devine o resursă strategică ce necesită protecție. Un incident cibernetic
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	identificarea conținutului generat sau manipulat artificial și a deepfake-urilor în condițiile prevăzute de Regulament⁵².  Deepfake-ul trebuie analizat ca instrument potențial al operațiunilor de influență. Imaginea sau vocea unui lider politic⁵³, reprezentant al unei instituții publice, jurnalist sau expert poate fi reprodusă și plasată într-un context artificial. În perioade electorale sau în timpul unor crize, intervalul dintre publicarea unui material fals și verificarea acestuia poate influența percepțiile și comportamentul public.
	IA generativă permite și crearea unor ecosisteme de influență: texte în limbile română și rusă, imagini sintetice, materialele audio-video și rețele de conturi automatizate. În Republica Moldova devine prioritară dezvoltarea capacităților de detectare, verificare și comunicare rapidă în cazul conținutului sintetic manipulator.
	IA generativă modifică inclusiv ingineria socială. Mesajele de phishing pot deveni personalizate și adaptate contextului instituțional, iar clonarea vocii poate transforma un apel telefonic într-un instrument credibil de fraudă, manipulare sau obținere a informațiilor sensibile. Această evoluție schimbă raportul dintre securitatea tehnică și factorul uman. Pentru instituțiile publice, pregătirea angajaților devine o componentă a securității organizaționale. Alfabetizarea în domeniul inteligenței artificiale – AI literacy – trebuie tratată inclusiv ca formă de alfabetizare în domeniul securității.  AI Act consacră această
	dimensiune prin articolul 4, aplicabil din februarie 2025⁵⁴.
	O altă implicație privește infrastructurile critice. Utilizarea algoritmilor în energie, telecomunicații, transport, sectorul financiar, sănătate și administrație generează noi interdependențe. Calitatea datelor, securitatea modelelor, controlul accesului, furnizorul tehnologiei și capacitatea de intervenție umană devin elemente ale rezilienței. Apare totodată problema dependenței tehnologice. Instituțiile Republicii Moldova pot utiliza modele IA, infrastructuri cloud și servicii dezvoltate sau găzduite în alte state. Achiziția soluțiilor IA pentru sectorul public trebuie să includă criterii privind protecția datelor, securitatea lanțului de aprovizionare, auditabilitatea, continuitatea serviciilor și controlul uman.
	Din perspectiva integrării europene, AI Act trebuie privit ca parte a convergenței dintre transformarea digitală, securitatea cibernetică, securitatea informațională și protejarea drepturilor fundamentale.
	Republica Moldova ar trebui să se concentreze pe câteva direcții:
	cartografierea sistemelor IA utilizate de instituțiile publice;
	clasificarea acestora în funcție de risc;
	integrarea riscurilor IA în cadrul național de securitate cibernetică;
	introducerea standardelor de securitate pentru achizițiile publice de tehnologii IA;
	dezvoltarea capacităților de identificare a deepfake-urilor;
	pregătirea funcționarilor publici și consolidarea cooperării dintre instituțiile responsabile de securitate cibernetică, spațiul informațional, protecția datelor și infrastructurile critice.
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	Acest lucru arată că implementarea trebuie privită ca un sistem în care diferite componente trebuie să funcționeze împreună și să se susțină reciproc. Un alt factor important pentru următoarea etapă a negocierilor este capacitatea de coordonare între instituții⁶², care presupune delimitarea clară a competențelor, cooperare efectivă și schimb de informații.
	Aceasta nu înseamnă că asemenea mecanisme de cooperare nu există deja. Însă includerea cooperării interinstituționale în criteriile de referință intermediare arată că ceea ce poate părea la prima vedere o recomandare generală reprezintă, de fapt, o condiție importantă pentru funcționarea sistemului și pentru obținerea unor rezultate verificabile. Aceste rezultate contează și pe plan intern: evaluările nu sunt doar exerciții tehnice, ele arată dacă schimbările se resimt în viața oamenilor: printr-o justiție mai corectă, mai multă siguranță și mai multă încredere în stat⁶³ .

	Capitolul 31, Politica externă, de securitate și de apărare, reprezintă una dintre dimensiunile strategice ale negocierilor de aderare. Ministerul Afacerilor Externe coordonează pregătirea Republicii Moldova pentru asumarea responsabilităților unui stat membru în domeniul politicii externe, de securitate și apărare. Dincolo de aspectele tehnice, capitolul testează capacitatea statului de a transforma orientarea europeană în politici, instituții și mecanisme funcționale⁷².
	Poziția UE este favorabilă, politica externă și de securitate a Republicii Moldova fiind apreciată ca fiind ghidată de opțiunea strategică pentru aderare, iar pregătirile pentru aplicarea Politicii externe și de securitate comune (PESC) sunt considerate „în grafic”. În același timp, accentul pus de UE pe consolidarea capacității instituționale arată că miza se deplasează de la alinierea politică spre capacitatea efectivă de implementare a angajamentelor asumate⁷³.
	În acest domeniu, una dintre principalele provocări este diferența dintre alinierea politică și capacitatea operațională. Participarea la PESC presupune asumarea pozițiilor comune ale UE și aplicarea acestora inclusiv atunci când generează costuri politice, economice sau diplomatice. Republica Moldova înregistra în 2025 o rată de aliniere de 91% la declarațiile Înaltului
	Reprezentant și la deciziile Consiliului privind măsurile restrictive⁷⁴, în timp ce UE formulează explicit obiectivul unei alinieri de 100% până la aderare. UE pune accent pe trecerea de la alerta timpurie la acțiunea timpurie, astfel încât analiza riscurilor să genereze decizii și măsuri coordonate de prevenire a conflictelor și gestionare a crizelor.
	Capitolul 31 acordă o atenție sporită amenințărilor hibride, inclusiv atacurilor cibernetice, ingerințelor externe și manipulării informaționale, solicitând o coordonare instituțională mai eficientă.
	Un loc distinct revine combaterii FIMI și dezinformării, în special în contextul ingerințelor Rusiei. Astfel, procesul de aderare poate accelera tranziția Republicii Moldova de la gestionarea reactivă a crizelor spre prevenire și reziliență, iar reziliența informațională devine parte a integrării în arhitectura europeană de securitate. Capitolul 31 readuce în discuție raportul dintre neutralitatea constituțională și aprofundarea cooperării cu UE în domeniul securității și apărării, demonstrând că acestea pot evolua în paralel. UE evidențiază reforma sectorului apărării și integrarea graduală a Republicii Moldova în arhitectura europeană de securitate, inclusiv prin Parteneriatul pentru securitate și apărare și Instrumentul european pentru pace. Această tendință a continuat în iulie 2026, prin aprobarea unei noi măsuri de asistență de 120 milioane EUR pentru consolidarea capacităților de apărare ale Republicii Moldova⁷⁵, destinată Forțelor Armate ale
	https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-03/RAPORT%20CIS%202025_FINAL.pdf
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	Republicii Moldova pentru consolidarea capacităților de apărare aeriană. Măsura finanțează un sistem de apărare aeriană cu rază medie și ridică sprijinul total acordat Republicii Moldova prin Instrumentul european pentru pace la 317 milioane EUR⁷⁶.
	Din perspectivă analitică, această evoluție modifică treptat termenii dezbaterii despre neutralitate. Aceasta nu substituie necesitatea unor instituții funcționale, a protecției infrastructurii critice, securității cibernetice, capacităților de apărare și pregătirii pentru gestionarea crizelor.
	În același timp, integrarea europeană în domeniul securității capătă o componentă operațională tot mai pronunțată. Republica Moldova contribuie deja la operațiile și misiunile UE de gestionare a crizelor în cadrul Politicii de securitate și apărare comune⁷⁷. Una dintre implicațiile strategice ale Capitolului 31 este transformarea graduală a rolului Republicii Moldova în relația de securitate cu UE. Logica aderării introduce însă o a doua dimensiune - capacitatea Republicii Moldova de a contribui la securitatea europeană. Experiența acumulată de Republica Moldova în gestionarea crizelor energetice, fluxurilor de și altor forme de presiune hibridă poate,
	la rândul său, deveni o sursă de expertiză relevantă pentru UE. Cerința confirmă logica generală a negocierilor: UE va evalua tot mai mult capacitatea de implementare și rezultatele, nu doar existența cadrului normativ.Capitolul 31 devine astfel un test al maturității instituționale a Republicii Moldova în domeniul securității. Convergența politică dintre Chișinău și Bruxelles este deja avansată, însă etapa negocierilor presupune transformarea acesteia într-o convergență instituțională și operațională.
	În această perspectivă, negocierea Capitolului 31 devine parte a unui proces mai amplu de consolidare a capacității statului de a anticipa riscurile, de a gestiona crizele, de a proteja spațiul informațional și infrastructurile critice și de a participa activ la arhitectura europeană de securitate și apărare.
	Deschiderea negocierilor pentru Capitolele 30 și 31 marchează astfel trecerea către o etapă în care progresul Republicii Moldova va fi evaluat tot mai mult prin capacitatea de implementare. Convergența politică dintre Chișinău și Bruxelles este evidentă, dar este necesară transformarea acesteia într-o convergență instituțională și operațională. Republica Moldova trebuie să treacă de la aliniere la aplicare, de la instituții create la instituții funcționale și de la beneficiar al sprijinului european la contributor la securitatea europeană.
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	Evaluarea riscurilor și a impactului
	ARTICOL
	Instrumentalizarea sărăciei – de la orchestrarea migrației ilegale în Ceuta, Spania, la ingerința electorală în Republica Moldova
	Denis Cenușa⁷⁸
	Ceea ce odinioară era în mare parte un fenomen socioeconomic, „sărăcia” comportă o dimensiune inerentă de securitate, care o transformă într-un instrument eficient pentru activitățile hibride. Instrumentalizarea sărăciei se manifestă în societățile non-occidentale, unde categoriile sărace sunt mai numeroase decât clasa de mijloc. În plus, gradul mai ridicat de utilizare a rețelelor sociale face ca grupurile vulnerabile din punct de vedere social să fie mai ușor de abordat în cadrul ingerințelor maligne. Nivelul lor de sărăcie îi determină să își asume riscuri ridicate, fiind considerați „resurse” convenabile care pot fi transformate în instrumente, deoarece fac parte din categorii sociale mai largi, al căror comportament poate genera un efect continuu de spirală în sfera politică.
	Concepte-cheie: diferența dintre „agenții de unică folosință” și instrumentalizarea sărăciei la nivelul întregii societăți
	Persoanele aflate într-o situație de vulnerabilitate economică accentuată au fost utilizate în mod tradițional pentru desfășurarea unor activități hibride, precum incendieri, acte de vandalism și alte operațiuni de sabotaj, acționând fie individual, fie în grupuri mici, pentru a evita detectarea și a asigura posibilitatea unei negări plauzibile. Atunci când acționează individual, persoanele aflate în dificultate sunt tratate drept „agenți de unică folosință” sau „agenți de nivel inferior”, care îndeplinesc sarcini pe termen scurt în schimbul unor câștiguri rapide, remunerația fiind achitată tot mai frecvent în criptomonede pentru a evita trasabilitatea care ar putea conduce la „centrul de coordonare”. Implicarea persoanelor sărace, de regulă într-o manieră disimulată, diferă fundamental de instrumentalizarea sărăciei, în cazul căreia predomină o abordare la nivelul întregii societăți. Implicarea în număr mare a persoanelor vulnerabile social în activități desfășurate în mod deschis


	Cazul Ceuta: instrumentalizarea sărăciei prin orchestrarea migrației ilegale
	împotriva Spaniei și a frontierelor externe europene din Africa de Nord este susceptibilă să se repete.
	Republica Moldova: instrumentalizarea sărăciei ca mijloc de ingerință electorală


	Din perspectiva drepturilor omului, întrebarea relevantă privește condițiile în care această migrare digitală are loc. Alegerea unei aplicații de mesagerie rămâne, în principiu, o decizie individuală. Caracterul acestei alegeri se schimbă atunci când autoritățile își mută comunicarea oficială pe anumite platforme, instituțiile publice le promovează sistematic, iar accesul la informație sau interacțiunea cu administrația ajung să depindă de utilizarea lor. În asemenea condiții apare riscul unei obligativități indirecte. Cetățeanul poate ajunge să accepte prelucrarea datelor sale deoarece aceasta devine calea practică de acces la informații și servicii. Modelul rusesc oferă motive pentru o asemenea preocupare. Din septembrie 2025, MAX face parte din lista aplicațiilor care trebuie preinstalate pe telefoanele și tabletele comercializate în Federația Rusă. Aplicația este dezvoltată de o companie din ecosistemul VK și este integrată cu serviciile digitale rusești⁹⁰. Utilizarea sa în Transnistria ar transfera o parte relevantă a vieții digitale a locuitorilor regiunii către o infrastructură tehnologică și juridică aflată în Federația Rusă.
	Politica de confidențialitate MAX, în versiunea actualizată la 18 mai 2026, arată amploarea datelor care pot fi procesate. Serviciul colectează numele și numărul de telefon, adresa IP, tipul dispozitivului și al sistemului de operare, informații despre furnizorul de internet și localizare, precum și date privind activitatea utilizatorului în aplicație. Accesul la agenda telefonică este posibil cu permisiunea utilizatorului.
	Platforma poate combina anumite informații cu date disponibile entităților afiliate pentru analizarea utilizării serviciilor. Datele sunt procesate și stocate pe teritoriul Federației Ruse. Politica permite transmiterea informațiilor către autoritățile executive și judiciare atunci când există o solicitare formulată potrivit legislației ruse⁹¹. Aceste prevederi trebuie analizate prin prisma mediului instituțional în care datele ajung să fie stocate. Consiliul Uniunii Europene a consemnat în iulie 2026, în motivarea unor măsuri restrictive, că dezvoltarea MAX a fost realizată potrivit unor cerințe stabilite sub supravegherea Serviciului Federal de Securitate al Rusiei. Documentul european menționează capabilități extinse de monitorizare și cazuri în care informații obținute prin intermediul platformei au fost utilizate împotriva unor cetățeni pentru conținut publicat online⁹². Aceste constatări plasează discuția despre MAX într un context de securitate și drepturi fundamentale care nu poate fi redus la politica obișnuită de confidențialitate a unei aplicații comerciale.
	Pentru locuitorii regiunii transnistrene, riscul este amplificat de situația drepturilor omului existentă deja în teritoriu. Organizațiile de monitorizare documentează restrângerea spațiului civic, presiunile asupra vocilor critice și consolidarea mecanismelor de supraveghere. Au existat cazuri de condamnare pentru exprimări pe rețele sociale, inclusiv critici adresate administrației de la Tiraspol sau Federației Ruse.
	Într un asemenea mediu, metadatele pot deveni la fel de relevante ca mesajele propriu zise. Numerele de telefon, localizarea, agenda de contacte, momentele conectării și tiparele de comunicare permit reconstruirea rețelelor sociale ale unei persoane. Pentru un jurnalist, activist, funcționar, avocat sau cetățean care
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	comunică cu instituții de pe malul drept, asemenea informații pot dezvălui relații și comportamente fără a fi necesară cunoașterea conținutului fiecărei conversații. Consecința poate fi autocenzura. Persoanele care percep existența unui risc de monitorizare își modifică treptat comportamentul, evită anumite contacte și reduc exprimarea opiniilor sensibile. Dimensiunea juridică merită o atenție aparte. La 21 mai 2026, Curtea Europeană a Drepturilor Omului s a pronunțat în cauza V.I. împotriva Republicii Moldova și Rusiei, referitoare chiar la protecția datelor personale în regiunea transnistreană. Curtea a constatat că divulgarea unor date medicale confidențiale de către structurile de facto a reprezentat o ingerință în viața privatăJudecătorii au reiterat că așa numita legislație transnistreană nu poate constitui un temei juridic compatibil cu Convenția pentru ingerințe în drepturile fundamentale și au remarcat lipsa unui remediu judiciar efectiv în regiune⁹³.
	Această jurisprudență oferă un reper important pentru analiza utilizării MAX. Problema nu privește exclusiv cantitatea datelor colectate. Contează cine le controlează, în baza căror norme pot fi accesate, ce garanții există împotriva utilizării arbitrare și unde poate cetățeanul contesta o ingerință. Atunci când datele unui locuitor al Republicii Moldova sunt procesate într un ecosistem rusesc, în timp ce persoana trăiește într un teritoriu în care accesul la remedii independente este limitat, garanțiile juridice devin considerabil mai slabe. Contrastul cu evoluțiile de pe malul drept este semnificativ. La 23 august 2026 a intrat în vigoare noua Lege nr. 195 privind protecția datelor cu caracter personal, care transpune standardele europene în domeniu și consolidează drepturile persoanei asupra propriilor date⁹⁴.
	Republica Moldova se apropie astfel de modelul european al protecției datelor, în
	timp ce regiunea transnistreană riscă să fie conectată tot mai profund la modelul digital rusesc. Această divergență poate crea în timp o nouă dimensiune a problemei transnistrene: existența a două regimuri digitale incompatibile pe teritoriul aceluiași stat.
	Pentru Chișinău, răspunsul potrivit trebuie să pornească de la protejarea cetățeanului. Autoritățile pot documenta impactul platformelor utilizate în regiune, informa populația asupra modului în care sunt procesate datele și integra problema protecției datelor în dialogul privind drepturile omului și reglementarea transnistreană. Accesul locuitorilor din stânga Nistrului la canale sigure de comunicare și la informații din surse diverse trebuie păstrat. Organizațiile societății civile, presa și instituțiile naționale de protecție a datelor pot contribui prin educație digitală și informarea utilizatorilor asupra permisiunilor acordate aplicațiilor.
	Integrarea digitală are consecințe strategice pe termen lung. Platformele prin care oamenii comunică, primesc informații și interacționează cu administrația creează dependențe instituționale și modelează raportul dintre cetățean și putere. Extinderea MAX în regiunea transnistreană trebuie privită din această perspectivă. În joc se află autonomia informațională a cetățeanului, protecția vieții private și capacitatea Republicii Moldova de a menține un spațiu juridic comun al drepturilor fundamentale pe întreg teritoriul său.
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	„Unirea” ca instrument FIMI din panoplia Kremlinului
	Anexare a la russe
	Faptele reale, precum mișcarea unor vehicule, a fost păstrat, dar localizarea, destinația și intenția au fost fabricate.
	Obiective strategice

	A treia este compromiterea României ca partener, prezentând investițiile, bursele, interconectările energetice sau sprijinul diplomatic drept instrumente ale expansiunii teritoriale¹⁰⁷. O componentă importantă este românizarea forțată. Recunoașterea denumirii științifice și juridice a limbii române este prezentată ca eliminare forțată a identității moldovenești și etapă premergătoare unirii¹⁰⁸.
	Astfel, o dispută istorică este convertită într-o amenințare imediată. Mesajul reactivează clivaje consolidate în perioada sovietică și permite folosirea oricărei apropieri culturale drept probă a conspirației.
	Operațiunea nu depinde doar de televiziune. SIS a raportat existența unei infrastructuri ruse care a distribuit sistematic narațiuni  pro-Kremlin pe Telegram, TikTok și YouTube în timpul scrutinelor din 2024¹⁰⁹.
	În 2025, societatea civilă a identificat o rețea de sute de conturi pe cinci platforme, formată din conturi false, boți și pagini care amplificau politicieni pro-ruși și atacau integrarea europeană; cercetătorii au observat conexiuni tematice cu spațiul românesc¹¹⁰.
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	Reforma sectorului de securitate
	ARTICOL
	Reforma sectorului de securitate al Republicii Moldova în contextul războiului din Ucraina și al integrării europene
	În același timp, aceste evoluții au evidențiat faptul că reziliența politică, economică și instituțională nu poate fi separată de capacitatea statului de a-și proteja teritoriul, infrastructura critică și instituțiile, inclusiv prin instrumente militare.
	Războiul din Ucraina nu a creat de la zero preocuparea pentru modernizarea Armatei Naționale. Programul Guvernului Gavrilița din 2021¹¹³ vorbea deja despre consolidarea capacităților naționale de apărare, dezvoltarea capabilităților militare și asigurarea unui „potențial operativ de descurajare”.
	Iurie Pîntea¹¹²
	Războiul de agresiune declanșat de Federația Rusă împotriva Ucrainei în februarie 2022 a modificat fundamental mediul de securitate în care funcționează Republica Moldova. Dacă, anterior, riscul unui conflict militar convențional în proximitatea imediată a țării putea fi tratat mai curând ca un scenariu cu probabilitate redusă, războiul din statul vecin a demonstrat că utilizarea forței militare pentru atingerea unor obiective politice și teritoriale a redevenit o realitate a securității europene. Pentru Republica Moldova, această schimbare este cu atât mai importantă cu cât statul dispune de un teritoriu redus, resurse limitate, se confruntă cu un conflict transnistrean nerezolvat și cu prezența ilegală a trupelor ruse pe teritoriul său.
	Efectele războiului au depășit dimensiunea strict militară. Incidentele produse în spațiul aerian, fragmentele de drone și rachete ajunse pe teritoriul Republicii Moldova, presiunile energetice, atacurile cibernetice, campaniile de dezinformare și acțiunile de destabilizare au demonstrat caracterul multidimensional al amenințărilor contemporane.
	Totuși, acest program reflecta în mare măsură abordarea tradițională a politicii de apărare de până la februarie 2022: obiective larg formulate, modernizare graduală, profesionalizare, cooperare externă și ajustarea documentelor de politici, fără obiective operaționale măsurabile și fără o corelare suficient de clară între amenințări, capabilități și resurse. Programul din 2021 este, prin urmare, util mai ales ca punct de referință pentru înțelegerea schimbării care urmează.
	De la administrarea sectorului la construirea unei capacități reale de apărare




	CLARIFICĂRI CONCEPTUALE
	Guvernul Tofan: priorități și obiective pentru perioada 2026–2029
	Laurențiu Pleşca
	Parlamentul de la Chișinău a acordat la 21 iulie 2026, votul de încredere guvernului condus de Vasile Tofan, antreprenor desemnat premier de președinta Maia Sandu după demisia lui Alexandru Munteanu. Guvernul a trecut cu voturile celor 53 de deputați ai Partidului Acțiune și Solidaritate (PAS), în timp ce opoziția a votat împotrivă sau s-a abținut.
	Discursul de învestitură, susținut timp de aproape zece ore de dezbateri, a fost însoțit de un program de guvernare construit, declarat, pe indicatori de performanță, nu pe angajamente generale, o schimbare de format față de programele guvernamentale anterioare. Practic, fiecare direcție majoră vine cu o țintă cuantificabilă și, în multe cazuri, cu un termen-limită, ceea ce transformă programul într-un instrument prin care executivul poate fi ulterior evaluat pe cifre. Structura anunțată în plen cuprinde cinci piloni: creșterea economică, eficiența statului, integrarea europeană, securitatea și justiția, respectiv educația, sănătatea și protecția socială.
	1. CREȘTEREA ECONOMICĂ
	Tofan a plasat relansarea economiei drept prioritatea de bază a mandatului, motivând că „motoarele vechi" (agricultura tradițională, cablajele auto și exporturile către Est) nu mai pot susține singure creșterea. Alternativa propusă mizează pe tehnologie, servicii, procesare agroalimentară, energie, turism și industrii creative, sectoare descrise ca funcționând „la turații încă prea mici". Concret, programul prevede un salariu minim de 10.000 de lei, crearea a circa 100.000 de locuri de muncă și investiții de 7 miliarde de lei în agricultură, alături de un pachet de peste 600 de milioane de lei pentru turism.

	2. EFICIENȚA STATULUI
	Al doilea pilon vizează administrația publică: audit instituțional, digitalizarea serviciilor, reducerea birocrației și eliminarea structurilor redundante. Guvernul anunță și un inventar al
	proprietății publice și o revizuire sistematică a cheltuielilor bugetare, pe care Tofan le-a descris drept exerciții „nu pentru raportări, ci pentru decizii reale". Controalele asupra mediului de afaceri urmează să fie limitate și trecute pe un model bazat pe risc, o schimbare de abordare menită să susțină obiectivul declarat ca Moldova să devină „cea mai simplă și previzibilă
	jurisdicție europeană" pentru antreprenori.

	3. INTEGRAREA EUROPEANĂ
	Pe acest palier, guvernul își asumă cel mai strict calendar: deschiderea tuturor celor șase clustere de negociere cu UE în 2026 și o rată de implementare a angajamentelor de peste 90%, cu orizont final pregătirea semnării Tratatului de Aderare până la sfârșitul lui 2028.
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	Spre deosebire de primul termen, aflat aproape integral în mâinile executivului de la Chișinău, semnarea tratatului depinde și de calendarul de negocieri stabilit la Bruxelles și de unanimitatea celor 27 de state membre, factor pe care niciun guvern moldovean nu îl controlează integral.


	4. SECURITATEA ȘI JUSTIȚIA
	Programul menține continuarea reformei justiției ca prioritate distinctă, alături de componenta de securitate. Pe dosarul transnistrean, Tofan a declarat că apropierea dintre cele două maluri ale Nistrului trebuie să se producă „pe cale pașnică, gradual și fără escaladarea tensiunilor". Un element concret anunțat pentru regiune este Fondul de convergență, care va introduce o sarcină fiscală suplimentară pentru mediul de afaceri din stânga Nistrului, cu operare începând din 1 ianuarie 2027.

	5. EDUCAȚIE, SĂNĂTATE ȘI PROTECȚIE SOCIALĂ
	Ultimul pilon cuprinde 6 miliarde de lei pentru educație (inclusiv salarii mai bune pentru profesori și reducerea decalajului dintre școlile rurale și urbane), modernizarea sistemului de sănătate și circa 3.000 de locuri noi în creșe. Programul de guvernare este proiectat până în 2029.
	Reforma fiscală: al doilea test al mandatului
	Deși nu figurează ca pilon separat, reforma fiscală a fost punctul cel mai atent urmărit al discursului, pentru că a fost și cauza indirectă a crizei politice precedente: Munteanu a demisionat la scurt timp după ce Ministerul Finanțelor a prezentat o reformă bugetar-fiscală puternic criticată, inclusiv un nou sistem de impozitare a salariilor programat pentru 2027, ulterior retras din proiect. Președinta Sandu a recunoscut public că politica fiscală „ar fi putut fi elaborată, consultată și explicată mai bine". Tofan nu a promis stabilitate fiscală necondiționată; a spus explicit că „ar fi neserios și iresponsabil" să pretindă că taxele nu se vor schimba, dar a anunțat o schimbare de metodă: un nou concept de politică fiscală pentru 2027, care va fi supus consultărilor publice înainte de a fi tradus în cote concrete. Structural, discuția se va purta în jurul celor patru surse care generează peste 95% din veniturile bugetare (munca, accizele, consumul și alte ajustări), cu o direcție declarată spre reducerea fiscalității pe muncă, compensată în altă parte. Portofoliul Finanțelor a fost și el schimbat, fiind preluat de Victoria Belous, unul dintre cei patru miniștri noi din echipa Tofan, alături de titularii de la Agricultură, Sănătate și Cultură.

	Ce urmează
	Guvernul a fixat un termen de 100 de zile pentru primele rezultate verificabile: prezentarea politicii fiscale pentru 2027, demararea auditului administrației publice și lansarea proiectelor considerate prioritare. E un calendar prin care executivul se expune voluntar unei evaluări pe cifre, nu pe declarații de intenție, exact formula pe care Tofan a promis să o aplice guvernării.


	Armata este definită ca modernă, profesionistă și bine dotată, iar investițiile în oameni și echipamente sunt puse în legătură cu dezvoltarea rezilienței naționale. Programul introduce explicit necesitatea răspunsului la amenințări convenționale și hibride și pune accent pe „spiritul de apărare”, implicarea cetățenilor și consolidarea culturii de securitate.
	Programul Guvernului Tofan 2026¹¹⁸ duce această logică mult mai departe. Viziunea sectorială este construită în jurul unei „capacități de apărare credibile”, iar Armata Națională este descrisă ca profesionistă, mobilă, robustă și interoperabilă. Pentru prima dată sunt nominalizate cu precizie capabilitățile prioritare: supravegherea și avertizarea timpurie, apărarea antiaeriană și anti-dronă, comunicațiile securizate, mobilitatea, logistica, protecția cibernetică și sistemele de comandă și control.
	Evoluția programelor de guvernare reflectă, astfel, o schimbare calitativă clară: de la reformarea sectorului, la transformarea capabilităților, apoi la apărare capabilă și reziliență națională, iar în etapa actuală la
	construirea unui sistem integrat și măsurabil de apărare.
	Investițiile în apărare – de la necesitate bugetară la condiție de securitate

	Pentru Republica Moldova, prioritizarea investițiilor este esențială. Resursele disponibile nu permit construirea tuturor componentelor unei armate convenționale de mari dimensiuni. Din acest motiv, investițiile trebuie orientate spre acele domenii care reduc cele mai importante vulnerabilități și cresc capacitatea de reacție a statului.
	Apărarea spațiului aerian constituie un exemplu relevant. Experiența ultimilor ani a demonstrat necesitatea dezvoltării
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	sistemelor de radiolocație și avertizare timpurie, a mijloacelor de protecție antiaeriană și, în special, a capabilităților de detectare și neutralizare a dronelor. Programul din 2026 include explicit asemenea obiective, alături de modernizarea comunicațiilor, sistemelor informatice militare, comenzii și controlului, mobilității și logisticii.

	Lecțiile Ucrainei: pregătire, adaptare și reziliență

	Experiența Ucrainei oferă Republicii Moldova cel puțin trei lecții majore. Prima este că pregătirea realizată înaintea unei crize poate influența decisiv capacitatea unui stat de a rezista după declanșarea acesteia. Reformele începute de Ucraina după 2014, instruirea forțelor, schimbările în sistemul de comandă, cooperarea cu partenerii occidentali și adaptarea doctrinară au creat o bază indispensabilă pentru răspunsul din 2022.
	A doua lecție este viteza transformării tehnologice. Dronele, războiul electronic, comunicațiile digitale, integrarea informațiilor din multiple surse și utilizarea sistemelor de lovire de precizie au modificat profund caracterul războiului. Pentru Republica Moldova, soluția nu constă în reproducerea la scară redusă a modelului ucrainean, ci în identificarea acelor tehnologii și capabilități care oferă un raport favorabil între cost, supraviețuire și efect operațional.
	A treia lecție privește capacitatea societății de a funcționa în condiții de criză.
	O armată relativ redusă numeric nu poate constitui singură întregul sistem național de apărare. Din acest motiv, programul din 2026 extinde logica reformei către rezervă, mobilizare, evidența resurselor de apărare, infrastructura critică și pregătirea populației. Sunt prevăzute modernizarea sistemului de mobilizare, digitalizarea evidenței resurselor și organizarea periodică a exercițiilor interinstituționale. Această abordare consolidează ideea că apărarea națională nu este exclusiv responsabilitatea Ministerului Apărării, ci o funcție a întregului stat și, într-o anumită măsură, a întregii societăți.
	Riscurile unei modernizări insuficiente
	Întârzierea reformei generează mai multe categorii de riscuri. Primul este riscul operațional: tehnica învechită, capacitățile insuficiente de supraveghere și comunicații și lipsa unei rezerve pregătite reduc timpul și opțiunile de reacție ale statului.
	Al doilea este riscul tehnologic. În condițiile în care inovarea militară se produce într-un ritm accelerat, decalajele se acumulează rapid. Lipsa investițiilor în drone, sisteme anti-dronă, război electronic, comunicații securizate și comandă-control poate transforma o inferioritate cantitativă într-una mult mai gravă, de natură tehnologică și operațională.
	Un al treilea risc este dependența excesivă de asistența externă. Sprijinul Uniunii Europene și al partenerilor strategici este esențial, dar acesta trebuie să completeze investiția națională, nu să o substituie. În absența unor priorități proprii, a planificării multianuale și a capacității de mentenanță, achizițiile și donațiile izolate pot genera un sistem fragmentat și dificil de susținut.
	Există, în cele din urmă, și un risc de credibilitate strategică. Dacă documentele de securitate identifică amenințări grave, iar politica bugetară nu asigură resursele necesare pentru reducerea vulnerabilităților identificate, apare o discrepanță între evaluarea riscului și capacitatea efectivă a statului de a răspunde.
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	Putere, control și încredere: noul echilibru al guvernării sectorului de securitate din Moldova
	Consolidarea rolului Președintelui, supravegherea parlamentară și integrarea europeană
	Vadim Enicov¹²⁰
	Partea încă nefinalizată a reformei
	Reforma în trei etape: de la instituții separate la un sistem integrat
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	Tocmai această capacitate nouă ridică întrebarea etapei următoare: ce mecanisme democratice trebuie să o însoțească?

	Noua arhitectură legislativă și consolidarea centrului prezidențial
	O analiză riguroasă trebuie să distingă trei situații diferite. Mai întâi, continuitatea: legislația anterioară îi recunoștea deja Președintelui conducerea generală în domeniul securității statului¹²⁴. Apoi, dezvoltarea: Legea nr. 249/2025 operaționalizează acest rol – Președintele exercită conducerea generală a activității de securitate națională, orientarea strategică și inițierea politicilor, coordonează activitatea SIS și prezidează Consiliul de Securitate Națională. Parlamentul păstrează atribuții esențiale privind cadrul legislativ, aprobarea strategiilor, bugetele și controlul democratic, iar Guvernului îi revin implementarea politicilor și conducerea administrației publice în domeniu¹²⁵.
	securității prin competențe expres stabilite: articolul 87 îi permite Președintelui, comandant suprem al forțelor armate, să ia „și alte măsuri” pentru asigurarea securității naționale, dar „în limitele și în condițiile legii”¹²⁷. Articolul 77 nu reprezintă o împuternicire generală: Curtea Constituțională a statuat că funcția de „garant” nu îi permite Președintelui să acționeze în afara competențelor prevăzute expres de Constituție și de lege¹²⁸. Orice atribuție nouă are nevoie, prin urmare, de un temei legislativ concret, nu de o justificare constituțională automată.
	La fel de precisă trebuie să fie și lectura dimensiunii sociologice. Datele de opinie publică relevă o asimetrie semnificativă: în septembrie 2025, încrederea în Președinte
	În al treilea rând, există redistribuiri instituționale explicite: exemplul cel mai clar este trecerea Centrului pentru Comunicare Strategică și Contracarare a Dezinformării în subordinea Președintelui, care îi numește directorul și îi evaluează activitatea¹²⁶.
	atingea aproximativ 44%, față de 32% în Parlament, iar în octombrie 2024 aproape jumătate dintre respondenți considerau că Președintele ar trebui să dispună de mai multe competențe¹²⁹. Aceste date pot explica oportunitatea politică a reformei; ele nu constituie însă fundamentul juridic al competențelor.

	De la încrederea personalizată la încrederea instituțională
	Încrederea mai ridicată într-un Președinte ales direct aduce beneficii reale: facilitează reformele, oferă un punct clar de conducere, crește coerența și vizibilitatea deciziilor și reduce percepția de fragmentare a statului. Dar arhitectura sectorului de securitate trebuie să funcționeze independent de identitatea titularului funcției.
	Un sistem construit în jurul încrederii într-o anumită persoană riscă să depindă excesiv de popularitatea acesteia, să devină vulnerabil la schimbarea titularului, să genereze suspiciuni de politizare și să transfere instituțiilor fluctuațiile competiției politice. Datele disponibile nu demonstrează o opoziție absolută între încrederea „în persoană” și cea „în instituții”; ceea ce arată ele este o personalizare a încrederii și un decalaj constant între instituția prezidențială și cea legislativă. Concluzia se impune de la sine: încrederea personală poate deschide fereastra unei reforme, dar numai instituțiile controlate democratic îi pot asigura continuitatea. Această conversie nu se produce de la sine: ea presupune proceduri previzibile, raportare regulată și instituții care își demonstrează utilitatea dincolo de un ciclu electoral. Transformarea încrederii personalizate în încredere instituțională este, de fapt, testul de sustenabilitate al întregii reforme.

	Supravegherea parlamentară: al doilea pilon al reformei
	Parlamentul este forul reprezentativ în care majoritatea, opoziția și diferite segmente ale societății se întâlnesc în procesul democratic. Consolidarea sa nu este o reacție împotriva Președintelui, ci consecința logică a consolidării capacității executive: cu cât atribuțiile de conducere și coordonare sunt mai importante, cu atât obligațiile de raportare, explicare și justificare a deciziilor trebuie să fie mai clare.
	Funcțiile parlamentare relevante sunt cunoscute: verificarea respectării cadrului legal, examinarea implementării Strategiei securității naționale, controlul bugetelor și al utilizării resurselor, audierea conducerii instituțiilor, supravegherea SIS, evaluarea ulterioară a efectelor legislației și reprezentarea pluralistă a intereselor publice.
	Practica rămâne însă în urma reglementării. Deși legislația din 2023 a consacrat controlul parlamentar asupra SIS, mecanismul subcomisiei specializate nu a devenit funcțional, iar inițiativa unui nou concept de control parlamentar, lansată în 2024, nu a avut o continuare suficientă¹³⁰. Dezbaterea actuală privind noul Cod de organizare și funcționare a Parlamentului oferă oportunitatea de a transforma principiul în practică: o responsabilitate directă și explicită a comisiei permanente competente pentru supravegherea SIS, reguli clare de acces la informații clasificate, personal permanent cu expertiză juridică, bugetară și de securitate, participarea efectivă a opoziției, rapoarte publice în versiune neclasificată, urmărirea implementării recomandărilor parlamentare și cooperarea cu Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, autoritatea de protecție a datelor și societatea civilă. Distincția dintre supraveghere și interferență operațională trebuie menținută cu strictețe: Parlamentul nu conduce operațiuni și nu substituie managementul serviciilor; el verifică legalitatea, eficiența și răspunderea instituțională.
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	Securitatea informațională în vara anului 2026: presiunea asupra încrederii publice și consolidarea rezilienței naționale
	pentru promovarea discursului privind presupusa „militarizare” a țării¹³⁴ . Acest tip de discurs exploatează sensibilitatea unei părți a societății față de statutul de neutralitate al Republicii Moldova. Din perspectiva politicii de securitate, neutralitatea constituțională nu elimină responsabilitatea statului de a investi în capacitatea proprie de apărare. Strategia națională de apărare pentru anii 2024–2034 stabilește dezvoltarea unui sistem de apărare modern și adaptat actualului mediu de securitate, în care amenințările hibride, încălcările spațiului aerian și efectele războiului din Ucraina au devenit factori direcți de risc¹³⁵. Comunicarea publică asupra modernizării apărării devine, în aceste condiții, parte integrantă a procesului de consolidare a rezilienței.
	Pregătirea paradei militare din 27 august a reprezentat un test relevant în acest sens. Deplasarea tehnicii militare și antrenamentele desfășurate înaintea evenimentului puteau alimenta ușor mesaje alarmiste în mediul online. Au apărut, de altfel, afirmații potrivit cărora Republica Moldova s-ar „pregăti de război”, precum și informația falsă despre participarea unor avioane F-16 românești la eveniment.
	Ministerul Apărării a gestionat acest context printr-o comunicare timpurie, clară și predictibilă. Instituția a informat public despre desfășurarea repetițiilor, deplasarea tehnicii militare și speciale, caracterul activităților planificate și eventualele restricții de circulație. Cetățenii au fost îndemnați să consulte sursele oficiale, iar informația falsă privind prezența avioanelor F-16 a fost dezmințită prompt. O asemenea abordare reduce incertitudinea și limitează posibilitatea ca imaginile autentice din teren să fie desprinse de context și reinterpretate în scop manipulator.
	Parada militară din 27 august poate fi evaluată, în consecință, ca un exercițiu relevant de comunicare strategică. Peste 2.000 de militari și reprezentanți ai instituțiilor sistemului național de securitate și apărare, 150 de veterani, militari din state partenere și peste 100 de unități de tehnică militară și specială au participat la eveniment. Prezența a peste 7.000 de cetățeni în Piața Marii Adunări Naționale a conferit manifestării o importantă dimensiune publică¹³⁶.
	Evenimentul a oferit societății o imagine concretă asupra procesului de modernizare a Armatei Naționale. Sistemele de artilerie, mijloacele antiaeriene, echipamentele pentru monitorizarea și protecția spațiului aerian și capabilitățile anti-dronă au ilustrat investițiile realizate pentru creșterea capacității de apărare. Relevanța acestor investiții a fost confirmată chiar în contextul zilei de 27 august, când autoritățile au raportat cinci survolări neautorizate ale spațiului aerian al Republicii Moldova, pe fondul atacurilor Federației Ruse asupra Ucrainei. Acest incident a evidențiat caracterul concret al riscurilor de securitate cu care se confruntă statul.
	Dimensiunea simbolică a paradei are, de asemenea, importanță strategică. Organizarea evenimentului de Ziua Independenței, sub genericul „Independența ne unește”, a plasat modernizarea apărării într-un cadru asociat suveranității, responsabilității statului și solidarității sociale. Pentru o societate supusă constant mesajelor despre dezbinare, slăbiciune instituțională și incapacitate de apărare, vizibilitatea unor instituții funcționale poate contribui la consolidarea încrederii publice.
	Parada a reprezentat astfel un element de mândrie națională și un instrument de consolidare a coeziunii sociale în jurul securității țării. Relația dintre societate și instituțiile de apărare este esențială într-un mediu strategic dominat de incertitudine și influență informațională ostilă. Încrederea publică sporește capacitatea statului de a implementa reforme, de a explica necesitatea investițiilor în securitate și de a menține sprijinul societății pentru măsurile necesare protejării suveranității.
	Experiența verii anului 2026 arată că reziliența informațională se construiește
	prin anticiparea vulnerabilităților, explicarea  deciziilor publice și comunicarea constantă cu cetățenii. Reacția rapidă la falsuri rămâne necesară, însă eficiența pe termen lung depinde de capacitatea instituțiilor de a ocupa spațiul informațional prin informații credibile și accesibile înainte ca interpretările manipulatorii să se consolideze.
	Experiența Ministerului Apărării în pregătirea și desfășurarea paradei din 27 august oferă o practică relevantă pentru întregul sistem de securitate națională. Comunicarea anticipativă, transparența privind activitățile instituționale și explicarea obiectivelor modernizării pot consolida legătura dintre stat și societate. În actualul mediu de securitate, această legătură reprezintă una dintre principalele resurse ale rezilienței Republicii Moldova. Capacitatea de apărare, încrederea publică și coeziunea socială trebuie privite ca elemente ale aceluiași efort de protejare a independenței și suveranității statului.
	Este, cred, una dintre cele mai importante lecții pentru Moldova: centralizarea coordonării nu trebuie confundată cu centralizarea întregii comunicări. O singură instituție nu poate comunica pentru întregul stat. Rolul structurii centrale trebuie să fie de a asigura analiza mediului informațional, coerența obiectivelor și narațiunilor, metodologiile, pregătirea profesională și coordonarea în situații complexe. Responsabilitatea pentru comunicarea politicilor trebuie să rămână însă a instituțiilor care le elaborează și le implementează. Tocmai această combinație între coordonarea strategică și responsabilitatea sectorială este importantă în modelul leton¹⁴⁰.
	Un element foarte puternic al modelului leton este legătura dintre comunicare, identitate și sentimentul de apartenență. În discuțiile din Letonia au apărut câteva formulări aparent simple, dar relevante: Letonia se definește ca stat care „a fost sub ocupație”, nu ca o „fostă țară sovietică”; își construiește narațiunea în jurul continuității statului, culturii, limbii și apartenenței europene¹⁴¹.
	Această abordare este susținută și de documentele strategice. The State Defence Concept 2023–2027  leagă explicit dezvoltarea și securitatea Letoniei de unitatea societății și de existența unui set comun de valori care formează identitatea națională: statul independent, dezvoltarea sa istorică, cultura, limba și participarea cetățenilor la apărarea acestor valori. Apărarea statalității și independenței este definită drept o responsabilitate comună a întregii societăți¹⁴².
	Aici există o lecție sensibilă, dar esențială pentru Republica Moldova. Reziliența informațională nu poate fi construită fără o
	narațiune pozitivă despre cine suntem, ce vrem să protejăm și încotro vrem să mergem. Comunicarea europeană, comunicarea despre securitate sau combaterea dezinformării nu pot funcționa separat de discuția despre identitate, limbă, istorie, independență, democrație și viitorul țării. În același timp, consolidarea identității naționale trebuie să fie incluzivă. Vorbitorii de limbă rusă sau membrii minorităților nu trebuie transformați într-o categorie de risc; vulnerabilitățile trebuie definite prin comportamente, surse și mecanisme de influență, nu prin apartenență etnică sau lingvistică.
	¹⁴⁰ Strategic Communication and Security of the Information Space. https://www.mk.gov.lv/en/stratcom
	¹⁴¹  Strategic Communication Factfinding Trip to Helsinki and Riga, April 2026. https://www.kas.de/de/web/medien-europa/veranstaltungsberichte/detail/-/content/strategic-communication-factfinding-trip-to-helsinki-and-riga-april-2026
	¹⁴² The state defence concept.  https://www.mod.gov.lv/sites/mod/files/document/The%20State%20Defence%20Concept%202023-2027.pdf).
	¹⁴³ Comprehensive State Defence.
	https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensive-state-defence).
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	de urgență și cum se accesentru aparare nationala) ează informații sigure în timpul unei crize¹⁴⁴.
	Începând cu 1 septembrie 2024, National Defence Education este un curs obligatoriu în școlile secundare din Letonia. Dincolo de dimensiunea propriu-zisă de apărare, acest mecanism contribuie la formarea responsabilității civice, pregătirii și capacității tinerilor de a acționa în situații de criză¹⁴⁵.
	Mesajul este important: un cetățean informat, pregătit și care înțelege ce rol are într-o criză devine parte a rezilienței naționale. Comunicarea de criză începe mult înainte de apariția crizelor. Pentru Moldova, aceasta înseamnă integrarea comunicării strategice în exercițiile de management al crizelor, pregătirea administrației locale, dezvoltarea unor mecanisme de cooperare cu mass-media și societatea civilă și explicarea, în timp de pace, a comportamentului așteptat de la populație.
	În același timp, comunicarea trebuie să fie orientată spre locul unde poate fi găsit publicul. Experiența din Letonia insistă asupra utilizării TikTok, adaptării mesajelor la fiecare platformă, alegerii influencerilor potriviți pentru diferite audiențe și chiar utilizării umorului atunci când acesta este adecvat Astfel principiul de baza publicul trebuie să fie întâmpinat acolo unde consumă informația, iar statul trebuie să înțeleagă aceste spații și moduri de consum informațional.
	Conceptul leton instituționalizează această abordare prin monitorizarea centralizată a spațiului informațional, cercetare sociologică, cooperare cu partenerii naționali și internaționali și utilizarea rezultatelor analizelor pentru adaptarea comunicării și a acțiunilor instituțiilor. Mai mult, documentul stabilește obiectivul ca,
	până în 2027, cel puțin 75% din populația adultă a Letoniei să aibă cel puțin un nivel minim de alfabetizare media și informațională¹⁴⁶.
	Pentru Republica Moldova, acest lucru presupune trecerea de la măsurarea numărului de postări, vizualizări sau comunicate la evaluarea efectului comunicării asupra cunoașterii, percepțiilor, încrederii și comportamentului. Înseamnă segmentarea reală a audiențelor, testarea mesajelor înaintea campaniilor, utilizarea vocilor locale credibile, comunicarea adaptată tinerilor, regiunilor, minorităților și diasporei și capacitatea de a anticipa modul în care actorii ostili vor exploata o anumită temă).
	Totuși, experiența letonă nu trebuie idealizată. Chiar documentele strategice letone identifică vulnerabilități legate de încrederea în instituții și mass-media, capacitățile și resursele instituționale și necesitatea unei integrări mai bune a comunicării strategice în procesele de guvernare.
	https://www.sargs.lv/lv/brochure-what-to-do-in-case-of-crisis
	https://www.mod.gov.lv/en/nozares-politika/comprehensive-state-defence/public-awareness/national-defence-training
	https://www.mk.gov.lv/en/valsts-strategiskas-komunikacijas-un-informativas-telpas-drosibas-koncepcija
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	Tocmai această recunoaștere este utilă pentru Moldova: comunicarea strategică este un proces instituțional permanent, un rezultat al funcționării continue a structurilor și al implementării documentelor adoptate¹⁴⁷. Republica Moldova are deja o bază instituțională importantă prin Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare Strategică și Combatere a Dezinformării¹⁴⁸  și prin Hotărârea Parlamentului nr. 416/2023 privind aprobarea Concepției de comunicare strategică și contracarare a dezinformării, a acțiunilor de manipulare a informației și a ingerințelor străine pentru anii 2024–2028¹⁴⁹. Următoarea etapă ar trebui să fie transformarea acestor prevederi într-o cultură instituțională comună de StratCom, în care comunicarea este integrată în procesul de elaborare a politicilor și în mecanismele de securitate și management al crizelor.
	Din această perspectivă, principala lecție letonă pentru Moldova vizează în primul rând modul de funcționare a instituțiilor și a comunicării publice, nu doar o anumită structură sau campanie. Este vorba despre schimbarea paradigmei: de la comunicarea despre securitate la comunicarea ca parte integrantă a securității; de la reacția la falsuri la reducerea vulnerabilităților; de la mesaje separate ale instituțiilor la obiective și narațiuni comune; de la publicul tratat drept receptor la cetățeanul tratat drept participant la reziliența națională. În același timp, experiența Letoniei confirmă că narațiunea strategică se sprijină pe acțiune. Comunicarea credibilă se construiește pe politici credibile și pe capacitatea statului de a demonstra, prin ceea ce face, valorile și direcția pe care le comunică.
	https://www.mk.gov.lv/en/valsts-strategiskas-komunikacijas-un-informativas-telpas-drosibas-koncepcija

	Găgăuzia”¹⁵⁰ , elaborat în cadrul  inițiativei „Gagauzia Dialogue” implementate de Martti Ahtisaari Peace Foundation (CMI). Lansarea studiului are o semnificație deosebită inclusiv din perspectiva dezvoltării unui dialog mai amplu privind securitatea incluzivă și reziliența comunitară în sudul Republicii Moldova.
	Documentul propune o analiză a vulnerabilităților regionale și evidențiază modul în care Agenda FPS poate contribui la consolidarea coeziunii sociale și la dezvoltarea unor mecanisme locale de participare și dialog.
	Pentru o mare parte a populației, insecuritatea este asociată mai ales cu sărăcia, lipsa oportunităților economice, infrastructura insuficient dezvoltată, migrația, degradarea serviciilor publice și nivelul redus de încredere în instituții. În paralel, mediul informațional regional este caracterizat de o expunere ridicată la narațiuni polarizante și surse media externe, ceea ce influențează percepțiile despre securitate, relația cu autoritățile centrale și rolul femeilor în spațiul public. În acest context, Agenda FPS devine relevantă inclusiv ca instrument de consolidare a rezilienței informaționale și de dezvoltare a unor mecanisme locale de comunicare strategică.
	Studiul evidențiază și existența unui decalaj între contribuția reală a femeilor în comunitate și nivelul lor de participare în procesele formale de luare a deciziilor. Femeile sunt implicate activ în educație, asistență socială, inițiative civice și menținerea coeziunii comunitare, însă influența lor în domeniile asociate securității și leadershipului strategic rămâne limitată. Acest fenomen reflectă persistența unor stereotipuri sociale și a unei culturi instituționale care continuă să asocieze securitatea și procesele decizionale cu modele tradiționale de autoritate. În același timp, spațiul informațional regional contribuie la consolidarea unor percepții conservatoare privind rolurile de gen, ceea ce influențează inclusiv participarea femeilor în viața publică și politică.
	Din perspectiva securității naționale, localizarea Agendei FPS în UTA Găgăuzia are implicații importante pentru consolidarea rezilienței statului. Regiunea demonstrează foarte clar că securitatea contemporană este strâns legată de nivelul de încredere dintre comunități și instituții, de calitatea comunicării publice și de capacitatea autorităților de a integra diversitatea regională în politicile publice.
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	Moldova Security Forum – o platformă regională de dialog privind securitatea


	Dezbaterile privind dezinformarea, securitatea cibernetică, impactul inteligenței artificiale, cooperarea cu NATO și rolul Uniunii Europene au reflectat contextul specific al Republicii Moldova, caracterizat prin proximitatea războiului din Ucraina, avansarea procesului de integrare europeană și expunerea la presiuni informaționale și politice externe. Forumul a creat astfel un cadru în care experiența Republicii Moldova a fost analizată în relație cu transformările mai ample ale securității europene.
	Cea de-a doua ediție, organizată în perioada 18–19 noiembrie 2025, a consolidat dimensiunea internațională a Forumului, reunind peste 450 de participanți din 32 de țări și 66 de vorbitori. Sub genericul „Democratic resilience: strengthening security and unity in the face of hybrid threats”, agenda a acordat o atenție sporită relației dintre securitate, reziliență și funcționarea instituțiilor democratice. Ingerințele externe în procesele electorale, manipularea informațională, securitatea energetică și cibernetică, managementul crizelor și cooperarea regională au fost analizate ca dimensiuni interdependente ale rezilienței statului. Această abordare a evidențiat caracterul transversal al amenințărilor hibride și capacitatea acestora de a influența concomitent încrederea publică, procesele electorale, funcționarea instituțiilor și coeziunea socială.
	Evoluția primelor două ediții evidențiază consolidarea și maturizarea tematică a Moldova Security Forum. Accentul inițial asupra identificării și înțelegerii amenințărilor s-a extins treptat către analiza capacității instituțiilor și societății de a anticipa riscurile, de a dezvolta mecanisme de răspuns și de a consolida reziliența democratică. MSF contribuie astfel la formarea unui spațiu de dialog în care securitatea Republicii Moldova este analizată în relație cu arhitectura europeană și euroatlantică de securitate și cu experiența partenerilor internaționali.
	Platforma pentru Inițiative în Securitate și Apărare (PISA) s-a numărat printre partenerii Moldova Security Forum încă de la prima ediție, din 2024, alături de instituții și organizații naționale și internaționale. Participarea PISA contribuie la integrarea expertizei societății civile și a comunității de cercetare în dezbaterile privind securitatea și susține o abordare a rezilienței bazată pe cooperarea dintre instituțiile publice, comunitatea de experți, mediul academic, organizațiile societății civile și partenerii internaționali.
	O componentă distinctă asociată participării PISA la Moldova Security Forum este „Security Corner”, concepută ca un instrument de aprofundare și valorificare a expertizei reunite în cadrul Forumului. Formatul creează un spațiu de dialog direct cu experți, oficiali și reprezentanți ai organizațiilor internaționale și permite dezvoltarea unor subiecte abordate în cadrul sesiunilor MSF. Prin interviuri și videopodcasturi, expertiza specializată este transpusă într-un conținut explicativ și accesibil, facilitând circulația ideilor între comunitatea de securitate și public.
	În cadrul „Security Corner – Moldova Security Forum 2025” au fost abordate teme precum managementul integrat al crizelor, reziliența democratică, comunicarea strategică, combaterea manipulării
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