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Ucraina si Republica Moldova: transformarea dialogului bilateral dupa

24 februarie 2022

# Angela Grdmads’

Extinderea agresiunii militare ruse asupra
Ucrainei in februarie 2022 a avut un impact
major nu doar asupra arhitecturii de
securitate regionale, ci si asupra relatiilor
dintre statele din proximitatea imediata a
rizboiului. in acest nou context geopolitic Si
de securitate, dialogul bilateral dintre
Republica Moldova si Ucraina, state vecine,
expuse direct consecintelor agresiunii ruse si
confruntate cu amenintari similare, a obtinut
noi dimensiuni si prioritati. Razboiul a pus
presiune nu doar asupra capacitatii celor
doua state de a lua decizii politice si de
securitate intr-un mediu profund instabil, ci si
asupra suveranitatii, integritatii teritoriale si
optiunilor lor strategice. Pentru Chisinau, dar
si pentru Kiev, consolidarea rezilientei si
protejarea orientarii europene au devenit
parte a unui efort mai larg de adaptare la un
mediu de securitate in care Rusia reprezinta
o amenintare directa si  persistenta.
Aceasta analiza urmareste succint
principalele elemente ale dialogului bilateral
dintre Chisinau si Kiev care s-au modificat
sau au dobandit o relevanta noua dupa 24
februarie 2022. Accentul este pus in special
pe transformarile cooperarii in domeniul
securitatii si pe diversificarea formelor
acesteia, de la gestionarea wunor riscuri
comune Si consolidarea cooperarii
institutionale pana la coordonarea pozitiilor in
contextul proceselor de integrare europeana.

in esentd, rézboiul din Ucraina a
demonstrat ca intensificarea cooperarii
bilaterale nu mai reprezinta doar un
instrument de gestionare a unor probleme
de vecinatate, ci si o componenta a
efortului comun de a face fata unor riscuri
si amenintari similare.

De la vecinatate la interdependenta de
securitate

Relatia bilaterala dintre Republica Moldova
si Ucraina a evoluat, dupa proclamarea
independentei celor doua state, intr-un
context marcat atat de experiente comune,
cat si de diferente care au influentat
agenda bilaterala si interactiunea politica.
Mostenirea sovietica, tranzitiile politice si
economice complexe, precum si orientarea
graduala catre structuri si initiative
regionale europene au creat numeroase
puncte de convergentd. in acelasi timp,
dimensiunea economica, resursele
disponibile si optiunile liderilor politici au
generat abordari diferite ale unor dosare de
interes comun.

Una dintre cele mai importante provocari
pentru relatia bilaterala a fost conflictul
transnistrean. Ucraina a avut mult timp o
pozitie diferitd de cea a Chisinaului, inclusiv
prin mentinerea unor relatii pragmatice cu
regimul de la Moscova si prin asumarea
rolului de mediator in formatul de negocieri.
Experienta propriei confruntari cu Rusia,
inceputain 2014
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prin anexarea ilegala a Crimeei si sustinerea
formatiunilor separatiste din estul Ucrainei, a
determinat insa o schimbare semnificativa a
perspectivei  Kievului asupra conflictelor
separatiste si a instrumentelor utilizate de
regimul de la Kremlin impotriva fostelor
republici sovietice. Autoritatile ucrainene au
inteles astfel mai clar riscul ca modelul
transnistrean sa fie utilizat pentru limitarea
suveranitatii si a capacitatii de decizie politica
a unui stat nu mai este iminent daca nu sunt
luate anumite decizii sau nu este schimbata
abordarea fata de riscurile cu care se
confrunta statul vecin®. in perioada 2014 -
2022, autoritatile de la Kiev au depus eforturi

considerabile pentru a evita impunerea
federalizarii ca model de solutionare a
propriilor dileme de securitate. Printr-un

moment similar a trecut si Republica Moldova
in contextul dosarului transnistrean. Alte
dosare sensibile au vizat interdependentele
economice Si energetice, gestionarea
frontierei® si circulatia bunurilor si persoanelor,
combaterea amenintérilor cibernetice*. Daci la
inceput a fost vorba despre minimizarea
impactului contrabandei sau a traficului de
bunuri si servicii ilegal, ulterior prioritate a
devenit oprirea accesului Federatiei Ruse prin
Ucraina spre regimul separatist de la Tiraspol.
O alta tema de discutie a fost cooperarea in
domeniul energetic®.

magnific.com/

Directia de actiune este de a consolida
rezilienta celor doua sisteme energetice,
astfel incat acestea sa raspunda pe de o
parte provocarilor asociate agresiunii ruse,
adica atacuri asupra infrastructurii, iar pe
de alta parte sa se alinieze la realitatile
europene, in contextul procesului de
negociere a aderarii. Pentru Republica
Moldova, dependenta de infrastructura si
resursele energetice regionale a
reprezentat o vulnerabilitate importanta, in
timp ce problemele privind accesul la
infrastructura, proprietatile Si
conectivitatea au generat periodic tensiuni
in relatia cu Kievul. Unele dosare au
necesitat investitii si eforturi politice
considerabile, altele au fost amanate
pentru perioade mai putin sensibile din
punct de vedere al securitatii regionale.
Aceste dosare nu au disparut dupa 2014,
insa razboiul extins impotriva Ucrainei a
schimbat fundamental modul in care sunt
percepute. Vulnerabilitatile bilaterale au
inceput sa fie privite tot mai mult prin
prisma securitatii comune, iar cooperarea
dintre Chisinau si Kiev a devenit o
necesitate  strategica, nu doar o
componenta a relatiei de buna vecinatate.
Directia de actiune este de a consolida
rezilienta celor doua sisteme energetice,
astfel incat acestea sa raspunda pe de o
parte provocarilor asociate agresiunii ruse,
adica atacuri asupra infrastructurii, iar pe
de altd parte sa se alinieze la realitatile
europene, in contextul procesului de
negociere a aderarii. Pentru Republica
Moldova, dependenta de infrastructura si
resursele energetice regionale a
reprezentat o vulnerabilitate importanta, in
timp ce problemele privind accesul la
infrastructura, proprietatile si
conectivitatea au generat periodic tensiuni
in relatia cu Kievul. Unele dosare au
necesitat investitii si eforturi politice
considerabile, altele au fost amanate
pentru perioade mai putin sensibile din
punct de vedere al securitatii regionale.

2 Ukrinform, ¥ MongoBsi nNiATBEpAUAN, LLIO OTPUManK BIA YKpaiHu IHGopmMaLito npo naaH pd 13 gectabimnizayi, Kiev, 9 februarie 2023,
https://www.ukrinform.ua/rubric-world/3668035-u-moldovi-pidtverdili-so-otrimali-vid-ukraini-informaciu-pro-plan-rf-iz-destabilizacii.html

3 EUAM Ukraine, MiATPUMYEMO yKpaiHCbKI Ta MOMAOBCHKI BIZOMCTBA Y pearyBaHHI Ha HaA3BUYaliHI cuTyauli Ha nyHKTax nponycky, Kiev,
septembrie 2025, https://www.euam-ukraine.eu/ua/news/supporting-ukrainian-and-moldovan-authorities-in-developing-emergency-

response-exercise-at-border-crossing-points/

“ Directoratul National de Securitate Cibernetica, COMUNICAT DE PRESA: Trei state - un vector strategic: Ucraina, Romania si Republica
Moldova infiinteaza Alianta Cibernetica pentru Rezilientd Regionald, Bucuresti, 20 februarie 2026, https://www.dnsc.ro/citeste/press-
release-three-states-one-strategic-vector-ukraine-romania-and-moldova-establish-the-cyber-alliance-for-regional-resilience

5 Moldpres, Republica Moldova si Ucraina consolideaza cooperarea in domeniul energetic si stabilesc prioritétile pentru pregatirea de
urmatorul sezon rece, Chisinau, 15 mai 2026, https://www.moldpres.md/rom/economie/republica-moldova-si-ucraina-si-consolideaza-

cooperarea-in-domeniul-energetic-si-stabilesc-prioritatile-pentru-pregatirea-de-urmatorul-sezon-rece
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Aceste dosare nu au disparut dupa 2014,
insd razboiul extins impotriva Ucrainei a
schimbat fundamental modul in care sunt
percepute. Vulnerabilitatile bilaterale au
inceput sa fie privite tot mai mult prin prisma
securitatii comune, iar cooperarea dintre
Chisinau si Kiev a devenit o necesitate
strategica, nu doar o componenta a relatiei
de buna vecinatate.

Cooperarea practica

Extinderea agresiunii militare ruse asupra
Ucrainei a determinat transformarea
dialogului bilateral dintre Kiev si Chisinau,
orientdndu-l mai ferm catre securitate si
cooperare interinstitutionala. Noul context a
impus masuri pentru diminuarea
amenintarilor externe, gestionarea
implicatiilor prezentei ilegale a trupelor ruse
in regiunea transnistreana asupra securitatii
Ucrainei, precum Si reducerea
vulnerabilitatilor economice si energetice
ale celor doua state. Un prim exemplu il
reprezinta gestionarea fluxului masiv de
refugiati ucraineni.

Raportat la dimensiunea populatiei sale,
Republica Moldova a devenit unul dintre
cele mai importante state-gazda din
regiune, ceea ce a impus consolidarea
mecanismelor nationale de protectie civila
si sociala. Cooperarea cu Ucraina si
sprijinul partenerilor europeni au permis
reducerea presiunii asupra resurselor
interne si dezvoltarea unor mecanisme
bilaterale de asistents si protectie sociald®.
Cooperarea s-a extins si catre domeniul
tehnico-militar’, economic si energetic. in
februarie 2026, autoritatile de la Chisinau
au reluat procesul de actualizare a cadrului
bilateral privind cooperarea tehnico-
militara, prin initierea demersurilor pentru
negocierea unui nou acord. in paralel, cele
doua state au urmarit consolidarea
securitatii  energetice, inclusiv  prin
sincronizarea  sistemelor electrice cu
reteaua europeana ENTSO-E, dezvoltarea
infrastructurii pentru tranzit regional si
proiecte energetice comune.

® Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, Republica Moldova si Ucraina au semnat Acordul privind securitatea sociald in
cadrul Conferintei la nivel inalt privind drepturile sociale, Chisindu, 20 martie 2026, https://social.gov.md/comunicare/comunicate/republica-
moldova-si-ucraina-au-semnat-acordul-privind-securitatea-sociala-in-cadrul-conferintei-la-nivel-inalt-privind-drepturile-sociale/

7 Parlamentul Republicii Moldova, Acordul de cooperare tehnico-militara dintre Republica Moldova si Ucraina va fi actualizat, Chisindu, 11
februarie 2026, https://parlament.md/ns-newsarticle-Acordul-de-cooperare-tehnicomilitar-dintre-Republica-Moldova-i-Ucraina-va-fi-

actualizat.nspx
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Dimensiunea bilaterala este completata de
cooperarea in formatul trilateral cu Romania®.
La finceput dialogul a fost unul foarte
punctual, axat pe solutionarea unor provocari
dintr-un anumit domeniu: politicd externa®
sau cooperare in domeniul energetic. in timp,
aceste dimensiuni au fost extinse. Astazi,
dialogul primeste noi dimensiuni, dar si
potential prin ridicarea nivelului discutiilor sub
auspciului celor trei presedinti de tard'.
Pozitionarea Republicii Moldova ca nod de
tranzit si logistic regional 1i permite sa
participe la proiecte legate de reconstructia
Ucrainei si sa faciliteze transportul de resurse
si produse. Un exemplu il constituie
adaptarea continua a mecanismelor de tranzit
pentru produsele agricole ucrainene, 1in
functie de evolutia atacurilor rusesti si a
infrastructurii disponibile. Totusi, apropierea
dintre cele doua state aduce si dosare mai
complexe. Gestionarea resurselor de apa, in
special a raului Nistru, va deveni un subiect
important in contextul integrarii europene a
ambelor state. Atacurile asupra infrastructurii
energetice si hidrotehnice ucrainene, dar si
modul de utilizare a resurselor de apa, au
implicatii directe asupra securitatii civile si de
mediu a Republicii Moldova si a comunitatilor
din regiunea Odesa. Cooperarea bilaterala va
trebui, astfel, sd gaseasca un echilibru intre
nevoile de reconstructie post-razboi ale
Ucrainei si  protejarea intereselor de
securitate ale ambelor societati.

Dimensiunea europeana a dialogului bilateral

Declansarea agresiunii ruse extinse impotriva
Ucrainei a accelerat si apropierea europeana
a celor doua state. Kievul a depus cererea de
aderare la Uniunea Europeana la scurt timp
dupa 24 februarie 2022, fiind urmat cateva
zile mai tarziu de Chisinau si Tbilisi. Desi cele
trei state aveau niveluri diferite de pregatire
in ceea ce priveste reformele si consolidarea
institutiilor democratice, ele impartaseau o
vulnerabilitate strategica majora:
confruntarea cu amenintari generate de
prezenta si actiunile Rusiei.

FOTO: https://wmaﬁf_gﬁmﬁée

in acest context, integrarea europeani a

dobandit pentru Republica Moldova si
Ucraina o dimensiune suplimentara, de
securitate. UE nu mai este perceputa doar ca
sursa de oportunitati economice sau ca
putere normativa capabila sa transforme
institutiile si societatile statelor candidate, ci
si ca un spatiu de rezilienta, stabilitate si
reducere a vulnerabilitatilor  externe.
Parcursul european a devenit astfel parte a
raspunsului strategic al celor doua state la
noul mediu de securitate. Interdependenta
acestor parcursuri nu a eliminat insa
diferentele de interese. Kievul a criticat, in
anumite momente, ceea ce a perceput drept
folosirea de catre Chisinau a conjuncturii
politice si diplomatice create de agresiunea
rusd pentru accelerarea propriei aderdri. in
prezent, ambele state sunt candidate si au
inceput negocierile de aderare, insa
perspectiva unei eventuale ,decuplari’ a
parcursurilor lor ramane prezenta in
dezbaterea europeana. Dimensiunea Ucrainei
si implicatiile sale demografice si economice
genereaza preocupari distincte in randul
statelor membre, in timp ce Republica
Moldova poate avansa intr-un ritm diferit.
Pentru Kiev, aceastda diferentiere poate
deveni un instrument de negociere in raport
cu statele membre. Totusi, propriul interes
strategic al Ucrainei presupune si intelegerea
faptului ca securitatea sa este legata de
stabilitatea politica si rezilienta Republicii
Moldova. Din aceasta perspectiva,
parcursurile europene ale celor doua state
sunt concurente in anumite privinte, dar
fundamental interdependente.

8 Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei, Trilaterala Romania - Ucraina - Republica Moldova, Bucuresti, 2026,

https://www.mae.ro/node/1511

N Economica.net, Trilaterala Roméania - R. Moldova - Ucraina la nivel de ministri de externe se va reuni vineri la Chisindu, Bucuresti, 4 iulie
2024, https://www.economica.net/trilaterala-romania-r-moldova-ucraina-la-nivel-de-ministri-de-externe-se-va-reuni-vineri-la-

chisinau_758216.html?uord=RQ-8XSIdg2H R8% 3DzUk43IrSAXHEVM2RF-G-35kiJXPEchGP6QgWqIE20mcq-

RH7 1016 WXeVSjEFmLPYBIIPdU % 3D3qVU4azeODMsIvipVGOb-87h2VJSD % 3DsWHy/SPhlU4Aob-FMHQb

'° Calea Europeand, Prima trilateralé prezidentiald Romania - R. Moldova - Ucraina, la Odesa: Cand Chisin&ul, Kievul si Bucurestiul actioneaza
impreuna putem construi un drum clar spre o Europa unitd, libera si democratica, 11 iunie 2025, https://www.caleacuropeana.ro/prima-
trilaterala-prezidentiala-romania-r-moldova-ucraina-la-odesa-cand-chisinaul-kievul-si-bucurestiul-actioneaza-impreuna-putem-construi-un-

drum-clar-spre-o-europa-unita-libera-si-democrati/
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Transformarea dialogului bilateral dintre
Republica Moldova si Ucraina dupa 24
februarie 2022 nu trebuie inteleasa exclusiv
prin prisma amenintarii militare ruse. Razboiul
a facut mai vizibila o interdependenta de
securitate care include dimensiuni politice,
energetice, economice, de infrastructura si
cooperare interinstitutionala, protectie civila si
mediu. in acest nou context, securitatea celor
doua state este tot mai dificil de tratat
separat, iar vulnerabilitatile unuia pot produce
efecte directe asupra celuilalt.
Interdependentele sunt din ce in ce mai
evidente si conditioneaza o abordare adaptata
noilor realitati contextuale.

Aceasta apropiere nu inseamna insa disparitia
sau anularea intereselor diferite sau a
dosarelor sensibile. Dimpotriva, pe masura ce
cooperarea se extinde, gestionarea resurselor
de apa, a infrastructurii, a conectivitatii si a
parcursurilor europene va impune negocieri
mai complexe. Neglijarea unor dimensiuni
precum securitatea civila sau cea de mediu
poate afecta nu doar relatia politica bilaterala,
ci si securitatea umana a comunitatilor de pe
ambele maluri ale frontierei si, in consecinta,
sa aiba efecte asupra securitatii regionale.

Pentru a ramane sustenabil, parteneriatul
moldo-ucrainean trebuie sa fie pragmatic,
predictibil si bazat pe respect reciproc pentru
interesele nationale. Solidaritatea generata de
razboi reprezinta un fundament important, dar
viitorul relatiei va depinde de capacitatea
celor doua state de a transforma aceasta
solidaritate intr-o cooperare institutionalizata,
echitabila si orientata catre obiective comune
de securitate si integrare europeana. FOTO: hitps://wwwsmagnific.com/
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