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Rezumat executiv

Republica Moldova a fdacut pasi importanti in consolidarea rezilientei democratice, dar
rdmane expusd unor riscuri persistente: interferente externe, dezinformare, finantare
politicd ilicitd, atacuri cibernetice, polarizare si incredere publicd limitatd in institutii.
Indicatorii externi descriu o democratie competitivd, dar incé fragild: Freedom House!”
clasificéd Moldova drept ,Partly Free” cu scor de 60/100 si 36/100 clasificé Moldova drept
,Transitional or Hybrid Regime” in Nations in Transit 20262, lar Democracy Index 2024 al
EIU Ti acordd 6,04 puncte si locul 71 la nivel global, tot in categoria ,regim hibrid”.

Global ranking per category of democratic performance in 2024
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Source: IDEA International, Global State of Democracy 2024, Moldova

In paralel, autorit&tile au inceput s& trateze rezilienta democraticd drept o componentd
explicitd a securitdtii nationale. Planul de consolidare a rezilientei democratice pentru
anii 2026-2027"", aprobat de Consiliul National de Securitate, pune accent pe securitate
ciberneticd, prevenirea finantdrii politice ilicite, consolidarea securitdtii informationale si
protejarea proceselor electorale.

Moldova trebuie s& treacd de la o rezilientd in mare parte reactivd la o rezilientd
democraticd institutionalizatd. Asta inseamnd institutii mai capabile, alegeri mai bine
protejate, stat de drept mai robust, spatiu informational mai credibil si o relatie de
incredere mai solidd intre cetdteni si institutiile democratice.

Republica Moldova se confruntd cu un context in care procesele democratice sunt
supuse unei presiuni constante. Observatorii internationali au constatat cd alegerile
prezidentiale si referendumul din octombrie 2024 au fost bine administrate, dar afectate
de interferentd externd ilicitd si dezinformare activg, iar alegerile parlamentare din
septembrie 2025 au fost competitive, insd subminate de interferente externe, finantare
ilicitd, atacuri cibernetice si dezinformare pe scard largd.

in acelasi timp, vulnerabilitdtile interne persistd. World Justice 68 142
Project Rule of Law Index 2025 plaseazd Moldova pe locul 68 din

143, cu scor 0,53, iar Corruption Perceptions Index 2025 ii acordd
42 de puncte, ceea ce indicd un nivel incd modest al controlului
coruptiei si al consoliddrii statului de drept. Aceste slébiciuni RUl€ Of Law Index

reduc capacitatea institutiilor de a rdspunde coerent si credibil la 2025 (scor 0,53)
socuri democratice.

pozitia Moldovei in
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Rezilienta democraticd a Moldovei are cdteva puncte forte clare.

in primul rand, la nivel comparativ, tara pdstreazd competitie electorald reald si
participare politicd relativ ridicatd. In Democracy Index 2024, Moldova are 6,50 la proces
electoral si pluralism si 7,22 la participare politicd, dar scoruri mai slabe la functionarea
guverndrii, 5,36, si culturd politicd, 4,38. Profilul rezultat este cel al unei democratii care
rezistd prin competitie si mobilizare, dar care rdmdne vulnerabild prin performantd
institutionald si consens democratic insuficient.

in al doilea rand, un punct forte important il constituie consolidarea cadrului strategic

de rdspuns. Planul de rezilientd pentru 2026-2027 stabileste mdsuri privind intdrirea
securitdtii cibernetice, prevenirea finantdrii politice ilicite si consolidarea securitdtii
informationale, iar versiunea publicatd a planului include si ajustarea legislatiei mass-
media la standardele europene pentru garantarea independentei editoriale si protectia
jurnalistilor. Acest lucru aratd o abordare mai structuratd, nu doar reactii ad-hoc.

in al treilea rand, integritatea si functionalitatea proceselor electorale reprezintd un

un element central al rezilientei democratice. Aici, lectiile recente sunt clare: procesele
electorale din Moldova sunt functionale si competitive, dar sunt vizate sistematic de actori
externi si de retele de influentd opace. Concluzia ODIHR pentru alegerile parlamentare din
2025 este relevantd: administratia electorald a gestionat pregdtirile profesionist si eficient,
dar mediul a fost puternic polarizat, iar procesul a fost afectat de interferentd strding,
finantare ilicitd, atacuri cibernetice si dezinformare.

in al patrulea rand, chiar dacd nu atinge un nivel inalt de robustete, existenta unui cadru
functional al statului de drept constituie un element de stabilitate. Scorul World Justice
Project de 0,53 si pozitia 68/143 sugereazd cd Moldova nu se afla intr-o zon& de colaps
juridic, dar nici intr-una de robustete institutionald inaltd. Aceastd pozitionare confirmd cd
rezilienta democraticd este limitatd nu atat de lipsa totald a regulilor, cat de capacitatea
inegald de aplicare, de vulnerabilitatile sistemului judiciar si de persistenta coruptiei.

Privind spatiul informational Moldova se afld pe locul 35 in World Press Freedom Index
2025 al Reporterilor fard frontiere (RSF), ceea ce indicd o pozitie relativ mai bun& decét a
multor state din regiune, dar RSF noteazd si presiuni asupra jurnalistilor, polarizare si un
mediu incd vulnerabil la propagandd si manipulare. in plus, inaintea alegerilor din 2025,
RSF a avertizat cd scrutinul are loc intr-un context de propagandd, dezinformare si
manipulare pro-Kremlin. Asta inseamnd cd apdrarea democratiei cere nu doar masuri
restrictive impotriva manipuldrii, ci si protectia activd a pluralismului si a jurnalismului
independent.

35 Guvern

Datele din Barometrul Opiniei Publice din Parlament

septembrie 2025 aratd cd doar 33,8% dintre 30 Justitie
respondenti declard ,foarte multd” sau 25 Procuraturd
Loarecare” incredere in Guvern, 32,0% 1in
Parlament, 27,5% 1in justitie si 249% in
procuraturd. Aceste cifre indicd o vulnerabilitate
strategicd majord: institutile democratice pot 10
functiona formal, dar legitimitatea lor sociald 5
rdmane limitatd. Intr-un context de amenintdri
hibride, un nivel redus de incredere face mai 838 % 32% 215% 249 %
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usoard rdspdndirea naratiunilor anti-sistem si mai dificild mobilizarea publicd 1n
apdrarea democratiei.

Comisia Europeand aratd in raportul sdu privind politica de extindere a UE din 2025 cd
Moldova a adoptat in mai 2025 foi de parcurs privind statul de drept, administratia
publicd si functionarea institutilor democratice, in contextul procesului de aderare. Asta
confirmd cd rezilienta democraticd este deja tratatd ca parte a reformelor fundamentale
de guvernare, nu doar ca temd de securitate. Totusi, transformarea acestei orientdri in
rezultate depinde de implementare, resurse umane si coordonare interinstitutionald.

Rezilienta democratica a Moldovei: forte si vulnerabilitati

Competitie electorald reald

FEIE|PEI Zelitee ieliseit Functionarea slabd a guverndrii
Cadru strategic nou (2026 -
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Vulnerabilitati

Interferentd externd
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RECOMANDARI

Republica Moldova ar trebui sd trateze integritatea electorald drept o prioritate
permanentd de securitate democraticd. Asta presupune consolidarea controlului asupra
finantdrii politice, cresterea capacitdtii de detectare a influentei externe si cooperare mai
bund intre autoritatea electoralg, institutiile de control financiar, organele de aplicare a
legii si structurile de securitate. Aceastd prioritate este justificatd atdt de constatdrile
ODIHR privind alegerile din 2024 si 2025, cat si de accentul pus in planul national pe
prevenirea finantdrii politice ilicite.

in special a infrastructurii electorale si a institutiilor publice cheie. Auditarea
independentd a sistemelor, testarea vulnerabilitatilor si protocoale clare de reactie la
incidente ar trebui sd devind practici standard. Planul national merge deja in aceastd
directie, iar experienta ciclurilor electorale recente aratd cd acest domeniu nu mai este
unul secundar.

printr-o combinatie de reglementare proportionald, transparentd a proprietdtii media,
sprijin pentru presa independentd si investitii in alfabetizare media si educatie civica.
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O rezilientd democraticd durabild nu poate fi construitd doar prin blocarea continutului
manipulator; ea are nevoie si de surse credibile de informare si de capacitatea
cetdtenilor de a evalua critic informatia. Atat RSF, cat si planul national indicd importanta
acestui pilon.

si reducerea coruptiei drept conditii de bazd ale rezilientei democratice. Scorurile privind
justitia si coruptia aratd cd Moldova are incd de recuperat in ceea ce priveste aplicarea
legii si credibilitatea institutionald. Fard progres in aceste domenii, mdsurile de securizare
a democratiei riscd sd fie percepute ca selective sau insuficient legitime.

Asta inseamnd consultdri publice mai previzibile si mai substantiale, protectie mai bund
pentru organizatiile civice si apdrdatorii drepturilor omului, precum si mecanisme de
finantare mai stabile care sd reducd dependenta excesivd de donatori externi.

o componentd explicitd de construire a increderii publice. Comunicarea strategicg,
transparenta deciziilor, rezultate vizibile in combaterea coruptiei si servicii publice mai
bune sunt esentiale pentru a transforma rezilienta intr-o relatie de incredere intre stat si
cetateni.

CONCLUZIE

Republica Moldova este o democratie competitivd care a devenit mai constientd de
vulnerabilitatile sale si mai activd in a le aborda. Indicatorii externi aratd o tard aflatd
intre rezistentd si fragilitate: pluralismul electoral si participarea politicd rdman puncte
forte, In timp ce statul de drept, controlul coruptiei, media si increderea publicd continud
sd limiteze rezilienta democratica.

Directia actuald este una corectd. Accentul pe securitate ciberneticd, finantare politicd,
integritate electorald si protejarea spatiului informational r&dspunde unor riscuri reale si
deja observabile. Provocarea decisivd rdmdne implementarea: Moldova are nevoie ca
aceastd agendd sd devind o capacitate permanentd a statului, nu doar o reactie la
cicluri succesive de crizd.
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