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Platforma pentru Ini{iative de Securitate si Apara-
re (PISA) este o organizatie neguvernamentala
care sustine implicarea societatii civile in supra-
vegherea sectorului de securitate si creeaza
punti de dialog intre cetateni, organizatii non-gu-
vernamentale si institutiile publice din domeniu.
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PISA contribuie la consolidarea rezilientei demo-
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P : pentru Initiative de Securitate si Aparare (PISA),
; . in temeiul Acordului de parteneriat incheiat intre PISA si
% .l . Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de
. Securitate (DCAF), privind acordarea suportului pentru

. Platforma pentru Initiative de Securitate si Apdrare in

cadrul proiectului DCAF ,Consolidarea guverndrii
sectorului de securitate in Moldova”, finantat de Suedia.
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Editorial

SECURITY NEXUS - INTERDEPENDENTA SECURITATII
INTR-O LUME CONECTATA

intrro lume marcata de volatilitate
strategicd, = competitie  geopolitica,
transformari tehnologice si vulnerabilitati
tot mai complexe, securitatea nu mai
poate fi analizata fragmentat. Dinamica
internationald, evolutile regionale si
realitatile nationale se afla intr-o relatie
de interdependenta permanenta, iar
efectele produse la un nivel se propaga
rapid cdtre celelalte. in acest context,
intelegerea securitatii cere o abordare
integrata, interdisciplinara si conectata la
realitatile actuale ale mediului strategic.

Lansarea revistei Security Nexus
raspunde  acestei necesitati si
marcheaza un moment important pentru
spatiul analitic din Republica Moldova.
Security Nexus este prima revista de
profil dedicata securitatii din Republica
Moldova, conceputa ca o platforma de
reflectie strategica, analiza riguroasa si
dialog intre experti, practicieni, decidenti
si parteneri interesati de evolutiile din
domeniul securitatii si apararii. Aparitia
acestei publicatii reflecta  atat
maturizarea dezbaterii strategice la nivel
national, cat si nevoia tot mai clara de
produse analitice de calitate, capabile sa
conecteze expertiza locala la marile teme
ale agendei regionale si internationale.

Revista apare sub egida Platformei
pentru Initiative de Securitate si Aparare,
organizatie care, in ultimii ani, si-a
consolidat pozitia in domeniul expertizei,
analizei si dialogului in domeniul
securitatii si aparari in Republica
Moldova. Prin activitatea sa, PISA

contribuie la promovarea unei culturi
strategice bazate pe cunoastere,
profesionalism, cooperare si orientare
spre politici publice relevante. in acest
sens, Security Nexus valorifica expertiza
acumulata in cadrul PISA si o transforma
intr-un instrument editorial dedicat
intelegerii schimbarilor din mediul de
securitate, evaluarii riscurilor emergente
si formularii unor perspective analitice
utile pentru spatiul public si institutional.

Titlul revistei exprima ideea care i
defineste identitatea. Conceptul de
Jnexus” se refera la conexiune,
intersectie  si  interdependenta.  in
domeniul securitatii, el descrie legaturile
structurale dintre procesele geopolitice,
economice, energetice, informationale si
societale care modeleaza stabilitatea
statelor. Securitatea energetica
influenteaza securitatea economica;
vulnerabilitatile informationale afecteaza
coeziunea  sociald si rezilienta
democratica;  evolutile  geopolitice
regionale produc consecin}e directe
asupra securitatii nationale. Intelegerea
acestor relatii este fundamentala pentru
o analizad strategica relevanta si pentru
formularea unor politici publice coerente.

Primul numar al revistei este construit in
jurul unei teme centrale: interdependenta
dintre securitatea internationala,
regionalda si nationala. Alegerea acestei
teme reflectda una dintre caracteristicile
definitorii  ale  mediului  strategic
contemporan: nici un nivel al securitatii
nu mai poate fi inteles separat.
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Transformarile globale, deciziile actorilor
majori, reconfigurarea aliantelor, crizele
regionale si noile forme de confruntare
influenteaza direct capacitatea statelor
de a-si proteja institutiile, cetatenii si
interesele strategice.

Pentru Republica Moldova, aceasta
realitate este cu atdt mai relevanta.
Pozitionarea geopolitica, proximitatea
razboiului din Ucraina, presiunile hibride,
vulnerabilitatile energetice, interferentele
informationale si parcursul european
determina conectarea securitatii
nationale la evolutiile externe. in acelasi
timp, calitatea raspunsului intern
depinde de rezilienta institutilor, de
capacitatea de anticipare strategica, de
comunicarea publica eficienta si de
cooperarea cu partenerii internationali.
Din aceasta perspectiva, securitatea
Republicii Moldova trebuie analizata in
corelatie cu transformarile mediului
regional si international.

Security Nexus isi asuma tocmai aceasta
misiune: de a oferi o platforma de analiza
care conecteaza tendintele globale la
provocarile regionale si la implicatiile lor
pentru Republica Moldova. Prin rubricile
sale permanente dedicate perspectivelor
regionale si internationale, reformei
sectorului de securitate, politicilor
publice, securitatii informationale,
studiilor  aplicate si  clarificarilor
conceptuale, revista propune o abordare
multidimensionala, adecvata
complexitatii mediului strategic actual.

Prin contributiile reunite in aceasta prima
editie, revista ofera un cadru de
interpretare a modului in care acestea
afecteaza securitatea, rezilienta si
orientarea strategica a Republicii
Moldova. In acelasi timp, publicatia
reafirma importanta expertizei, a
reflectiei  critice si  a dialogului
profesionist intr-un domeniu in care
decizile trebuie fundamentate pe
cunoastere, evaluare riguroasa si
intelegerea profunda a riscurilor.

Revista se adreseaza unui public
specializat si eterogen, incluzand experti
si analisti in domeniul securitatii,
decidenti politici si  institutionali,
practicieni din institutiile de securitate si
aparare, parteneri internationali,
diplomati, precum si tuturor persoanelor
interesate profesional sau civic de
subiectele de securitate. Acest public
este unit de nevoia comuna de informatie
credibila, analiza strategica si intelegere
contextualizata a riscurilor si provocarilor
de securitate, precum si necesitatea
modernizarii sectorului de securitate.

Prin Security Nexus, PISA isi extinde
contributia la dezvoltarea gandirii
strategice in Republica Moldova si ofera
un nou instrument de conectare a
expertizei nationale la dezbaterile
relevante din regiune si din spatiul
international. Aceasta revista isi propune
sa devina un reper al analizei de
securitate, un spatiu al ideilor bine
argumentate si o expresie a maturizarii
expertizei nationale in  domeniul
securitatii si apararii.

intr-un timp al incertitudinii, al riscurilor
interconectate si  al transformarilor
accelerate, intelegerea securitatii ca
sistem de relatii si interdependente
reprezinta o necesitate strategica.
Aceasta este perspectiva pe care
Security Nexus o propune inca de la
primul sdu numar: o viziune integrata
asupra securitatii, relevantd pentru
prezent si necesara pentru viitor.

Dr. Elena Méarzac,
Redactor-sef

Dr. Rodica Panta,
Redactor-sef adjunct
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Perspective regionale

si internationale ale s

ARTICOL

Solutia de securitate a Republicii Moldova intr-o lume turbulenta

g* lulian Chifu’

Republica Moldova, ca actor minor, se
confrunta cu multiple provocari inteme,
amenintari, riscuri si vulnerabilitati, ca orice
stat, dar cu particularitatile situatiei unui stat
post-sovietic, cu trupe ruse lasate formal pe
teritoriul sau, cu separatism si autonomii
utilizate ca instrumente de subminare a
statalitatii, cu identitati in disputa - inclusiv
moldovenismul sovietic ca instrument
pseudo-istoricist de razboi informational al
Rusiei - si cu un nivel restrans de coeziune
societala. Peste toate problemele curente,
cronice sau acute, se adauga marele
turbulente ale momentului, determinate de
formule diverse de revizionism in privinta
ordinii mondiale, amplificate de razboaie
regionale si turbulente in lanturile de
aprovizionare si livrarle de produse
energetice. intr-o lume instabila, ciutarea
asidua pentru cele mai bune soluti de
securitate este una constantd si de
netagaduit, 0  preocupare si o
responsabilitate constanta a autoritatilor
de stat.

Tendinte globale si regionale cu impact
asupra securitatii Republicii Moldova

Lumea este globalizata, cu sau fara
achiesarea unui numar tot mai mare de
cetateni ai lumii, care contesta formulele de
integrare, costurile si, mai ales, efectele
procesului asupra propriei vieti. Dar a lupta
contra globalizari, in epoca comunicatiilor
instantanee, a transferului de bani la fel de
rapid si al traficului liber de persoane si
marfuri fara egal in istorie, este similar cu a

te opune fortei gravitationale. Totusi lumea
bazatd pe reguli si democratia liberal,
acordurile de liber schimb si rolul
institutiilor internationale este contestat,
de pe pozitii revizioniste, de numerosi
actori.

Astfel, in cazul Statelor Unite, documentele
precum Strategia de Securitate Nationala si
Strategia Nationalda de Aparare au
mentionat un set de principii, prioritati si
ierarhii care pun in prim plan politica de
putere si politica de mare putere, dublata de
realismul dur si pur, in locul formulei de
realism principial clamatd. Cand este sa
mergem spre declaratii ale presedintelui
Donald Trump, raspunsul catre Marjorie
Taylor Greene care i-a reprosat ca se
preocupa de Lume, nu de America, a fost
ca presedintele apara ‘“interesele
Americii”, care sunt peste tot in lume. La
prioritati intra apararea proprie si a
~emisferei noastre” - varianta Doctrinei
Monroe cu amendamentul Trump, dar si
mentinerea unor echilibre favorabile in
toate regiunile. Deci ideea primatului
marilor actori a murit, este America First,
nu si Russia/China first, iar sferele de
influenta nu sunt permise decat Americii,
nu si altora. Deci Concertul de Putere cu
cei mari sau sferele de influenta nu sunt
de actualitate, chiar daca persista respectul
pentru cel putemic, nu pentru cel care are
dreptate.

in privinta modelului Board of Peace, aici
lucrurile sunt si mai clare: Propunerea
unipersonald e una care evita vetourile si
blocajele Rusiei si Chinei in Consiliul de

' Profesor universitar doctor habiftat, Universitatea Mafionald de Apdrare ,Carol I', presedintele Centrulsi pentru
Prevenirea Conflictelor si Eary Waming. A fost consilier prezidential 2011-2014 si consilier de Stat al Prim-Ministrului 2021-2023
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Securitate al ONU, muta greutatea exclusiv
pe ceea ce vrea Donald Trump ca
persoand, nu ca presedinte al SUA, intr-o
formula de hegemonie unipolara americana
explicita. Daca mai adaugam aici
declaratile vizand Iranul si actiunea
eliminarii liderilor statelor autoritare si
sustinatoare  ale  terorismului  sau
narco-traficului, ba si care incalca tratatul de
neproliferare nucleard, avem nivelul de
relativizare a regulilor pe care, ulterior, se
chinuiesc alti oficiali sa le aduca in siajul si
matca dreptului intemational si al tratatelor
la care si America este parte.

China a propus, la Congresul PCC si
Conferinta bianuald, propriul proiect si
contract social: lideri trebuie sa fie
autoritari, sa poata conduce, promite si livra.
China propune un model in care asigura
pacea, stabiltatea si un nivel de
prosperitate contra renuntarii la libertatile si
drepturile  individuale care duc |la
turbulentele din sistemul intemational. Mai
mult, unii dintre cei care respecta regulile,
care sunt bine orientati si fac punctaje
individuale in scorul respectarii regulilor, pot
avea acces la un nivel de decizie si
bunastare superioara, daca sunt dispusi
sa-si urmareasca si ostracizeze apropiatii.

Si Rusia e importanta pentru Republica
Moldova, cu modelul sau revizionist al
politicii de forta care are ambitia de a reface
Uniunea Sovietica si sa aiba un rol egal cu
cel jucat in perioada bipolarismului, adica
drept de veto pe afaceri globale, ca doar e
membru permanent in  Consiliul de
Securitate al ONU, drept de veto pe
afacerile de securitate europene, in
contextul expulzari Statelor Unite din
Europa si un drept auto-instituit de aparare
a rusilor, rusofonilor si compatriotilor ca
instrument de ingerintd si agresiune in
spatiul post-sovietic. Cu componenta

propagandistica ridicata la rang de drept de
comunicare interetnica a limbii ruse si a
continutului pro-rus si pro-Putin al discursu-
lui proiectat in fiecare tara. Ingerinte si tend-
inta de a plasa omul propriu in fruntea
statelor independente, foste unionale.

in cazul Uniunii Europene, este singurul
actor care continua sa protejeze lumea
bazata pe drepturi, democratia si spatiile de
liber schimb. O paradigma extinsa, mai nou,
chiar in perioada de rabufnire a razboaielor,
prin noua generatie de acorduri cu Marea
Britanie, acordul cu Canada, cu MERCOS-
UR si India, cu Indonezia, cu Vietnamul si cu
includerea in proiecte propri a tuturor
democratiilor lumii, chiar si a celor mai inde-
partate. Deci un conservator al sistemului
democratic-liberal si al dreptului intemation-
al, al multilateralismului traditional.

Lumea are tendinta de a evolua concomi-
tent din inertie si vointa exprimata, cu mod-
elul regulilor care inca subzista, in conditiile
in care si revizionistii au ambitia de a afirma
ca respecta dreptul intemational, dar con-
comitent incercand sa impuna propria vari-
anta a lumii de maine,
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care vine. Rezultatul e cu atat mai greu
de prevazut cu céat tehnologia vine din
urma si a ajuns multiplicator de avantaje
si instrumente, dar si de vulnerabilitati si
probleme de securitate, in acelasi timp.
Toate aceste evolutii, ca si relativizarea
motivelor pentru utilizarea fortei si de-
clangarea razboiului, creazéd noi
provocari pentru state, cu atat mai mult
pentru statele mici sau puterile minore.
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Implicatii asupra politicii externe, de
securitate si aparare a Republicii Moldova
Razboiul a revenit ca instrument de politica
externa, pentru atingerea unor niveluri de
ambitie excesive ale unor personaje care isi
doresc mentinerea nesfarsita la putere.
Revizionismul a devenit regula, acceptata
chiar si de statele europene care sustin
lumea bazata pe reguli si adaptarea, nu
distrugerea intregului sistem de institutii si
reguli  intemationale.  Altfel, critica
revizionista privind lipsa de eficienta si
nivelul crescut de inertie si al blocajelor, in
contextul unei lumi trepidante, trebuie si ea
luata in calcul, ca si dezbaterile si diferentele
de interpetare si intelegere a regulilor pe
relatie transatlantica, prin eliminarea temelor
si componentelor cu iz ideologizant, de
ambele parti - conservatoare si progresista
- si mentinerea miezului si a regulilor de
baza pe care le impéartasesc toti actorii
democrati de 80 de ani, dupa incheierea
celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Pe lista de amenintari pentru un stat mic
au aparut din nou razboiul - perspectiva
ca Ucraina sa cada si trupele ruse sa
ajungd la frontiera Republicii Moldova,
fagocitdnd Transnistria separatista si
impunand conducerea de stat la Chisinau.
Apoi avem componentele razboiului
conventional la nivelul inferior, caderea de
drone ce se poate solda cu victime
umane, pierderi materiale, incendii si
insecuritate. Operatiunile speciale ale
serviciilor ruse ar putea urma ca element
care ar constitui o agresiune, de la rapiri si
ucideri la ingerinte interne de orice fel, fara
respectarea suveranitatii statului,
subminandu-i institutiile si atributiile

Intrand in spectrul hibrid, mergem de la
amenintarile sub radar si anonimizate fara
violenta directa catre spionaj,
subversiune, cumparare de voturi,
ingerinte in structuri si lanturi de
aprovizionare, subminarea infrastructurii
critice, conditionari si constrangeri in
politici si optiuni, mergand pana la
razboiul cognitiv-informational persistent,
aplicat de Moscova pe toate canalele de

5 SECURITY NEXUS - EDITIA | 2026
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influenta, sub haina protejarii minoritatilor, in
fapt al mentineri rusificari si divizarii
societale, pe principii identitare si de
dominatie. Toate submineaza statul
Republica Moldova si reclama reactii si
formule solide si energice de contracarare
prin aparare si descurajare si, cateodata,
prin masuri pro-active si actiuni preventive.

Optiunile strategice alternative
ca solutie de securitate
a Republicii Moldova

Pentru nivelul statelor mici si al puterilor
minore, formulele de reactie nu sunt multe
si reclama un studiu atent si o solutie de
securitate adecvata optiunii imbratisate:

Prin noi insine, ar fi prima optiune, care
ar reclama o formula autosuficienta de
existenta care este lesne de pus in dubiu
sau sub presiune prin virtutea dimensiunii
statului si a lipsei instrumentelor suficiente
pentru a se putea apara si descuraja.
Elvetia, situatd in mijlocul Europei,
inconjurata de NATO si state UE, cu relatii
directe de parteneriat si cooperare
securitara cu statele din jur, are cea mai
fantastica investitie securitara si tot nu se
lauda ca e capabila sa faca fata prin ea
insasi.

in siajul unui actor major. O mare putere
cu care poti aranja tranzactionist si
interesat o sustinere in siaj contra unor
formule de garanti de securitate.
Asimetria jucatorilor — o mare putere si un
stat mic - poate naste elemente de
generozitate si recunoastere, dar si pe
cele de dominatie, constrangere si
subordonare directa, combinata cu

spoliere si extragere de resurse. Pro-rusii
si speranta in Rusia dominantd e o
optiune prezenta in societate.

Alianta puterilor mijlocii
si multilateralismul.

E varianta UE (si NATO care combina si
optiunea anterioara), asocierea si intrarea
intr-un club in care esti parte la decizie,
trebuie sa te aliniezi la reguli si imparti
costurile este o varianta acceptabila,
uneori salutarda, chiar daca nivelul de
garantii de securitate nu e atat de mare,
dar e mult mai stabil.

Fratele mai mare. in vremuri de re-
striste si in conditii concrete complexe,
ralierea in orice forma la un frate ca
atare, varianta Romaniei, poate fi o
solutie de securitate acordata nu atat
de puterea limitata a celuilalt, ci de ca-
pacitatea de relationare si solutiile
acestuia si mai ales de legatura de
sénge care domina elementele emotio-
nale si de sustinere dezinteresata
pentru cel mic, Republica Moldova. Dar
si aceasta varianta, ca si cele prece-
dente, se pregateste din timp, se alege
dintre optiuni multiple cu plusuri si mi-
nusuri si se joaca in formula sustinerii
majoritare a politicului si a societatii.
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DE CE CONTEAZA REPUBLICA MOLDOVA
PENTRU EUROPA $I PENTRU
SECURITATEA EUROPEANA

Moldova este atét o tinta de prima linie,
cat si un caz de avertizare timpurie pentru Europa.

# Elena Méarzac

1. Pozitie strategica pe flancul sud-vestic al Ucrainei

Prin Romania, Moldova este conectata direct la
spatiul UE si NATO. Aceasta o transforma intr-o
problema de rezilientda de prima linie pentru
ordinea de securitate europeana, nu doar intr-o
vulnerabilitate interna.

3. Transnistria ca instrument permanent de coercitie

Prezenta militara rusa in Transnistria, combinata
cu o regiune separatistd, ofera Moscovei o
parghie permanenta de intimidare, perturbare si
gestionare a escaladarii in interiorul frontierelor
recunoscute ale Republicii Moldova.

5. Un laborator cu cost redus pentru operatiuni hibride

Pentru Rusia, Moldova reprezinta un mediu

favorabilpentru testarea si rafinarea unor metode

scalabile: interferentd electorald, dezinformare,

penetrare financiara, perturbare cibernetica si
manipulare identitara.

7. Democratie sub presiune

in Moldova, geopolitica  modeleaza direct
comportamentul politic, anxietatea publica si
rezilienta institutionala.

9. Energia a devenit o parghie de presiune

Dependenta de gazul rusesc si de energia

electrica din Transnistria a transformat geopolitica

intr-un instrument de presiune directa asupra

populatiei prin intermediul preturilor, locurilor de
munca si risculului de perturbare.

2. Punct de presiune la frontiera UE-NATO

Moldova se afla in proximitatea regiunii Odesa si

a zonei de nord-vest a Marii Negre. Stabilitatea sa

conteaza pentru accesul regional, securitatea din

spatele frontului si mediul operational mai larg din
jurul sudului Ucrainei.

I 4. Coridor de tranzit, acces si influenta regionala

Moldova conteaza deoarece se afld intr-un
coridor care leaga spatiul Marii Negre, sud-vestul
Ucrainei, Roméania si zona Dunérii de Jos.
Influenta exercitatd aici afecteaza mobilitatea si
conectivitatea regionala.

IG.Unmz—iastdanhléiriepantusacuﬁtataampemﬁ

Moldova arata cum functioneaza in practica

presiunea hibrida: reverberatile razboiului,

dezinformarea, coercitia energetica si interferenta
electorala opereaza simultan.

8. Democratia a rezistat

in pofida presiunii sustinute, Moldova si-a pastrat
stabilitateapolitica, a organizat alegeri credibile si
si-a mentinut directia strategica.

10. Spatiu informational fragmentat

Cetatenii Republicii Molodvatraiesc in  lumi
mediatice diferite. Acest lucru face manipularea si
influientareamai usoara, naratiunile  mai
adaptabile si fragmentarea sociald mai profunda.

11. Semnal de avertizare timpurie pentru Europa

Ceea ce este folosit astazi impotriva Moldovei poate fi adaptat maine in alte state. Moldova
este, prin urmare, nu doar o {intd, ci $i un caz de avertizare timpurie despre modul in care
presiunea hibrida poate fi organizata impotriva statelor democratice aflate sub stres strategic.

CONCLUZIE STRATEGICA

Moldova nu trebuie privita doar ca un stat vulnerabil, ci si ca un caz
strategic instructiv pentru Europa si pentru viitorul securitatii europene.
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OPINIE

Cand regulile nu mai tin: declinul multilateralismului
si ce inseamna aceasta pentru Republica Moldova

& Laurentiu Plesca®

Timp de trei decenii, statele lumii au rezolvat
disputele la masa negocierilor, in cadrul
unor organizatii intemationale cu reguli
comune, pe baza dreptului intemational.
Sistemul nu era perfect, dar oferea ceva
esential: predictibilitate. Astazi, dupa invazia
pe scara larga a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, acest sistem se clatina vizibil.
Statele mari nu mai au rabdare cu
procedurile  grecaie ale institutiilor
multilaterale si prefera sa isi rezolve
problemele prin intelegeri directe, in formate
bilaterale sau in grupuri mici si selective.
Aceasta schimbare are consecinte
profunde pentru statele mici, inclusiv pentru
Republica Moldova, ce nu poate fi ignorata.

Ce se intdmpla, de fapt, cu ordinea
multilaterala?

Organizatile intemationale traditionale au
fost construite pe premisa ca statele
acceptd un set comun de reguli si ca
diferendele se rezolva prin dialog. Aceasta
premisa nu mai este valabila in mod
universal. Rusia foloseste dreptul de veto in
Consiliul de Securitate al ONU pentru a
bloca orice rezolutie care o condamna
pentru agresiunea din Ucraina. OSCE a fost
practic paralizata in gestionarea conflictelor
din estul Europei. Consiliul Europei a exclus
Rusia in 2022, confimand ca aceste
institutii nu mai pot functiona ca spatii de
mediere reala in conflicte majore.

Cel mai recent si poate cel mai relevant
exemplu al acestei tendinte este asa-nu-
mitul Board of Peace (tr. Consiliul Pacii),
initiativa lansata de administratia Trump in
septembrie 2025, ca parte a unui plan de
pace pentru Gaza. in aparentd, un me-
canism de coordonare internationala. in
realitate, un organism prezidat personal
de presedintele Statelor Unite, fara termen
limita, cu drept de veto unilateral si cu o
carta care nu mentioneaza deloc Gaza,
lasdnd deschisa posibilitatea extinderii
mandatului la orice conflict global. Marii
aliati occidentali ai Statelor Unite, cum ar fi
Regatul Unit, Franta, Germania, Italia,
Norvegia au refuzat sa participe la acest
format. Unii dintre ei au invocat direct in-
grijorarea ca un astfel de organism ar
putea submina rolul ONU si ar concentra
prea multéd putere in mainile unui singur
lider national®. Dincolo de contextul spe-
cific al Orientului Mijlociu, Board of Peace
este o ilustrare clara a directiei mai largi:
Statele Unite nu mai simt nevoia sa ope-
reze exclusiv prin institutiile multilaterale
la care au contribuit sa le construiasca
dupa 1945.

FOTO / DESIGN: Victor Spinu

“Doctor in gtiinte politice, expert asociat Platformei pentru Initiative de Securitate gi Aparare. Domenii de expertiza:
securitatea europeand si politica de extindere a UE, geopolitica Federatiei Ruse in zona Mari Negre, politica intema si extema
a statelor ex-sovietice (cu accent pe Republica Moldova, Ucraina, Armenia, Georgia, Belarus, Azerbaidjan si Kazahstan).

Kohut A., Maslanka L., Matusiak M., Bodkiewicz W., Trump's Board of Peace: an altemative to the UN?, Centrul pentru Studii

Estice OSW, ianuarie 2026.

https://www.osw.waw.pl/en/publikacie/analyses/2026-01-22/trumps-board-peace-altemative-to-un
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Dilema statelor din flancul estic: SUA
sau Europa?

Aceasta reconfigurare creeaza o tensiune
reala pentru statele est-europene membre
ale NATO si UE, cu Roménia drept
exemplu relevant. Roméania este aliata a
Statelor Unite in cadrul NATO, gazduieste
baze militare americane, a primit sprijin
consistent pentru modernizarea armatei si
este partener strategic bilateral al
Washingtonului din 1997. in acelasi timp,
Romania este membra a Uniunii Europene,
participant activ la procesele de integrare
europeana si unul dintre cei mai vocali
sustinatori ai extinderi UE spre est

in contextul actual, in care administratia
americana transmite semnale tot mai
tranzactionale fata de aliati, iar unii analisti
vorbesc deschis despre presiuni asupra
Europei pentru a alege intre propriile
interese si preferintele Washingtonului,
statele de pe flancul estic resimt aceasta
tensiune®. Raportul Conferintei de
Securitate de la Munchen din 2026
descrie Europa ca aflandu-se intr-un mod
reactiv, obligata sa pastreze echilibrul
intre dependenta de SUA pentru
descurajarea militard si nevoia de a
construi o autonomie strategica proprie®.

insa aceasta dilema este, in buna masura,
falsa. Romania nu trebuie sa aleaga intre
Washington si Bruxelles. Parteneriatul
strategic cu Statele Unite si calitatea de
membru deplin al Uniunii Europene nu
sunt optiuni opuse, ci componente com-
plementare ale aceluiasi proiect de secu-
ritate si prosperitate. Retragerea partiala a
trupelor americane din Romania, anuntata

FOTOQ: www.freepik.com

la finalul anului 2025, nu semnifica aban-
donarea aliantei, ci, asa cum o descriu ex-
pertii Atlantic Council, o tranzitie spre o
co-proprietate a apararii, in care Europa
preia mai multa responsabilitate fara sa
piarda ancora transatlantica®. Tocmai de
aceea, Romania trebuie sa fie mai activa,
mai vizibila si mai articulata in ambele di-
rectji, nu sa se retraga in postura de ob-
servator nedecis. De aceea, Nicusor Dan,
Presedintele Romaniei, a participat, la
Washington, D.C., la reuniunea inaugurala
a Consiliului Pacii din 19 februarie 2026, in
calitate de observator la acest nou format.

Ce inseamna aceasta pentru
Republica Moldova?

Republica Moldova urmareste aceasta di-
namica din pozitia unui stat care inca nu
este nici in NATO, nici in UE, dar care
aspira la integrarea europeana si depinde
de stabilitatea regionala. Lectia pe care
Moldova o poate trage din tendintele de-
scrise este clara si nu sufera de ambigui-
tate.

in primul rand, formatele multilaterale
traditionale nu vor rezolva dosarul trans-
nistrean. Formatul de negocieri 5+2, care
includea OSCE, Rusia, Ucraina, UE si
SUA, este practic inoperabil. Rusia nu mai
participa constructiv la niciun format de
negociere, iar OSCE nu are instrumentele
necesare pentru a o obliga. intr-o lume in
care Board of Peace poate fi creat in
cateva luni si poate pretinde un mandat
global, in timp ce ONU stagneaza, Moldova
nu isi poate ancora securitatea in
asteptarea unui acord multilateral care nu
va veni in aceasta forma.

* Jones B., Trump's Board of Peace and the multilateral order, Brookings Institution, februarie 2026.
https://www.brookings.edu/articles/trumps-board-of-peace-and-the-multilateral-order/
* Conferinta de securitate de la Minchen: Raportul de securitate de la Minchen 2026, sectiunea Europa.

“ Atlantic Council, Ce inseamna retragerea SUA din Roménia pentru apérarea europeana?, octombrie 2025.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/experts-react/what-does-the-us-drawdown-in-romania-me

an-for-european-defense/
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in al doilea rand, Moldova trebuie s inte-
leaga lectia romaneasca: parteneriatul
strategic cu SUA si integrarea europeana
nu se exclud, ci se consolideaza reciproc.
Procesul de aderare la Uniunea Europe-
ana, demarat oficial in 2022, nu este un
substitut al relatiei transatlantice, ci un
cadru care face din Moldova un partener
mai credibil si mai atractiv pentru tofti ac-
torii occidentali, inclusiv pentru Washing-
ton. Cu cat reformele inteme sunt mai
consistente, cu atat legatura cu structurile
euro-atlantice devine mai solida.

in al treilea rand, Moldova are nevoie de
rezilienta interna ca fundament al oricarei
strategii externe. intr-o lume in care acor-
durile se construiesc intre parteneri care
au incredere unii in altii si care demon-
streaza capacitate institutionala reala,
coeziunea sociala, institutile functionale
si 0 societate rezistenta la dezinformare
reprezinta active strategice concrete, nu
deziderate abstracte. Un stat fragil intern
va ramane intotdeauna un partener de
rangul doi, oricati bani primeste si oricati
prieteni declara ca are.

OPINIE

Conferinta de la Miinchen 2026. Reconfigurarea relatiilor
transatlantice intr-o lume fragmentata

g* Laurentiu Plesca

A 62-a editie a Conferintei de Securitate de
la Miinchen, desfasurata intre 13 si 15
februarie 2026, a purtat un titlu incomod:
+Sub Demolare”. Nu a fost o alegere intam-
platoare. Raportul de Securitate de la
Miinchen, publicat anual in pregatirea con-
ferintei, a ales acest cadru pentru a descrie o
realitate pe care tot mai multi lideri o stiu, dar
putini o spun fard ocolisuri: ordinea inter-
nationala construitd dupa al Doilea Razboi
Mondial nu mai functioneaza asa cum a fost
proiectata. lar intalnirile de la Miinchen din
acest an au confirnat acest lucru.

Un discurs cald, un mesaj dur

Cel mai asteptat moment al conferintei a fost
discursul secretarului de stat american Marco
Rubio. Dupa ftirada fulminanta a
vicepresedintelui JD Vance de la editia
precedenta, tonul lui Rubio a parut aproape
reconfortant. A vorbit despre valori comune,
despre legatura istorica transatlantica, despre
Occident ca proiect civilizational comun.
Dincolo de ton, Marco Rubio a chemat
Europa sa ,salveze Occidentul”, insa a lasat
clar de inteles ca Statele Unite nu mai
accepta sa fie singurele care poarta povara
financiara a acestui proiect. Angajamentul

faida de NATO continua, dar cu conditii
explicite: mai multi bani pentru aparare,
industrie militara proprie, capacitate de
decizie rapida si unitate strategica.
Mai avem ordine internationala?

Cuvintele care au rasunat cel mai tare la
Miinchen nu au venit de la Washington, ci
de la Berlin. Cancelarul german Friedrich
Merz a spus explicit ceea ce diplomatia
obisnuia sa ocoleasca: ordinea
internationald bazatd pe reguli, in care
Occidentul vorbea cu o singura voce sub
conducerea americand, nu mai exista. in
locul ei a revenit politica marilor puteri,
cu regulile ei dure si imprevizibile.

Avertismentul lui Merz a fost direct:
libertatea Europei nu mai este un dat, ci
ceva care trebuie aparat constient si in
fiecare zi'. Tari precum Germania, care ani
la rand au tratat NATO ca pe o polita de
asigurare pe care nu trebuie sa o folosesti
niciodata, se trezesc acum in fata unor
asteptari concrete. Polonia si statele baltice,
care au inteles mai devreme amenintarea,
au investit consistent in aparare si acum i
cer restului Europei sa faca la fel. Dar marile
economii vest europene inca ezita intre
retorica securitati si realitatea bugetelor.

’ Euronews, Munich Security Conference 2026, sase citate esentiale, februane 2026.

hitpsd/www.euronews.com/imy-europe/2026/02/1 Sfmunict ty-con Jeotes-to-take-away-from-th ridls-biggest-security-confer
“EUROMIL, MSC 2026, trei zile de recalibrare.
hitpa:feuromil.org/under-destruction-munich-secunty-conference- 2026-three-days -of-reckoning. | ion-and-open-g ions/
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Presedinta Comisiei Europene, Ursula von
der Leyen, a mers si mai departe. A solici-
tat activarea Articolului 42(7) din Tratatul
UE, clauza de aparare mutuala a Uniunii,
adesea umbrita de Articolul 5 al NATO.
Mesajul a fost clar: UE nu poate si nu tre-
buie sa astepte ca altcineva sa ii garant-
eze securitatea. Apdrarea comuna in
cadrul Uniunii nu este o optiune, ci o ob-
ligatie asumata prin tratat®.

NATO: partajarea costurilor sau iluzia
protectiei

Secretarul general al NATO, Mark Rutte, a
incercat sa mentina echilibrul. A confirmat
ca nimeni in Europa nu vorbeste despre
inlocuirea umbrelei nucleare americane,
dar a subliniat la fel de raspicat ca Europa
nu se poate apara singura fara ajutorul
SUA. Concluzia sa a fost insa incomod de
pragmatica: NATO va fi condusa in mai
mare masura de europeni, iar costurile vor
fi impartite pe bune, nu doar declarativ.

Investitiile europene in aparare au crescut
semnificativ dupa 2022, Mai multe state
membre si-au asumat tinta de 5% din PIB
pana in 2035. Programul european SAFE
(Security Action for Europe) a demarat in-
vestitii substantiale in industria de apara-
re. Insa, asa cum a semnalat chiar presed-
intele ucrainean Volodimir Zelenski la
Miinchen, ritmul acestor schimbari ramane
insuficient raportat la urgenta unui continent
cu un razboi activ la granitele sale.

Doua viziuni despre Occident, o sin-
gura realitate

Tensiunea centrala de la Miinchen 2026
nu a fost dintre Est si Vest, ci in interiorul
Vestului insusi. Pe de o parte, o America
care se redefineste si care pune pret pe
contributie masurabila si nu mai ofera se-
curitate pe credit. Pe de alta parte, o
Europa care inca oscileaza intre instinctul
autonomiei strategice si dependenta
structurala de umbrela americana.

Raportul de Securitate de la Miinchen
2026 descrie aceasta tensiune in termeni
fara echivoc: actorii care mai cred in or-
dinea internationala se reorganizeaza,
cautd sa limiteze efectele politicilor ,,de
demolare” si testeaza abordari noi care nu
depind de conducerea Washingtonului.
Este o schimbare de paradigma, nu o
criza trecatoare. lar statele mici, mai ales
cele din vecinatatea apropiata a Rusiei,
precum Republica Moldova, simt aceasta
schimbare mai acut decét oricine™.

Ce a insemnat Minchenul pentru
Republica Moldova?

Republica Moldova nu a fost absenta de
la Minchen. Presedinta Maia Sandu a
participat si a avut intélniri bilaterale cu
Marco Rubio si Mark Rutte. Nu este vorba
doar de protocol. Aceste contacte directe
cu centrele de decizie in materie de securi-
tate sunt esentiale pentru un stat aflat sub

a-sandu-discutii-a-mnchen-pentru-
al-republici-moldova-eng
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presiune hibrida constanta din partea Rusiei
si care nu beneficiaza inca de protectia
formald a NATO sau a Uniunii Europene.

Mesajul central formulat la Minchen de
catre presedinta tarii, Maia Sandu, este ca
Republica Moldova se afla in prima linie a
razboiului hibrid purtat de Rusia, iar
stabilitatea sa contribuie direct la
securitatea europeand. In acest context,
integrarea in Uniunea Europeana este
prezentata ca un instrument de consolidare
a securitatii, nu doar ca un obiectiv politic.
Cu alte cuvinte, aderarea la UE nu este doar
despre standarde si reforme, ci despre
ancorarea definitiva a Moldovei intr-un
spatiu  de  protectie  institutionala,

economica si strategica'.

Mesajul transmis de la Miinchen céatre state
precum Moldova este cénsprijinul exten nu
mai vine neconditionat. In lumea care se

contureaza, un stat mic de la periferia Uniunii
nu are luxul de a astepta sa fie aparat de alfji.
Trebuie sa fie el insusi un argument pentru
propriul sprijin.

Concret, aceasta inseamna trei lucruri. in
primul rand, investiti reale in capacitatile
proprii de aparare si securitate, nu de dragul
militarizarii, ci pentru a demonstra ca statul
poate rezista presiunilor hibride fara a
depinde exclusiv de sprijin extem. in al
doilea rand, accelerarea procesului de
aderare la Uniunea Europeana, care ramane,
in acest moment, singurul cadru institutional
care ofera o protectie reala pe termen lung,
dincolo de declaratii diplomatice. in al treilea
rand, consolidarea coeziunii inteme: institutii
functionale, rezistenta la dezinformare,
incredere civica. Un stat fragmentat intern
va ramane intotdeauna wulnerabil,
indiferent cate conferinte de securitate isi
permit liderii sai sa le frecventeze.

OPINIE

Impactul razboiului din Iran asupra Republicii Moldova

g Laurentiu Plesca

Lumea s-a trezit pe 28 februarie 2026
intr-o noua realitate strategica. intr-o
operatiune militara fara precedent in
ultimele doua decenii, Statele Unite si
Israelul au lovit simultan centre militare si
nucleare ale Iranului, culmindnd cu
eliminarea liderului suprem Ali Khamenei.
Ceea ce initial parea o actiune rapida
menitd sa decapiteze regimul de la
Teheran s-a transformat, in doar cateva
zile, intr-un conflict regional cu efecte
globale: rachete si drone, fronturi
redeschise, piete energetice in soc si rute
comerciale blocate. Nu mai vorbim doar

despre un episod militar in Orientul
Mijlociu, ci despre un moment de cotitura
care reconfigureaza echilibrele de
putere, securitatea energeticd si
stabilitatea economica, inclusiv in Europa
de Est, iar Republica Moldova nu este
izolatd de aceste unde de soc.ranul a
finantat decenii la rand reteaua de proxy
care a destabilizat regiunea, de la
Hamas la Hezbollah si militiile din Irak
si Yemen. Dupa atacul Hamas din
octombrie 2023, Israelul a slabit
sistematic aceste grupari, iar schimburile
de lovituri directe cu Iranul din 2024 si
razboiul scurt din iunie 2025 au
escaladat tensiunile pas cu pas.

" Munich Security Report 2026: Under Destruction, rezumat executiv, februarie 2026
https://securityconference.org/en/publications/munich-security-report/2026/executive-summary/

" Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, s-a intalnit la Munchen cu secretarul de stat Marco Rubio

la initiativa SUA, februarie 2026.

https://agerpres.ro/politic-extern/2026/02/17/presedinta-republicii-moldova-maia-sandu-s-a-intalnit-la-munchen

-cu-secretarul-de-stat-marco-rubio-|--1528856
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din 2024 si razboiul scurt din iunie 2025 au
escaladat tensiunile pas cu pas. Punctul de
cotiturd a venit la inceputul lui 2026, cand
regimul iranian a masacrat mii de protesta-
tari in cele mai mari manifestatii de la rev-
olutia din 1979, protestele fiind alimentate
de prabusirea economica si de colap-
sul monedei nationale. Washingtonul a
cerut Teheranului oprirea imbogatirii ura-
niului, limitarea programului nuclear si
incetarea sprijinului pentru proxy in razboi-
ul cu Israelul. Iranul a refuzat.

Discursul presedintelui american Donald
Trump despre Starea Uniunii din 24 februarie
a acuzat Iranul ca isi reia programul nuclear
militar, iar patru zile mai tarziu am vazut ca raz-
boiul a inceput in toata regula. lar pretul platit
de civili este devastator de ambele parti: cel
putin 555 de persoane au fost ucise in Iran in
atacuri asupra a peste 130 de orase, inclusiv
aproximativ 180 de copii intr-un bombar-
dament israelian asupra unei scoli de fete din
Minab, in timp ce in Israel 11 cameni au fost
ucisi de rachetele iraniene, iar in Liban, Emir-
ate, Kuweit si Bahrain alte zeci de victime se
adauga unui bilant care zi de zi creste'?.

Ce inseamna aceasta pentru
Republica Moldova?

Raspunsul scurt: mult, pe mai multe
paliere simultan. Raspunsul lung merita

detaliat, pentru ca la Chisinau pare sa
existe iluzia ca ceea ce se intampla la mii
de kilometri distantd nu ne priveste.
Primul si cel mai imediat impact vine prin
energie. Conflictul se desfasoara in jurul
Stramtorii Hormuz, prin care trece o
cincime din petrolul si gazul lichefiat ale
lumii. Traficul maritim prin stramtoare s-a
prabusit practic, pretul petrolului Brent a
sarit peste 80 de dolari pe baril, iar pretul
gazelor in Europa a urcat cu 20 la suta
intr-o singura zi'®. Moldova importa tot
gazul si peste 70 la suta din electricitate.
Energocom a asigurat aprovizionarea
pentru aceasta iarna la circa 38,5 euro pe
megawatt-ora, dar contractele au fost cal-
culate intr-un context de piata care nu mai
exista. O crestere sustinuta a preturilor
globale ar putea anula toate aceste efor-
turi, iar noile tarife aprobate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Ener-
getica (ANRE) de la 1 martie risca sa
devina deja insuficiente. Daca energia se
scumpeste, se scumpesc transportul, ali-
mentele si tot ce tine de viata de zi cu zi.

intr-o tara care a trecut prin cresteri de
600 la suta la gaz in 2022, care plateste
deja cele mai mari tarife din Europa si in
care saracia energetica afecteaza o parte
semnificativa a populatiei, fiecare procent
in plus conteaza enorm. Un nou val de

'* US-Israeli strike on girls' school kills at least 85 students, Iran's judiciary says.

than-50-students-state-mecia-says

2 Qil prices surge to cross 580 after US-Iran conflict engulfs Middle East and Strait of Hormuz.
https://finance.yahoo.com/news/oil-prices-surge-to-cross-80-after-us-iran-conflict-engulfs-middle-east-and-stra

it-of-hormuz-233642824.himI?guccounter=1;

Qil Prices Surge as Hormuz Disruptions Threaten Global Supply.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-03-02/cil-prices-could-rise-further-on-hormuz-delays-analysts-say
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scumpiri la energie ar lovi direct in incre-
derea cetatenilor in cursul european al
tarii, exact discursul pe care foriele
pro-ruse 1 exploateaza de ani de zile:
wUite ce v-a adus Europa, facturi mai mari
si promisiuni goale.”

Al doilea palier este geopolitic. Conflictul
redirectioneaza atentia Occidentului, atat
a Statelor Unite, cat si a Uniunii Europene,
spre Golf exact cand Moldova are nevoie
de sprijin constant pe drumul spre UE si in
fata presiunilor rusesti. Fiecare dolar
american si fiecare euro cheltuit pe oper-
atiuni militare in Orientul Mijlociu este un
dolar si un euro care nu merge catre con-
solidarea securitatii energetice a Europei
de Est, catre sprijinul financiar pentru re-
forme sau catre contracararea inter-
ferentei hibride a Kremlinului in Republica
Moldova. Anul acesta, Chisinaul trebuie
sa avanseze pe capitolele de negociere
pentru aderarea la UE, sa gestioneze
relatia complicata cu Transnistria in con-
textul expirdrii contractului Moldovag-
az-Gazprom in octombrie si sa mentina
coeziunea sociala intr-o societate epuiza-
ta de crize succesive. Toate acestea devin
mai dificile cand partenerii occidentali au
ochii in alta parte.

Al treilea palier, si poate cel mai contrain-
tuitiv, contine insa si o veste potential
buna. De la inceputul invaziei din 2022,
Iranul a fost cel mai important furnizor de
drone al Rusiei in razboiul sau impotriva
Ucrainei. Mii de drone Shahed-136 au fost
livrate Moscovei si folosite sistematic
pentru a bombarda infrastructura civila,
orasele si retelele energetice ale Ucrainei.
Presedintele Zelenski a declarat ca Rusia

a utilizat peste 57.000 de drone de tip
Shahed iraniene pe parcursul razboiului'.
Acum, Iranul are nevoie de fiecare drona
pentru propriul conflict. Fiecare Shahed
lansata spre Tel Aviv sau spre o baza
americana din Bahrain este o drona care
nu mai ajunge in Rusia si nu mai loveste
un bloc din Kiev sau o centrala din Harkov.
Iranul a furnizat Rusiei si munitie de artile-
rie, componente pentru noile generatii de
drone si asistenta tehnicd. Daca Iranul
este prins intr-un razboi de mare amp-
loare care ii consuma toate resursele in-
dustriale de aparare, acest flux se va dimi-
nua inevitabil. Nu in ultimul rand, tratatul
de parteneriat strategic semnat de Mos-
cova si Teheran in mai 2025 nu contine o
clauza de aparare mutuald. Rusia nu a
oferit Iranului nimic concret nici in razboiul
de 12 zile din iunie 2025, nici acum. Un
Iran care se simte tradat de partenerul
strategic va fi mai putin motivat sa contin-
ue sa alimenteze masina de razboi rusa.

Pentru Moldova, orice ameliorare a situ-
atiei din Ucraina este o ameliorare directa
a propriei securitati. Moldova a trait pe
propria piele consecintele razboiului
rusesc: criza energetica, inflatia galopa-
nta, presiunea refugiatilor, interferenta hi-
bridd in procesele democratice.
Un front rusesc care pierde din intensitate
inseamna mai putind presiune pe
Chisinau, mai putin spatiu de manevra
pentru instrumentele hibride ale Kremlinu-
lui si o perspectiva mai solida pe drumul
european. Desigur, aceste beneficii sunt
graduale si incerte, in timp ce facturile mai
mari la energie sunt imediate si certe.

'* Ukraine's air defense expertise 'irreplaceable,’ Zelensky says
https://kyivindependent.com/ukraines-air-defense-expertise-imeplaceable-zelensky-says-as-war-escalates-in-middle-east/

" New Russia-Iran Treaty Reveals the Limits of Their Partnership.
https://camegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/01 /russia-iran-strategic-agreement;

Iranian Parliament Approves 20-Year Strategic Pact With Russia.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-03-02/cil-prices-could-rise-further-on-hormuz-delays-analysts-say
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Republica Moldova in noua ordine geopolitica:
rezilienta democratica si riscuri de securitate

g Natalia Albu'®

Context strategic: reconfigurarea ordinii
internationale si implicatii pentru
securitatea Republicii Moldova

in 2026, ordinea internationala intra
intr-o etapa de reconfigurare accelerata,
in care puterea si viteza decizionala tind
sa conteze mai mult decéat procedura si
consensul multilateral. Disctiile din
cadrul Forum-ului Economic Mondial de
la Davos (WEF, 19-23 ianuarie 2026),
desfasurat sub asteptarea unei
deschideri catre dialog (a spirit of
dialogue), si Conferinta de Securitate de
la Minchen (MSC, 13-15 februarie
2026), alimentata de speranta revitalizarii
multilateralismului in fata provocarilor
de securitate, pot fi interpretate ca
episoade de semnalizare strategica.

Ambele evenimente au evidentiat
necesitatea setarii unei agende de
securitate concrete si a unei
repozitionari intre actori, cu efecte
directe asupra securitatii UE si Ucrainei
si, indirect, asupra Republicii Moldova.

Raportul privind Riscurile Globale
(2026) confirm faptul ca sistemul
multilateral este supus unor presiuni
tot mai mari: scaderea increderii,
diminuarea transparentei si a
respectului pentru statul de drept,
impreuna cu intensificarea
protectionismului, ameninta relatiile
internationale consacrate, comertul si
investitiile si cresc predispozitia catre
conflict'”. Din perspectiva statelor
mici, precum Republica Moldova,
raportul evidentiazad ca, intr-o lume
deja slabita de rivalitati in crestere’®,

'8 Conferentiara la Academia Militara ,Alexandru cel Bun”, este experta in securitate nationala, analiza
amenintarilor si integrarea perspectivei de gen in aparare. Doctor in $tiinte Politice si absolventa a centrelor de
studii de securitate George C. Marshall si Daniel K. Inouye, a contribuit la elaborarea Strategiei Nationale de
Aparare $i a Programului National privind Rezolutia ONU 1325 (Femeile, Pacea si Securitatea).

" Global Risks Report, 2026.World Economic Forum.

https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2026/digest/

" Nota: Conform Global Risks Report, 2026, confruntarea gececonomica este in topul peisajului riscurilor
globale, plus respondentii au selectat-o drept riscul principal si pe orizontul de doi ani (pané in 2028).

" Nota: Logica parghiilor reflectd contextul regional care confirmé trecerea cétre o dinamica de interdependenta
instrumentalizata (weaponized interdependence), in care dependentele economice si de infrastructura sunt

convertite in mecanisme de coercitie.
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lanturi de aprovizionare instabile si
conflicte prelungite — cu risc de extindere
regionala - astfel de confruntar
genereaza consecinte deliberate si de
mare amploare, amplificand fragilitatea si
vulnerabilitatile statelor.

in acest cadru, regulile raman importante,
dar devin mai des negociate in functie de
parghii'®: energie, infrastructura, acces la
piete, tehologie, securitate. Pentru statele
mici, precum Republica Moldova, aceasta
inseamna ca vulnerabilitatile structurale
(energie, demografie, dependente
comerciale, polarizare internd) pot fi
convertite rapid in presiune politica. Mai
mult, Conferinta de Securitate de la
Munchen (2026) a evidentiat necesitatea
depasirii ambiguitatii strategice, sugerand
mutarea accentului de la dependenta de
aliantele traditionale catre construirea
unor mecanisme de aparare reziliente,
autonome sau conectate regional,
pentru a supravietui intr-o era a
geopoliticii  intense, competitive si
adesea disruptive®. Pentru Republica
Moldova, aceasta este relevant prin
faptul ca aliantele inseamna o cooperare
si o politica externa activad atat la nivel
bilateral, cat si multilateral, cu actorii care
structureaza ordinea intemationala (in
logica teoriei puterii hegemonice?), fara a
afecta suveranitatea si interesele nationale,
ci dimpotriva: pentru a consolida parcursul
democratic si consolidarea capacitatii tarii
de a contribui la stabilitatea regionala.
Astfel, implicatile contextului de ordine si
securitate intemationala se rasfrang direct
asupra mediului regional de securitate. Din

* Munich 2026: The End of Strategic Ambiguity.

https://behorizon.org/munich-2026-the-end-of-strategic-a

“ A se vedea: Burmester |. EU and Russian Hegemony in the
‘Shared Neighbourhood'. Between Coercion, Prescription,

and Co-optation. The European Union in International
Affairs, Palgrave Macmillan, 2024, p. 35-67.

Biguity/
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perspectiva puterii, regulile jocului se
modifica: nu asistam doar la schimbari de
retorica, ci la schimbari de mecanisme.
Esecul negocierilor dintre actorii de putere
in tentativa de a opri razboiul din Ucraina,
evolutiile legate de Groenlanda, precum si
transformarea energiei intr-o arma
geopoliticA indica o reconfigurare
aproape brutala, pe fundalul cresterii
presiunilor inteme si exteme asupra
Europel. Respectiv, securitatea si rolul
Republicii Moldova sunt strans legate de
evolutile din regiune si de dinamica
securitatii europene. Rezistenta Ucrainei
ramane un factor esential pentru pacea si
stabilitatea regionala.

Pentru statele mici, precum Republica
Moldova, miza nu este numai adaptarea la
noul context, ci supravietuirea strategica:
diplomatia nu mai functioneaza doar ca
protocol, dar si ca instrument de protectie
a suveranitatii, stabilitati interme si a
parcursului de dezvoltare. Aceasta
inseamna ca, pentru Republica Moldova -
stat neurtu - securitatea nu echivaleaza
cu izolare, <c¢i cu consolidarea
parteneriatelor prin actiuni credibile si
respectarea angajamentelor asumate, in
special a celor legate de parcursul de
aderare la Uniunea Europeana. lar
credibilitatea se masoara prin rezilienta.
Transformarea profilului democratic:
de la ,regim in tranzitie” la democratie
yrezilienta”

in noul context strategic, credibilitatea unui
stat mic deriva din cat de greu poate fi ,indoit”
prin presiuni: rezilienta energetica, instituti
functionale, coeziune sociald, continuitatea
guvemarii si capacitatea de a gestiona crize
multiple.  Alegerile  pardamentare  din
septembrie 2025 au evidentiat rezilienta
Republicii Moldova in fata atacurilor
hibride multiple®?, confirmand ca nu doar
discursul pro-democratic conteaza, dar
pastrarea efectiva a democratiei.

Republica Moldova a rezistat uneia dintre
cele mai ample tentative de interferenta si
destabilizare asociate ciclurilor electorale,
marcate de acuzati de dezinformare,
cumparare de voturi, atacuri cibernetice si
incercari de incitare a tensiunilor.
Respectiv, tot mai multe analize si titluri
despre cazul Republicii Moldova au folosit
sintagma democratia sub asediy,
subliniind caracterul  sistemic  al
presiunilor hibride asupra proceselor
democratice. Republica Moldova a
devenit o poveste de succes cu valoare
simbolica: o tara care depaseste eticheta
de ,cea mai saraca din Europa” si face
pasi concreti spre alinierea la Uniunea
Europeana®,

Pana nu demult, Republica Moldova era
evaluata de mai multi indicatori
internationali drept regim hibrid. lar in
2021, Raportul privind Indicatorul
Democratiei (Economist Intelligence Unit)

* A se vedea: Democratia sub asediu. Provocidri la adresa securitatii nationale si
contracararea amenintarilor hibride in Republica Moldova. Studiu. Chiginau, 2025,
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/10/Studiu.-Democratia-sub-asediu.pdf

# Democracy under Siege in Moldova: How Russia Exploits Divisions and Europe Risks Strategic Losses.

The Hague Research Institute, September 2025.

hitps:/hagueresearch.ong/democracy-under-siege-in-moldova-how-russia-exploits-divisions-and-europe-risks-strategic-losses/
* Noté: Potrivit Indicelui Democratiel, prezentat de Economist Inteligence Unit, statele sunt clasificate conform celor
patru tipuri de regimun: democratie deplind, democratie incompleta/defectucasa, regim hibrid si regim autoritar.
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eepik.com

a marcat o imbunatatire: Republica
Moldova a trecut de la regim hibrid la
democratie imperfectd?. in anii urmatori,
aceasta incadrare s-a mentinut in linii
mari, iar evaluarile Raportului din 2024
indica faptul ca, desi scorul agregat al
democratiei ramane relativ stabil (6,04 din
10), interventia incontestabila a unei puteri
stréine, in incercarea de a influenta
rezultatul, a dus la retrogradari la nivelul
mai multor indicatori conexi®. O evaluare
convergenta ofera si Freedom House: in
2021, scorul Republicii Moldova a fost
3,11 (pe o scala 1-7, unde 1 indica cel mai
inalt progres democratic), iar regimul a
fost incadrat la guvernare de tranzitie /
regim hibrid, pe fundalul coruptiei si
influentei oligarhice, consecintelor fraudei
bancare, lipsei controlului asupra
teritoriului din stanga Nistrului si efectelor
pandemiei. In raportirile pentru 2023,
scorul a ramas apropiat (3,14), in contextul
intensificarii instrumentelor hibride asupra
mediului politic.

Daca analizam ce distinge anul 2025 de
2024 sau chiar de 2021 in peisajul
electoral al Republicii Moldova, sunt
relevante nu doar evolutiile indicatorilor ce
tin de democratie, ci si sofisticarea
eforturilor rusesti de a influenta alegerile®.
Dincolo de acesti indicatori, pentru o
imagine mai clara a corelatiei dintre
democratie si securitate, este util sa fie
luati in considerare si alti parametri:
fragilitatea statului, indicele perceptiei
coruptiei, statul de drept, precum si
indicatori de securitate umana, inclusiv
dimensiuni asociate agendei Femeile,
Pacea si Securitatea. Caci ,,democratia
modeleaza felul in care traim, modul in
care ne putem exprima ideile si felul in
care guvernele raspund nevoilor noastre,
Acolo unde ea prospera, ocamenii se
bucura de mai multa libertate, demnitate
si securitate”.”

in acest cadru, remarcam ca, dincolo de
sintagma democratia sub asediu, dupa
scrutin se contureaza tot mai mult o
perceptie nuantatd: Republica Moldova
este vazuta drept un laborator fragil, dar
cu o democratie rezilienta, capabila sa
reziste presiunilor si tentativelor de
interferenta®. in acelasi timp, institutiile
europene au tratat alegerile ca un test de
rezilienta democraticd si securitate,
exprimand pozitii oficiale de apreciere in
urma scrutinului.

Revenind la alegerile din septembrie 2025,
victoria decisiva a Partidului Actiune si
Solidaritate poate fi interpretata ca un
mandat politic pentru accelerarea
parcursului european. Acest rezultat
creeaza si mai mult spatiu de actiune
pentru UE: creste probabilitatea unor
conditionalitaiti mai ferme in domenii
precum justitia, economia sau energia, pe
argumentul ca wexista mandat
democratic” pentru reforme structurale. in
paralel, discutile despre o Europa cu
doua viteze pot alimenta sperante de
integrare  diferentiata pentru statele
candidate care livreaza reforme. in acelasi
timp, Federatia Rusd nu renunta la
instrumentele sale hibride cu scopul de a
incetini reformele, de a eroda coeziunea
intema si de a reduce atractivitatea
optiunii europene.

FOTO: www.freepik.com

* What's wrong with representative democracy? Democracy Index 2024, p. 62.
https://static.poder360.com.br/2025/03/the-economist-democracia-.pdf

* Evaluarea implicarii Federatiei Ruse in procesele electorale din Republica Moldova in 2024-2025.
https://sis. md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Scenarii%20de%20influen% C8% 9B % C4%:83%:202024-2025.pdf
¥ Democracy index, 2024, https.//ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu? mapSelect=-MDA

# Parmentier F. La Moldavie, laboratoire de la double résilience démocratique, 7 October 2025.
https://www.telos-eu.com/fr/politique-francaise-st-intermationale/la-moldavie-laboratoire-de-la-double-resilience-de.htmi
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Democratia si securitatea: dubla
exigenta si portofoliul riscurilor

Din perspectiva securitati, democratia
presupune o dubla exigenta. Pe de o
parte, democratia cere rezilienta in fata
amenintarilor exteme - fie ca vorbim
despre o pandemie, fie despre actiuni
ostile care pun in pericol suveranitatea —
ceea ce obliga statul sa-si consolideze
instrumentele de protectie a securitatii
nationale, instrumente care, in situatii de
criza, nu sunt intotdeauna populare. Pe de
alta parte, democratia presupune
capacitatea de a mentine coeziunea
societala si functionarea institutiilor in
pofida fragmentarilor existente, astfel
incat regimul democratic sa ramana
favorabil pentru o masa critica de
cetateni. insa ambele situatii, solicita
asigurarea si consolidarea increderii in
institutile de stat si guvernare. in acest
cardu, evidentierea riscurilor  si
amenintarilor care contribui la alimentarea
presiunilor asupra  democratiei  si
respectiv afecteaza securitatea nationala
a Republica Moldova este importanta.

in general, cadrul conceptual privind
pericolele, riscurile si amenintarile la
adresa securitatii nationale a Republica
Moldova sunt reflectate in mai muilte
documentele strategice, sublinind ca
identificarea timpurie a sursei amenintarii
este esentiala. In acest sens, Strategia
Securitatii Nationale (2023) a clarificat
statutul Federatiei Ruse ca sursa
principala de amenintare, fapt care a
permis Republicii Moldova sa-si ajusteze
mai eficient politicile de aparare si
securitate. Privind riscul, Legea securitatii
nationale (2024) stabileste ca acesta se
refera la un ,,nivel de expunere la anumite
amenintari, pericole, incidente, urgente
sau crize, determinat in functie de
combinatia dintre probabilitatea
materializarii acestora si  impactul
consecintelor lor”. Pentru a operationaliza

aceasta definitie, este necesara o listare a
principalilor factori de risc pentru
securitatea nationala:

* Risc cognitiv (polarizare, neincredere,
capturd narativd): tinta principalda a
presiunilor hibride nu este doar o institutie
sau guvernarea, ci increderea in actul de
guvernare (de exemplu, in alegeri, in
justitie, in parteneriate externe).

* Risc de ,spillover” din vecinatatea
razboiului, crednd riscuri de securitate
prin proximitate™: presiuni
transfrontaliere, riscuri asupra
infrastructurii, fluxuri de dezinformare si
tensiuni sociale amplificate.

e Risc asupra infrastructurii critice, in
special cibemetice: atacurile pot fi
wnegabile” si greu de atribuit, dar efectul
social este imediat. Mai mult, in cazul unor
incidente, servicile de urgenta pot fi
vizate de perturbari intentionate, menite
sa diminueze capacitatea de interventie si
de gestionare a situatiei.

* Risc de fragmentare a coeziunii sociale:
clivajele inteme sunt multiplicator de
vulnerabilitate si ca orice soc (energie,
economic, informational) poate fi
instrumentat pentru a bloca decizia, a
eroda legitimitatea si a crea instabilitate.

* Risc structural asociat conflictului
nereglementat din stanga Nistrului, care
ofera un cadru de presiune graduala si
poate transforma vulnerabilitatile
existente in amenintari operationale.

e Risc de crizd compusa, unde cea mai
periculoasa configuratie este
convergenta: un soc energetic poate fi
sustinut de operatiuni informationale,
presiune economica, incident cibernetic,
cu scopul de a forta decizii politice sau

FOTO: www.freepik.com

“Jones B., Trump's Board of Peace and the multilateral order, Brookings Institution, februarie 2026.
https:/fwww.brookings.edu/articles/trumps-board-of-peace-and-the-multilateral-order/
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de a produce schimbari de directie
strategica. Un exemplu relevant il
constituie episodul din aceasta iarna,
cand, in conditii meteo severe, pana de
curent cauzata de vulnerabilitatile
sistemului ucrainean si de o defectiune
pe linia Vulcanesti, fintr-un context
regional deja tensionat de razboiul din
vecinatate, poate genera efecte in lant-de
la presiuni economice si sociale pana la
vulnerabilitati informationale - mai ales
atunci cand comunicarea institutionala
este intarziata sau necoordonata. in astfel

Intr-o ordine intemationala in reconfigurare,
statele mici isi apara interesele nu doar prin
pozitionare diplomatica, ci si prin rezilienta
intema si capacitatea de a reduce parghille
pe care altii le pot exercita asupra lor. in
acest cadru, securitatea inseamna
reducerea  dependentelor, cresterea
optiunilor si capacitatea de a absorbi socuri.
in sistemul de securitate international,
diplomatia devine instrument de
supravietuire  strategica. Pentru R.
Moldova, aceasta inseamna sa coreleze
coerent politica extema cu securitatea,
energia cu secu!itatea, buna guvemnare cu
securitatea etc. In contextul instrumentelor
hibride utilizate de F. Rusa impotriva R.
Moldova, integrarea europeana devine si
mai mult un subiect pe agenda de
securitate. Si invers, dimensiunea hibrida
devine o prioritate mainstream (domeniu
de nisa) nu doar pentru comunitatea de
securitate. De exemplu, faptul ca
dezinformarea este tot mai des tratata ca
un risc major (inclusiv la nivel global)
justifica politici mai ferme de rezilienta
societala (precum educatia media) si de
protectie a proceselor electorale, alaturi de
consolidarea securitatii digitale si a
capacitatii institutionale de raspuns.
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de situatii, spatiul pentru dezinformare si
polarizare creste, iar costurile de
recuperare si restabilire a increderii
publice pot deveni semnificativ mai mari.

Realmente, factorii de risc enumerati
evidentiaza caracterul lor dinamic,
amplificat de utilizarea instrumentelor
hibride. In anumite contexte, riscurile pot
fi convertite rapid in amenintari, iar prin
masuri adecvate de raspuns, impactul lor
poate fi diminuat, transformandu-le in
vulnerabilitati latente.

Desi ramane vulnerabila la presiuni
hibride, R. Moldova este perceputa tot
mai mult nu doar ca o tinta, ci si ca un
partener in eforturile de contracarare.
Prin experienta practica acumulata in
identificarea, gestionarea si dejucarea
unor operatiuni pe care si alte democratii
europene le pot intalni, tara se
contureaza ca o sursa relevanta de
expertiza si lectii aplicate pentru
partenerii sai.

in fine, in contextul actual, timpul devine o
resursa strategica. in crize, ,ferestrele de
reactie” se ingusteaza: deciziile intarziate
costa mai mult, iar recuperarea devine mai
dificila. Pentru un stat mic, capacitatea de
anticipare, comunicare rapida  si
coordonare interinstitutionala conteaza
aproape la fel de mult ca resursele
materiale.

in cazul Republici Moldova, aceasta
logica este amplificata de faptul ca exista
un orizont politic asumat privind
negocierile de aderare la Uniunea
Europeana (anul 2028), ceea ce face ca
viteza de implementare, predictibilitatea
si coerenta decizionala sa fie parte a
securitatii nationale, nu doar a agendei
de reforme
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