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Platforma pentru Ini{iative de Securitate si Apara-
re (PISA) este o organizatie neguvernamentala
care sustine implicarea societatii civile in supra-
vegherea sectorului de securitate si creeaza
punti de dialog intre cetateni, organizatii non-gu-
vernamentale si institutiile publice din domeniu.
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PISA contribuie la consolidarea rezilientei demo-
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P : pentru Initiative de Securitate si Aparare (PISA),
; . in temeiul Acordului de parteneriat incheiat intre PISA si
% .l . Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de
. Securitate (DCAF), privind acordarea suportului pentru

. Platforma pentru Initiative de Securitate si Apdrare in

cadrul proiectului DCAF ,Consolidarea guverndrii
sectorului de securitate in Moldova”, finantat de Suedia.
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Editorial

SECURITY NEXUS - INTERDEPENDENTA SECURITATII
INTR-O LUME CONECTATA

intrro lume marcata de volatilitate
strategicd, = competitie  geopolitica,
transformari tehnologice si vulnerabilitati
tot mai complexe, securitatea nu mai
poate fi analizata fragmentat. Dinamica
internationald, evolutile regionale si
realitatile nationale se afla intr-o relatie
de interdependenta permanenta, iar
efectele produse la un nivel se propaga
rapid cdtre celelalte. in acest context,
intelegerea securitatii cere o abordare
integrata, interdisciplinara si conectata la
realitatile actuale ale mediului strategic.

Lansarea revistei Security Nexus
raspunde  acestei necesitati si
marcheaza un moment important pentru
spatiul analitic din Republica Moldova.
Security Nexus este prima revista de
profil dedicata securitatii din Republica
Moldova, conceputa ca o platforma de
reflectie strategica, analiza riguroasa si
dialog intre experti, practicieni, decidenti
si parteneri interesati de evolutiile din
domeniul securitatii si apararii. Aparitia
acestei publicatii reflecta  atat
maturizarea dezbaterii strategice la nivel
national, cat si nevoia tot mai clara de
produse analitice de calitate, capabile sa
conecteze expertiza locala la marile teme
ale agendei regionale si internationale.

Revista apare sub egida Platformei
pentru Initiative de Securitate si Aparare,
organizatie care, in ultimii ani, si-a
consolidat pozitia in domeniul expertizei,
analizei si dialogului in domeniul
securitatii si aparari in Republica
Moldova. Prin activitatea sa, PISA

contribuie la promovarea unei culturi
strategice bazate pe cunoastere,
profesionalism, cooperare si orientare
spre politici publice relevante. in acest
sens, Security Nexus valorifica expertiza
acumulata in cadrul PISA si o transforma
intr-un instrument editorial dedicat
intelegerii schimbarilor din mediul de
securitate, evaluarii riscurilor emergente
si formularii unor perspective analitice
utile pentru spatiul public si institutional.

Titlul revistei exprima ideea care i
defineste identitatea. Conceptul de
Jnexus” se refera la conexiune,
intersectie  si  interdependenta.  in
domeniul securitatii, el descrie legaturile
structurale dintre procesele geopolitice,
economice, energetice, informationale si
societale care modeleaza stabilitatea
statelor. Securitatea energetica
influenteaza securitatea economica;
vulnerabilitatile informationale afecteaza
coeziunea  sociald si rezilienta
democratica;  evolutile  geopolitice
regionale produc consecin}e directe
asupra securitatii nationale. Intelegerea
acestor relatii este fundamentala pentru
o analizad strategica relevanta si pentru
formularea unor politici publice coerente.

Primul numar al revistei este construit in
jurul unei teme centrale: interdependenta
dintre securitatea internationala,
regionalda si nationala. Alegerea acestei
teme reflectda una dintre caracteristicile
definitorii  ale  mediului  strategic
contemporan: nici un nivel al securitatii
nu mai poate fi inteles separat.
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Transformarile globale, deciziile actorilor
majori, reconfigurarea aliantelor, crizele
regionale si noile forme de confruntare
influenteaza direct capacitatea statelor
de a-si proteja institutiile, cetatenii si
interesele strategice.

Pentru Republica Moldova, aceasta
realitate este cu atdt mai relevanta.
Pozitionarea geopolitica, proximitatea
razboiului din Ucraina, presiunile hibride,
vulnerabilitatile energetice, interferentele
informationale si parcursul european
determina conectarea securitatii
nationale la evolutiile externe. in acelasi
timp, calitatea raspunsului intern
depinde de rezilienta institutilor, de
capacitatea de anticipare strategica, de
comunicarea publica eficienta si de
cooperarea cu partenerii internationali.
Din aceasta perspectiva, securitatea
Republicii Moldova trebuie analizata in
corelatie cu transformarile mediului
regional si international.

Security Nexus isi asuma tocmai aceasta
misiune: de a oferi o platforma de analiza
care conecteaza tendintele globale la
provocarile regionale si la implicatiile lor
pentru Republica Moldova. Prin rubricile
sale permanente dedicate perspectivelor
regionale si internationale, reformei
sectorului de securitate, politicilor
publice, securitatii informationale,
studiilor  aplicate si  clarificarilor
conceptuale, revista propune o abordare
multidimensionala, adecvata
complexitatii mediului strategic actual.

Prin contributiile reunite in aceasta prima
editie, revista ofera un cadru de
interpretare a modului in care acestea
afecteaza securitatea, rezilienta si
orientarea strategica a Republicii
Moldova. In acelasi timp, publicatia
reafirma importanta expertizei, a
reflectiei  critice si  a dialogului
profesionist intr-un domeniu in care
decizile trebuie fundamentate pe
cunoastere, evaluare riguroasa si
intelegerea profunda a riscurilor.

Revista se adreseaza unui public
specializat si eterogen, incluzand experti
si analisti in domeniul securitatii,
decidenti politici si  institutionali,
practicieni din institutiile de securitate si
aparare, parteneri internationali,
diplomati, precum si tuturor persoanelor
interesate profesional sau civic de
subiectele de securitate. Acest public
este unit de nevoia comuna de informatie
credibila, analiza strategica si intelegere
contextualizata a riscurilor si provocarilor
de securitate, precum si necesitatea
modernizarii sectorului de securitate.

Prin Security Nexus, PISA isi extinde
contributia la dezvoltarea gandirii
strategice in Republica Moldova si ofera
un nou instrument de conectare a
expertizei nationale la dezbaterile
relevante din regiune si din spatiul
international. Aceasta revista isi propune
sa devina un reper al analizei de
securitate, un spatiu al ideilor bine
argumentate si o expresie a maturizarii
expertizei nationale in  domeniul
securitatii si apararii.

intr-un timp al incertitudinii, al riscurilor
interconectate si  al transformarilor
accelerate, intelegerea securitatii ca
sistem de relatii si interdependente
reprezinta o necesitate strategica.
Aceasta este perspectiva pe care
Security Nexus o propune inca de la
primul sdu numar: o viziune integrata
asupra securitatii, relevantd pentru
prezent si necesara pentru viitor.

Dr. Elena Méarzac,
Redactor-sef

Dr. Rodica Panta,
Redactor-sef adjunct
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Perspective regionale

si internationale ale s

ARTICOL

Solutia de securitate a Republicii Moldova intr-o lume turbulenta

g* lulian Chifu’

Republica Moldova, ca actor minor, se
confrunta cu multiple provocari inteme,
amenintari, riscuri si vulnerabilitati, ca orice
stat, dar cu particularitatile situatiei unui stat
post-sovietic, cu trupe ruse lasate formal pe
teritoriul sau, cu separatism si autonomii
utilizate ca instrumente de subminare a
statalitatii, cu identitati in disputa - inclusiv
moldovenismul sovietic ca instrument
pseudo-istoricist de razboi informational al
Rusiei - si cu un nivel restrans de coeziune
societala. Peste toate problemele curente,
cronice sau acute, se adauga marele
turbulente ale momentului, determinate de
formule diverse de revizionism in privinta
ordinii mondiale, amplificate de razboaie
regionale si turbulente in lanturile de
aprovizionare si livrarle de produse
energetice. intr-o lume instabila, ciutarea
asidua pentru cele mai bune soluti de
securitate este una constantd si de
netagaduit, 0  preocupare si o
responsabilitate constanta a autoritatilor
de stat.

Tendinte globale si regionale cu impact
asupra securitatii Republicii Moldova

Lumea este globalizata, cu sau fara
achiesarea unui numar tot mai mare de
cetateni ai lumii, care contesta formulele de
integrare, costurile si, mai ales, efectele
procesului asupra propriei vieti. Dar a lupta
contra globalizari, in epoca comunicatiilor
instantanee, a transferului de bani la fel de
rapid si al traficului liber de persoane si
marfuri fara egal in istorie, este similar cu a

te opune fortei gravitationale. Totusi lumea
bazatd pe reguli si democratia liberal,
acordurile de liber schimb si rolul
institutiilor internationale este contestat,
de pe pozitii revizioniste, de numerosi
actori.

Astfel, in cazul Statelor Unite, documentele
precum Strategia de Securitate Nationala si
Strategia Nationalda de Aparare au
mentionat un set de principii, prioritati si
ierarhii care pun in prim plan politica de
putere si politica de mare putere, dublata de
realismul dur si pur, in locul formulei de
realism principial clamatd. Cand este sa
mergem spre declaratii ale presedintelui
Donald Trump, raspunsul catre Marjorie
Taylor Greene care i-a reprosat ca se
preocupa de Lume, nu de America, a fost
ca presedintele apara ‘“interesele
Americii”, care sunt peste tot in lume. La
prioritati intra apararea proprie si a
~emisferei noastre” - varianta Doctrinei
Monroe cu amendamentul Trump, dar si
mentinerea unor echilibre favorabile in
toate regiunile. Deci ideea primatului
marilor actori a murit, este America First,
nu si Russia/China first, iar sferele de
influenta nu sunt permise decat Americii,
nu si altora. Deci Concertul de Putere cu
cei mari sau sferele de influenta nu sunt
de actualitate, chiar daca persista respectul
pentru cel putemic, nu pentru cel care are
dreptate.

in privinta modelului Board of Peace, aici
lucrurile sunt si mai clare: Propunerea
unipersonald e una care evita vetourile si
blocajele Rusiei si Chinei in Consiliul de

' Profesor universitar doctor habiftat, Universitatea Mafionald de Apdrare ,Carol I', presedintele Centrulsi pentru
Prevenirea Conflictelor si Eary Waming. A fost consilier prezidential 2011-2014 si consilier de Stat al Prim-Ministrului 2021-2023

SECURITY NEXUS | EDITIA | 2026

DESIGN: Victor Spinu

Securitate al ONU, muta greutatea exclusiv
pe ceea ce vrea Donald Trump ca
persoand, nu ca presedinte al SUA, intr-o
formula de hegemonie unipolara americana
explicita. Daca mai adaugam aici
declaratile vizand Iranul si actiunea
eliminarii liderilor statelor autoritare si
sustinatoare  ale  terorismului  sau
narco-traficului, ba si care incalca tratatul de
neproliferare nucleard, avem nivelul de
relativizare a regulilor pe care, ulterior, se
chinuiesc alti oficiali sa le aduca in siajul si
matca dreptului intemational si al tratatelor
la care si America este parte.

China a propus, la Congresul PCC si
Conferinta bianuald, propriul proiect si
contract social: lideri trebuie sa fie
autoritari, sa poata conduce, promite si livra.
China propune un model in care asigura
pacea, stabiltatea si un nivel de
prosperitate contra renuntarii la libertatile si
drepturile  individuale care duc |la
turbulentele din sistemul intemational. Mai
mult, unii dintre cei care respecta regulile,
care sunt bine orientati si fac punctaje
individuale in scorul respectarii regulilor, pot
avea acces la un nivel de decizie si
bunastare superioara, daca sunt dispusi
sa-si urmareasca si ostracizeze apropiatii.

Si Rusia e importanta pentru Republica
Moldova, cu modelul sau revizionist al
politicii de forta care are ambitia de a reface
Uniunea Sovietica si sa aiba un rol egal cu
cel jucat in perioada bipolarismului, adica
drept de veto pe afaceri globale, ca doar e
membru permanent in  Consiliul de
Securitate al ONU, drept de veto pe
afacerile de securitate europene, in
contextul expulzari Statelor Unite din
Europa si un drept auto-instituit de aparare
a rusilor, rusofonilor si compatriotilor ca
instrument de ingerintd si agresiune in
spatiul post-sovietic. Cu componenta

propagandistica ridicata la rang de drept de
comunicare interetnica a limbii ruse si a
continutului pro-rus si pro-Putin al discursu-
lui proiectat in fiecare tara. Ingerinte si tend-
inta de a plasa omul propriu in fruntea
statelor independente, foste unionale.

in cazul Uniunii Europene, este singurul
actor care continua sa protejeze lumea
bazata pe drepturi, democratia si spatiile de
liber schimb. O paradigma extinsa, mai nou,
chiar in perioada de rabufnire a razboaielor,
prin noua generatie de acorduri cu Marea
Britanie, acordul cu Canada, cu MERCOS-
UR si India, cu Indonezia, cu Vietnamul si cu
includerea in proiecte propri a tuturor
democratiilor lumii, chiar si a celor mai inde-
partate. Deci un conservator al sistemului
democratic-liberal si al dreptului intemation-
al, al multilateralismului traditional.

Lumea are tendinta de a evolua concomi-
tent din inertie si vointa exprimata, cu mod-
elul regulilor care inca subzista, in conditiile
in care si revizionistii au ambitia de a afirma
ca respecta dreptul intemational, dar con-
comitent incercand sa impuna propria vari-
anta a lumii de maine,
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care vine. Rezultatul e cu atat mai greu
de prevazut cu céat tehnologia vine din
urma si a ajuns multiplicator de avantaje
si instrumente, dar si de vulnerabilitati si
probleme de securitate, in acelasi timp.
Toate aceste evolutii, ca si relativizarea
motivelor pentru utilizarea fortei si de-
clangarea razboiului, creazéd noi
provocari pentru state, cu atat mai mult
pentru statele mici sau puterile minore.
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Implicatii asupra politicii externe, de
securitate si aparare a Republicii Moldova
Razboiul a revenit ca instrument de politica
externa, pentru atingerea unor niveluri de
ambitie excesive ale unor personaje care isi
doresc mentinerea nesfarsita la putere.
Revizionismul a devenit regula, acceptata
chiar si de statele europene care sustin
lumea bazata pe reguli si adaptarea, nu
distrugerea intregului sistem de institutii si
reguli  intemationale.  Altfel, critica
revizionista privind lipsa de eficienta si
nivelul crescut de inertie si al blocajelor, in
contextul unei lumi trepidante, trebuie si ea
luata in calcul, ca si dezbaterile si diferentele
de interpetare si intelegere a regulilor pe
relatie transatlantica, prin eliminarea temelor
si componentelor cu iz ideologizant, de
ambele parti - conservatoare si progresista
- si mentinerea miezului si a regulilor de
baza pe care le impéartasesc toti actorii
democrati de 80 de ani, dupa incheierea
celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Pe lista de amenintari pentru un stat mic
au aparut din nou razboiul - perspectiva
ca Ucraina sa cada si trupele ruse sa
ajungd la frontiera Republicii Moldova,
fagocitdnd Transnistria separatista si
impunand conducerea de stat la Chisinau.
Apoi avem componentele razboiului
conventional la nivelul inferior, caderea de
drone ce se poate solda cu victime
umane, pierderi materiale, incendii si
insecuritate. Operatiunile speciale ale
serviciilor ruse ar putea urma ca element
care ar constitui o agresiune, de la rapiri si
ucideri la ingerinte interne de orice fel, fara
respectarea suveranitatii statului,
subminandu-i institutiile si atributiile

Intrand in spectrul hibrid, mergem de la
amenintarile sub radar si anonimizate fara
violenta directa catre spionaj,
subversiune, cumparare de voturi,
ingerinte in structuri si lanturi de
aprovizionare, subminarea infrastructurii
critice, conditionari si constrangeri in
politici si optiuni, mergand pana la
razboiul cognitiv-informational persistent,
aplicat de Moscova pe toate canalele de

5 SECURITY NEXUS - EDITIA | 2026
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influenta, sub haina protejarii minoritatilor, in
fapt al mentineri rusificari si divizarii
societale, pe principii identitare si de
dominatie. Toate submineaza statul
Republica Moldova si reclama reactii si
formule solide si energice de contracarare
prin aparare si descurajare si, cateodata,
prin masuri pro-active si actiuni preventive.

Optiunile strategice alternative
ca solutie de securitate
a Republicii Moldova

Pentru nivelul statelor mici si al puterilor
minore, formulele de reactie nu sunt multe
si reclama un studiu atent si o solutie de
securitate adecvata optiunii imbratisate:

Prin noi insine, ar fi prima optiune, care
ar reclama o formula autosuficienta de
existenta care este lesne de pus in dubiu
sau sub presiune prin virtutea dimensiunii
statului si a lipsei instrumentelor suficiente
pentru a se putea apara si descuraja.
Elvetia, situatd in mijlocul Europei,
inconjurata de NATO si state UE, cu relatii
directe de parteneriat si cooperare
securitara cu statele din jur, are cea mai
fantastica investitie securitara si tot nu se
lauda ca e capabila sa faca fata prin ea
insasi.

in siajul unui actor major. O mare putere
cu care poti aranja tranzactionist si
interesat o sustinere in siaj contra unor
formule de garanti de securitate.
Asimetria jucatorilor — o mare putere si un
stat mic - poate naste elemente de
generozitate si recunoastere, dar si pe
cele de dominatie, constrangere si
subordonare directa, combinata cu

spoliere si extragere de resurse. Pro-rusii
si speranta in Rusia dominantd e o
optiune prezenta in societate.

Alianta puterilor mijlocii
si multilateralismul.

E varianta UE (si NATO care combina si
optiunea anterioara), asocierea si intrarea
intr-un club in care esti parte la decizie,
trebuie sa te aliniezi la reguli si imparti
costurile este o varianta acceptabila,
uneori salutarda, chiar daca nivelul de
garantii de securitate nu e atat de mare,
dar e mult mai stabil.

Fratele mai mare. in vremuri de re-
striste si in conditii concrete complexe,
ralierea in orice forma la un frate ca
atare, varianta Romaniei, poate fi o
solutie de securitate acordata nu atat
de puterea limitata a celuilalt, ci de ca-
pacitatea de relationare si solutiile
acestuia si mai ales de legatura de
sénge care domina elementele emotio-
nale si de sustinere dezinteresata
pentru cel mic, Republica Moldova. Dar
si aceasta varianta, ca si cele prece-
dente, se pregateste din timp, se alege
dintre optiuni multiple cu plusuri si mi-
nusuri si se joaca in formula sustinerii
majoritare a politicului si a societatii.
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DE CE CONTEAZA REPUBLICA MOLDOVA
PENTRU EUROPA $I PENTRU
SECURITATEA EUROPEANA

Moldova este atét o tinta de prima linie,
cat si un caz de avertizare timpurie pentru Europa.

# Elena Méarzac

1. Pozitie strategica pe flancul sud-vestic al Ucrainei

Prin Romania, Moldova este conectata direct la
spatiul UE si NATO. Aceasta o transforma intr-o
problema de rezilientda de prima linie pentru
ordinea de securitate europeana, nu doar intr-o
vulnerabilitate interna.

3. Transnistria ca instrument permanent de coercitie

Prezenta militara rusa in Transnistria, combinata
cu o regiune separatistd, ofera Moscovei o
parghie permanenta de intimidare, perturbare si
gestionare a escaladarii in interiorul frontierelor
recunoscute ale Republicii Moldova.

5. Un laborator cu cost redus pentru operatiuni hibride

Pentru Rusia, Moldova reprezinta un mediu

favorabilpentru testarea si rafinarea unor metode

scalabile: interferentd electorald, dezinformare,

penetrare financiara, perturbare cibernetica si
manipulare identitara.

7. Democratie sub presiune

in Moldova, geopolitica  modeleaza direct
comportamentul politic, anxietatea publica si
rezilienta institutionala.

9. Energia a devenit o parghie de presiune

Dependenta de gazul rusesc si de energia

electrica din Transnistria a transformat geopolitica

intr-un instrument de presiune directa asupra

populatiei prin intermediul preturilor, locurilor de
munca si risculului de perturbare.

2. Punct de presiune la frontiera UE-NATO

Moldova se afla in proximitatea regiunii Odesa si

a zonei de nord-vest a Marii Negre. Stabilitatea sa

conteaza pentru accesul regional, securitatea din

spatele frontului si mediul operational mai larg din
jurul sudului Ucrainei.

I 4. Coridor de tranzit, acces si influenta regionala

Moldova conteaza deoarece se afld intr-un
coridor care leaga spatiul Marii Negre, sud-vestul
Ucrainei, Roméania si zona Dunérii de Jos.
Influenta exercitatd aici afecteaza mobilitatea si
conectivitatea regionala.

IG.Unmz—iastdanhléiriepantusacuﬁtataampemﬁ

Moldova arata cum functioneaza in practica

presiunea hibrida: reverberatile razboiului,

dezinformarea, coercitia energetica si interferenta
electorala opereaza simultan.

8. Democratia a rezistat

in pofida presiunii sustinute, Moldova si-a pastrat
stabilitateapolitica, a organizat alegeri credibile si
si-a mentinut directia strategica.

10. Spatiu informational fragmentat

Cetatenii Republicii Molodvatraiesc in  lumi
mediatice diferite. Acest lucru face manipularea si
influientareamai usoara, naratiunile  mai
adaptabile si fragmentarea sociald mai profunda.

11. Semnal de avertizare timpurie pentru Europa

Ceea ce este folosit astazi impotriva Moldovei poate fi adaptat maine in alte state. Moldova
este, prin urmare, nu doar o {intd, ci $i un caz de avertizare timpurie despre modul in care
presiunea hibrida poate fi organizata impotriva statelor democratice aflate sub stres strategic.

CONCLUZIE STRATEGICA

Moldova nu trebuie privita doar ca un stat vulnerabil, ci si ca un caz
strategic instructiv pentru Europa si pentru viitorul securitatii europene.
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OPINIE

Cand regulile nu mai tin: declinul multilateralismului
si ce inseamna aceasta pentru Republica Moldova

& Laurentiu Plesca®

Timp de trei decenii, statele lumii au rezolvat
disputele la masa negocierilor, in cadrul
unor organizatii intemationale cu reguli
comune, pe baza dreptului intemational.
Sistemul nu era perfect, dar oferea ceva
esential: predictibilitate. Astazi, dupa invazia
pe scara larga a Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, acest sistem se clatina vizibil.
Statele mari nu mai au rabdare cu
procedurile  grecaie ale institutiilor
multilaterale si prefera sa isi rezolve
problemele prin intelegeri directe, in formate
bilaterale sau in grupuri mici si selective.
Aceasta schimbare are consecinte
profunde pentru statele mici, inclusiv pentru
Republica Moldova, ce nu poate fi ignorata.

Ce se intdmpla, de fapt, cu ordinea
multilaterala?

Organizatile intemationale traditionale au
fost construite pe premisa ca statele
acceptd un set comun de reguli si ca
diferendele se rezolva prin dialog. Aceasta
premisa nu mai este valabila in mod
universal. Rusia foloseste dreptul de veto in
Consiliul de Securitate al ONU pentru a
bloca orice rezolutie care o condamna
pentru agresiunea din Ucraina. OSCE a fost
practic paralizata in gestionarea conflictelor
din estul Europei. Consiliul Europei a exclus
Rusia in 2022, confimand ca aceste
institutii nu mai pot functiona ca spatii de
mediere reala in conflicte majore.

Cel mai recent si poate cel mai relevant
exemplu al acestei tendinte este asa-nu-
mitul Board of Peace (tr. Consiliul Pacii),
initiativa lansata de administratia Trump in
septembrie 2025, ca parte a unui plan de
pace pentru Gaza. in aparentd, un me-
canism de coordonare internationala. in
realitate, un organism prezidat personal
de presedintele Statelor Unite, fara termen
limita, cu drept de veto unilateral si cu o
carta care nu mentioneaza deloc Gaza,
lasdnd deschisa posibilitatea extinderii
mandatului la orice conflict global. Marii
aliati occidentali ai Statelor Unite, cum ar fi
Regatul Unit, Franta, Germania, Italia,
Norvegia au refuzat sa participe la acest
format. Unii dintre ei au invocat direct in-
grijorarea ca un astfel de organism ar
putea submina rolul ONU si ar concentra
prea multéd putere in mainile unui singur
lider national®. Dincolo de contextul spe-
cific al Orientului Mijlociu, Board of Peace
este o ilustrare clara a directiei mai largi:
Statele Unite nu mai simt nevoia sa ope-
reze exclusiv prin institutiile multilaterale
la care au contribuit sa le construiasca
dupa 1945.

FOTO / DESIGN: Victor Spinu

“Doctor in gtiinte politice, expert asociat Platformei pentru Initiative de Securitate gi Aparare. Domenii de expertiza:
securitatea europeand si politica de extindere a UE, geopolitica Federatiei Ruse in zona Mari Negre, politica intema si extema
a statelor ex-sovietice (cu accent pe Republica Moldova, Ucraina, Armenia, Georgia, Belarus, Azerbaidjan si Kazahstan).

Kohut A., Maslanka L., Matusiak M., Bodkiewicz W., Trump's Board of Peace: an altemative to the UN?, Centrul pentru Studii

Estice OSW, ianuarie 2026.

https://www.osw.waw.pl/en/publikacie/analyses/2026-01-22/trumps-board-peace-altemative-to-un
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Dilema statelor din flancul estic: SUA
sau Europa?

Aceasta reconfigurare creeaza o tensiune
reala pentru statele est-europene membre
ale NATO si UE, cu Roménia drept
exemplu relevant. Roméania este aliata a
Statelor Unite in cadrul NATO, gazduieste
baze militare americane, a primit sprijin
consistent pentru modernizarea armatei si
este partener strategic bilateral al
Washingtonului din 1997. in acelasi timp,
Romania este membra a Uniunii Europene,
participant activ la procesele de integrare
europeana si unul dintre cei mai vocali
sustinatori ai extinderi UE spre est

in contextul actual, in care administratia
americana transmite semnale tot mai
tranzactionale fata de aliati, iar unii analisti
vorbesc deschis despre presiuni asupra
Europei pentru a alege intre propriile
interese si preferintele Washingtonului,
statele de pe flancul estic resimt aceasta
tensiune®. Raportul Conferintei de
Securitate de la Munchen din 2026
descrie Europa ca aflandu-se intr-un mod
reactiv, obligata sa pastreze echilibrul
intre dependenta de SUA pentru
descurajarea militard si nevoia de a
construi o autonomie strategica proprie®.

insa aceasta dilema este, in buna masura,
falsa. Romania nu trebuie sa aleaga intre
Washington si Bruxelles. Parteneriatul
strategic cu Statele Unite si calitatea de
membru deplin al Uniunii Europene nu
sunt optiuni opuse, ci componente com-
plementare ale aceluiasi proiect de secu-
ritate si prosperitate. Retragerea partiala a
trupelor americane din Romania, anuntata

FOTOQ: www.freepik.com

la finalul anului 2025, nu semnifica aban-
donarea aliantei, ci, asa cum o descriu ex-
pertii Atlantic Council, o tranzitie spre o
co-proprietate a apararii, in care Europa
preia mai multa responsabilitate fara sa
piarda ancora transatlantica®. Tocmai de
aceea, Romania trebuie sa fie mai activa,
mai vizibila si mai articulata in ambele di-
rectji, nu sa se retraga in postura de ob-
servator nedecis. De aceea, Nicusor Dan,
Presedintele Romaniei, a participat, la
Washington, D.C., la reuniunea inaugurala
a Consiliului Pacii din 19 februarie 2026, in
calitate de observator la acest nou format.

Ce inseamna aceasta pentru
Republica Moldova?

Republica Moldova urmareste aceasta di-
namica din pozitia unui stat care inca nu
este nici in NATO, nici in UE, dar care
aspira la integrarea europeana si depinde
de stabilitatea regionala. Lectia pe care
Moldova o poate trage din tendintele de-
scrise este clara si nu sufera de ambigui-
tate.

in primul rand, formatele multilaterale
traditionale nu vor rezolva dosarul trans-
nistrean. Formatul de negocieri 5+2, care
includea OSCE, Rusia, Ucraina, UE si
SUA, este practic inoperabil. Rusia nu mai
participa constructiv la niciun format de
negociere, iar OSCE nu are instrumentele
necesare pentru a o obliga. intr-o lume in
care Board of Peace poate fi creat in
cateva luni si poate pretinde un mandat
global, in timp ce ONU stagneaza, Moldova
nu isi poate ancora securitatea in
asteptarea unui acord multilateral care nu
va veni in aceasta forma.

* Jones B., Trump's Board of Peace and the multilateral order, Brookings Institution, februarie 2026.
https://www.brookings.edu/articles/trumps-board-of-peace-and-the-multilateral-order/
* Conferinta de securitate de la Minchen: Raportul de securitate de la Minchen 2026, sectiunea Europa.

“ Atlantic Council, Ce inseamna retragerea SUA din Roménia pentru apérarea europeana?, octombrie 2025.
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/experts-react/what-does-the-us-drawdown-in-romania-me

an-for-european-defense/
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in al doilea rand, Moldova trebuie s inte-
leaga lectia romaneasca: parteneriatul
strategic cu SUA si integrarea europeana
nu se exclud, ci se consolideaza reciproc.
Procesul de aderare la Uniunea Europe-
ana, demarat oficial in 2022, nu este un
substitut al relatiei transatlantice, ci un
cadru care face din Moldova un partener
mai credibil si mai atractiv pentru tofti ac-
torii occidentali, inclusiv pentru Washing-
ton. Cu cat reformele inteme sunt mai
consistente, cu atat legatura cu structurile
euro-atlantice devine mai solida.

in al treilea rand, Moldova are nevoie de
rezilienta interna ca fundament al oricarei
strategii externe. intr-o lume in care acor-
durile se construiesc intre parteneri care
au incredere unii in altii si care demon-
streaza capacitate institutionala reala,
coeziunea sociala, institutile functionale
si 0 societate rezistenta la dezinformare
reprezinta active strategice concrete, nu
deziderate abstracte. Un stat fragil intern
va ramane intotdeauna un partener de
rangul doi, oricati bani primeste si oricati
prieteni declara ca are.

OPINIE

Conferinta de la Miinchen 2026. Reconfigurarea relatiilor
transatlantice intr-o lume fragmentata

g* Laurentiu Plesca

A 62-a editie a Conferintei de Securitate de
la Miinchen, desfasurata intre 13 si 15
februarie 2026, a purtat un titlu incomod:
+Sub Demolare”. Nu a fost o alegere intam-
platoare. Raportul de Securitate de la
Miinchen, publicat anual in pregatirea con-
ferintei, a ales acest cadru pentru a descrie o
realitate pe care tot mai multi lideri o stiu, dar
putini o spun fard ocolisuri: ordinea inter-
nationala construitd dupa al Doilea Razboi
Mondial nu mai functioneaza asa cum a fost
proiectata. lar intalnirile de la Miinchen din
acest an au confirnat acest lucru.

Un discurs cald, un mesaj dur

Cel mai asteptat moment al conferintei a fost
discursul secretarului de stat american Marco
Rubio. Dupa ftirada fulminanta a
vicepresedintelui JD Vance de la editia
precedenta, tonul lui Rubio a parut aproape
reconfortant. A vorbit despre valori comune,
despre legatura istorica transatlantica, despre
Occident ca proiect civilizational comun.
Dincolo de ton, Marco Rubio a chemat
Europa sa ,salveze Occidentul”, insa a lasat
clar de inteles ca Statele Unite nu mai
accepta sa fie singurele care poarta povara
financiara a acestui proiect. Angajamentul

faida de NATO continua, dar cu conditii
explicite: mai multi bani pentru aparare,
industrie militara proprie, capacitate de
decizie rapida si unitate strategica.
Mai avem ordine internationala?

Cuvintele care au rasunat cel mai tare la
Miinchen nu au venit de la Washington, ci
de la Berlin. Cancelarul german Friedrich
Merz a spus explicit ceea ce diplomatia
obisnuia sa ocoleasca: ordinea
internationald bazatd pe reguli, in care
Occidentul vorbea cu o singura voce sub
conducerea americand, nu mai exista. in
locul ei a revenit politica marilor puteri,
cu regulile ei dure si imprevizibile.

Avertismentul lui Merz a fost direct:
libertatea Europei nu mai este un dat, ci
ceva care trebuie aparat constient si in
fiecare zi'. Tari precum Germania, care ani
la rand au tratat NATO ca pe o polita de
asigurare pe care nu trebuie sa o folosesti
niciodata, se trezesc acum in fata unor
asteptari concrete. Polonia si statele baltice,
care au inteles mai devreme amenintarea,
au investit consistent in aparare si acum i
cer restului Europei sa faca la fel. Dar marile
economii vest europene inca ezita intre
retorica securitati si realitatea bugetelor.

’ Euronews, Munich Security Conference 2026, sase citate esentiale, februane 2026.

hitpsd/www.euronews.com/imy-europe/2026/02/1 Sfmunict ty-con Jeotes-to-take-away-from-th ridls-biggest-security-confer
“EUROMIL, MSC 2026, trei zile de recalibrare.
hitpa:feuromil.org/under-destruction-munich-secunty-conference- 2026-three-days -of-reckoning. | ion-and-open-g ions/
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Presedinta Comisiei Europene, Ursula von
der Leyen, a mers si mai departe. A solici-
tat activarea Articolului 42(7) din Tratatul
UE, clauza de aparare mutuala a Uniunii,
adesea umbrita de Articolul 5 al NATO.
Mesajul a fost clar: UE nu poate si nu tre-
buie sa astepte ca altcineva sa ii garant-
eze securitatea. Apdrarea comuna in
cadrul Uniunii nu este o optiune, ci o ob-
ligatie asumata prin tratat®.

NATO: partajarea costurilor sau iluzia
protectiei

Secretarul general al NATO, Mark Rutte, a
incercat sa mentina echilibrul. A confirmat
ca nimeni in Europa nu vorbeste despre
inlocuirea umbrelei nucleare americane,
dar a subliniat la fel de raspicat ca Europa
nu se poate apara singura fara ajutorul
SUA. Concluzia sa a fost insa incomod de
pragmatica: NATO va fi condusa in mai
mare masura de europeni, iar costurile vor
fi impartite pe bune, nu doar declarativ.

Investitiile europene in aparare au crescut
semnificativ dupa 2022, Mai multe state
membre si-au asumat tinta de 5% din PIB
pana in 2035. Programul european SAFE
(Security Action for Europe) a demarat in-
vestitii substantiale in industria de apara-
re. Insa, asa cum a semnalat chiar presed-
intele ucrainean Volodimir Zelenski la
Miinchen, ritmul acestor schimbari ramane
insuficient raportat la urgenta unui continent
cu un razboi activ la granitele sale.

Doua viziuni despre Occident, o sin-
gura realitate

Tensiunea centrala de la Miinchen 2026
nu a fost dintre Est si Vest, ci in interiorul
Vestului insusi. Pe de o parte, o America
care se redefineste si care pune pret pe
contributie masurabila si nu mai ofera se-
curitate pe credit. Pe de alta parte, o
Europa care inca oscileaza intre instinctul
autonomiei strategice si dependenta
structurala de umbrela americana.

Raportul de Securitate de la Miinchen
2026 descrie aceasta tensiune in termeni
fara echivoc: actorii care mai cred in or-
dinea internationala se reorganizeaza,
cautd sa limiteze efectele politicilor ,,de
demolare” si testeaza abordari noi care nu
depind de conducerea Washingtonului.
Este o schimbare de paradigma, nu o
criza trecatoare. lar statele mici, mai ales
cele din vecinatatea apropiata a Rusiei,
precum Republica Moldova, simt aceasta
schimbare mai acut decét oricine™.

Ce a insemnat Minchenul pentru
Republica Moldova?

Republica Moldova nu a fost absenta de
la Minchen. Presedinta Maia Sandu a
participat si a avut intélniri bilaterale cu
Marco Rubio si Mark Rutte. Nu este vorba
doar de protocol. Aceste contacte directe
cu centrele de decizie in materie de securi-
tate sunt esentiale pentru un stat aflat sub

a-sandu-discutii-a-mnchen-pentru-
al-republici-moldova-eng
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presiune hibrida constanta din partea Rusiei
si care nu beneficiaza inca de protectia
formald a NATO sau a Uniunii Europene.

Mesajul central formulat la Minchen de
catre presedinta tarii, Maia Sandu, este ca
Republica Moldova se afla in prima linie a
razboiului hibrid purtat de Rusia, iar
stabilitatea sa contribuie direct la
securitatea europeand. In acest context,
integrarea in Uniunea Europeana este
prezentata ca un instrument de consolidare
a securitatii, nu doar ca un obiectiv politic.
Cu alte cuvinte, aderarea la UE nu este doar
despre standarde si reforme, ci despre
ancorarea definitiva a Moldovei intr-un
spatiu  de  protectie  institutionala,

economica si strategica'.

Mesajul transmis de la Miinchen céatre state
precum Moldova este cénsprijinul exten nu
mai vine neconditionat. In lumea care se

contureaza, un stat mic de la periferia Uniunii
nu are luxul de a astepta sa fie aparat de alfji.
Trebuie sa fie el insusi un argument pentru
propriul sprijin.

Concret, aceasta inseamna trei lucruri. in
primul rand, investiti reale in capacitatile
proprii de aparare si securitate, nu de dragul
militarizarii, ci pentru a demonstra ca statul
poate rezista presiunilor hibride fara a
depinde exclusiv de sprijin extem. in al
doilea rand, accelerarea procesului de
aderare la Uniunea Europeana, care ramane,
in acest moment, singurul cadru institutional
care ofera o protectie reala pe termen lung,
dincolo de declaratii diplomatice. in al treilea
rand, consolidarea coeziunii inteme: institutii
functionale, rezistenta la dezinformare,
incredere civica. Un stat fragmentat intern
va ramane intotdeauna wulnerabil,
indiferent cate conferinte de securitate isi
permit liderii sai sa le frecventeze.

OPINIE

Impactul razboiului din Iran asupra Republicii Moldova

g Laurentiu Plesca

Lumea s-a trezit pe 28 februarie 2026
intr-o noua realitate strategica. intr-o
operatiune militara fara precedent in
ultimele doua decenii, Statele Unite si
Israelul au lovit simultan centre militare si
nucleare ale Iranului, culmindnd cu
eliminarea liderului suprem Ali Khamenei.
Ceea ce initial parea o actiune rapida
menitd sa decapiteze regimul de la
Teheran s-a transformat, in doar cateva
zile, intr-un conflict regional cu efecte
globale: rachete si drone, fronturi
redeschise, piete energetice in soc si rute
comerciale blocate. Nu mai vorbim doar

despre un episod militar in Orientul
Mijlociu, ci despre un moment de cotitura
care reconfigureaza echilibrele de
putere, securitatea energeticd si
stabilitatea economica, inclusiv in Europa
de Est, iar Republica Moldova nu este
izolatd de aceste unde de soc.ranul a
finantat decenii la rand reteaua de proxy
care a destabilizat regiunea, de la
Hamas la Hezbollah si militiile din Irak
si Yemen. Dupa atacul Hamas din
octombrie 2023, Israelul a slabit
sistematic aceste grupari, iar schimburile
de lovituri directe cu Iranul din 2024 si
razboiul scurt din iunie 2025 au
escaladat tensiunile pas cu pas.

" Munich Security Report 2026: Under Destruction, rezumat executiv, februarie 2026
https://securityconference.org/en/publications/munich-security-report/2026/executive-summary/

" Presedinta Republicii Moldova, Maia Sandu, s-a intalnit la Munchen cu secretarul de stat Marco Rubio

la initiativa SUA, februarie 2026.

https://agerpres.ro/politic-extern/2026/02/17/presedinta-republicii-moldova-maia-sandu-s-a-intalnit-la-munchen

-cu-secretarul-de-stat-marco-rubio-|--1528856
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din 2024 si razboiul scurt din iunie 2025 au
escaladat tensiunile pas cu pas. Punctul de
cotiturd a venit la inceputul lui 2026, cand
regimul iranian a masacrat mii de protesta-
tari in cele mai mari manifestatii de la rev-
olutia din 1979, protestele fiind alimentate
de prabusirea economica si de colap-
sul monedei nationale. Washingtonul a
cerut Teheranului oprirea imbogatirii ura-
niului, limitarea programului nuclear si
incetarea sprijinului pentru proxy in razboi-
ul cu Israelul. Iranul a refuzat.

Discursul presedintelui american Donald
Trump despre Starea Uniunii din 24 februarie
a acuzat Iranul ca isi reia programul nuclear
militar, iar patru zile mai tarziu am vazut ca raz-
boiul a inceput in toata regula. lar pretul platit
de civili este devastator de ambele parti: cel
putin 555 de persoane au fost ucise in Iran in
atacuri asupra a peste 130 de orase, inclusiv
aproximativ 180 de copii intr-un bombar-
dament israelian asupra unei scoli de fete din
Minab, in timp ce in Israel 11 cameni au fost
ucisi de rachetele iraniene, iar in Liban, Emir-
ate, Kuweit si Bahrain alte zeci de victime se
adauga unui bilant care zi de zi creste'?.

Ce inseamna aceasta pentru
Republica Moldova?

Raspunsul scurt: mult, pe mai multe
paliere simultan. Raspunsul lung merita

detaliat, pentru ca la Chisinau pare sa
existe iluzia ca ceea ce se intampla la mii
de kilometri distantd nu ne priveste.
Primul si cel mai imediat impact vine prin
energie. Conflictul se desfasoara in jurul
Stramtorii Hormuz, prin care trece o
cincime din petrolul si gazul lichefiat ale
lumii. Traficul maritim prin stramtoare s-a
prabusit practic, pretul petrolului Brent a
sarit peste 80 de dolari pe baril, iar pretul
gazelor in Europa a urcat cu 20 la suta
intr-o singura zi'®. Moldova importa tot
gazul si peste 70 la suta din electricitate.
Energocom a asigurat aprovizionarea
pentru aceasta iarna la circa 38,5 euro pe
megawatt-ora, dar contractele au fost cal-
culate intr-un context de piata care nu mai
exista. O crestere sustinuta a preturilor
globale ar putea anula toate aceste efor-
turi, iar noile tarife aprobate de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Ener-
getica (ANRE) de la 1 martie risca sa
devina deja insuficiente. Daca energia se
scumpeste, se scumpesc transportul, ali-
mentele si tot ce tine de viata de zi cu zi.

intr-o tara care a trecut prin cresteri de
600 la suta la gaz in 2022, care plateste
deja cele mai mari tarife din Europa si in
care saracia energetica afecteaza o parte
semnificativa a populatiei, fiecare procent
in plus conteaza enorm. Un nou val de

'* US-Israeli strike on girls' school kills at least 85 students, Iran's judiciary says.

than-50-students-state-mecia-says

2 Qil prices surge to cross 580 after US-Iran conflict engulfs Middle East and Strait of Hormuz.
https://finance.yahoo.com/news/oil-prices-surge-to-cross-80-after-us-iran-conflict-engulfs-middle-east-and-stra

it-of-hormuz-233642824.himI?guccounter=1;

Qil Prices Surge as Hormuz Disruptions Threaten Global Supply.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-03-02/cil-prices-could-rise-further-on-hormuz-delays-analysts-say
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scumpiri la energie ar lovi direct in incre-
derea cetatenilor in cursul european al
tarii, exact discursul pe care foriele
pro-ruse 1 exploateaza de ani de zile:
wUite ce v-a adus Europa, facturi mai mari
si promisiuni goale.”

Al doilea palier este geopolitic. Conflictul
redirectioneaza atentia Occidentului, atat
a Statelor Unite, cat si a Uniunii Europene,
spre Golf exact cand Moldova are nevoie
de sprijin constant pe drumul spre UE si in
fata presiunilor rusesti. Fiecare dolar
american si fiecare euro cheltuit pe oper-
atiuni militare in Orientul Mijlociu este un
dolar si un euro care nu merge catre con-
solidarea securitatii energetice a Europei
de Est, catre sprijinul financiar pentru re-
forme sau catre contracararea inter-
ferentei hibride a Kremlinului in Republica
Moldova. Anul acesta, Chisinaul trebuie
sa avanseze pe capitolele de negociere
pentru aderarea la UE, sa gestioneze
relatia complicata cu Transnistria in con-
textul expirdrii contractului Moldovag-
az-Gazprom in octombrie si sa mentina
coeziunea sociala intr-o societate epuiza-
ta de crize succesive. Toate acestea devin
mai dificile cand partenerii occidentali au
ochii in alta parte.

Al treilea palier, si poate cel mai contrain-
tuitiv, contine insa si o veste potential
buna. De la inceputul invaziei din 2022,
Iranul a fost cel mai important furnizor de
drone al Rusiei in razboiul sau impotriva
Ucrainei. Mii de drone Shahed-136 au fost
livrate Moscovei si folosite sistematic
pentru a bombarda infrastructura civila,
orasele si retelele energetice ale Ucrainei.
Presedintele Zelenski a declarat ca Rusia

a utilizat peste 57.000 de drone de tip
Shahed iraniene pe parcursul razboiului'.
Acum, Iranul are nevoie de fiecare drona
pentru propriul conflict. Fiecare Shahed
lansata spre Tel Aviv sau spre o baza
americana din Bahrain este o drona care
nu mai ajunge in Rusia si nu mai loveste
un bloc din Kiev sau o centrala din Harkov.
Iranul a furnizat Rusiei si munitie de artile-
rie, componente pentru noile generatii de
drone si asistenta tehnicd. Daca Iranul
este prins intr-un razboi de mare amp-
loare care ii consuma toate resursele in-
dustriale de aparare, acest flux se va dimi-
nua inevitabil. Nu in ultimul rand, tratatul
de parteneriat strategic semnat de Mos-
cova si Teheran in mai 2025 nu contine o
clauza de aparare mutuald. Rusia nu a
oferit Iranului nimic concret nici in razboiul
de 12 zile din iunie 2025, nici acum. Un
Iran care se simte tradat de partenerul
strategic va fi mai putin motivat sa contin-
ue sa alimenteze masina de razboi rusa.

Pentru Moldova, orice ameliorare a situ-
atiei din Ucraina este o ameliorare directa
a propriei securitati. Moldova a trait pe
propria piele consecintele razboiului
rusesc: criza energetica, inflatia galopa-
nta, presiunea refugiatilor, interferenta hi-
bridd in procesele democratice.
Un front rusesc care pierde din intensitate
inseamna mai putind presiune pe
Chisinau, mai putin spatiu de manevra
pentru instrumentele hibride ale Kremlinu-
lui si o perspectiva mai solida pe drumul
european. Desigur, aceste beneficii sunt
graduale si incerte, in timp ce facturile mai
mari la energie sunt imediate si certe.

'* Ukraine's air defense expertise 'irreplaceable,’ Zelensky says
https://kyivindependent.com/ukraines-air-defense-expertise-imeplaceable-zelensky-says-as-war-escalates-in-middle-east/

" New Russia-Iran Treaty Reveals the Limits of Their Partnership.
https://camegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/01 /russia-iran-strategic-agreement;

Iranian Parliament Approves 20-Year Strategic Pact With Russia.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2026-03-02/cil-prices-could-rise-further-on-hormuz-delays-analysts-say
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ARTICOL

Republica Moldova in noua ordine geopolitica:
rezilienta democratica si riscuri de securitate

g Natalia Albu'®

Context strategic: reconfigurarea ordinii
internationale si implicatii pentru
securitatea Republicii Moldova

in 2026, ordinea internationala intra
intr-o etapa de reconfigurare accelerata,
in care puterea si viteza decizionala tind
sa conteze mai mult decéat procedura si
consensul multilateral. Disctiile din
cadrul Forum-ului Economic Mondial de
la Davos (WEF, 19-23 ianuarie 2026),
desfasurat sub asteptarea unei
deschideri catre dialog (a spirit of
dialogue), si Conferinta de Securitate de
la Minchen (MSC, 13-15 februarie
2026), alimentata de speranta revitalizarii
multilateralismului in fata provocarilor
de securitate, pot fi interpretate ca
episoade de semnalizare strategica.

Ambele evenimente au evidentiat
necesitatea setarii unei agende de
securitate concrete si a unei
repozitionari intre actori, cu efecte
directe asupra securitatii UE si Ucrainei
si, indirect, asupra Republicii Moldova.

Raportul privind Riscurile Globale
(2026) confirm faptul ca sistemul
multilateral este supus unor presiuni
tot mai mari: scaderea increderii,
diminuarea transparentei si a
respectului pentru statul de drept,
impreuna cu intensificarea
protectionismului, ameninta relatiile
internationale consacrate, comertul si
investitiile si cresc predispozitia catre
conflict'”. Din perspectiva statelor
mici, precum Republica Moldova,
raportul evidentiazad ca, intr-o lume
deja slabita de rivalitati in crestere’®,

'8 Conferentiara la Academia Militara ,Alexandru cel Bun”, este experta in securitate nationala, analiza
amenintarilor si integrarea perspectivei de gen in aparare. Doctor in $tiinte Politice si absolventa a centrelor de
studii de securitate George C. Marshall si Daniel K. Inouye, a contribuit la elaborarea Strategiei Nationale de
Aparare $i a Programului National privind Rezolutia ONU 1325 (Femeile, Pacea si Securitatea).

" Global Risks Report, 2026.World Economic Forum.

https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2026/digest/

" Nota: Conform Global Risks Report, 2026, confruntarea gececonomica este in topul peisajului riscurilor
globale, plus respondentii au selectat-o drept riscul principal si pe orizontul de doi ani (pané in 2028).

" Nota: Logica parghiilor reflectd contextul regional care confirmé trecerea cétre o dinamica de interdependenta
instrumentalizata (weaponized interdependence), in care dependentele economice si de infrastructura sunt

convertite in mecanisme de coercitie.
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lanturi de aprovizionare instabile si
conflicte prelungite — cu risc de extindere
regionala - astfel de confruntar
genereaza consecinte deliberate si de
mare amploare, amplificand fragilitatea si
vulnerabilitatile statelor.

in acest cadru, regulile raman importante,
dar devin mai des negociate in functie de
parghii'®: energie, infrastructura, acces la
piete, tehologie, securitate. Pentru statele
mici, precum Republica Moldova, aceasta
inseamna ca vulnerabilitatile structurale
(energie, demografie, dependente
comerciale, polarizare internd) pot fi
convertite rapid in presiune politica. Mai
mult, Conferinta de Securitate de la
Munchen (2026) a evidentiat necesitatea
depasirii ambiguitatii strategice, sugerand
mutarea accentului de la dependenta de
aliantele traditionale catre construirea
unor mecanisme de aparare reziliente,
autonome sau conectate regional,
pentru a supravietui intr-o era a
geopoliticii  intense, competitive si
adesea disruptive®. Pentru Republica
Moldova, aceasta este relevant prin
faptul ca aliantele inseamna o cooperare
si o politica externa activad atat la nivel
bilateral, cat si multilateral, cu actorii care
structureaza ordinea intemationala (in
logica teoriei puterii hegemonice?), fara a
afecta suveranitatea si interesele nationale,
ci dimpotriva: pentru a consolida parcursul
democratic si consolidarea capacitatii tarii
de a contribui la stabilitatea regionala.
Astfel, implicatile contextului de ordine si
securitate intemationala se rasfrang direct
asupra mediului regional de securitate. Din

* Munich 2026: The End of Strategic Ambiguity.

https://behorizon.org/munich-2026-the-end-of-strategic-a

“ A se vedea: Burmester |. EU and Russian Hegemony in the
‘Shared Neighbourhood'. Between Coercion, Prescription,

and Co-optation. The European Union in International
Affairs, Palgrave Macmillan, 2024, p. 35-67.

Biguity/
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perspectiva puterii, regulile jocului se
modifica: nu asistam doar la schimbari de
retorica, ci la schimbari de mecanisme.
Esecul negocierilor dintre actorii de putere
in tentativa de a opri razboiul din Ucraina,
evolutiile legate de Groenlanda, precum si
transformarea energiei intr-o arma
geopoliticA indica o reconfigurare
aproape brutala, pe fundalul cresterii
presiunilor inteme si exteme asupra
Europel. Respectiv, securitatea si rolul
Republicii Moldova sunt strans legate de
evolutile din regiune si de dinamica
securitatii europene. Rezistenta Ucrainei
ramane un factor esential pentru pacea si
stabilitatea regionala.

Pentru statele mici, precum Republica
Moldova, miza nu este numai adaptarea la
noul context, ci supravietuirea strategica:
diplomatia nu mai functioneaza doar ca
protocol, dar si ca instrument de protectie
a suveranitatii, stabilitati interme si a
parcursului de dezvoltare. Aceasta
inseamna ca, pentru Republica Moldova -
stat neurtu - securitatea nu echivaleaza
cu izolare, <c¢i cu consolidarea
parteneriatelor prin actiuni credibile si
respectarea angajamentelor asumate, in
special a celor legate de parcursul de
aderare la Uniunea Europeana. lar
credibilitatea se masoara prin rezilienta.
Transformarea profilului democratic:
de la ,regim in tranzitie” la democratie
yrezilienta”

in noul context strategic, credibilitatea unui
stat mic deriva din cat de greu poate fi ,indoit”
prin presiuni: rezilienta energetica, instituti
functionale, coeziune sociald, continuitatea
guvemarii si capacitatea de a gestiona crize
multiple.  Alegerile  pardamentare  din
septembrie 2025 au evidentiat rezilienta
Republicii Moldova in fata atacurilor
hibride multiple®?, confirmand ca nu doar
discursul pro-democratic conteaza, dar
pastrarea efectiva a democratiei.

Republica Moldova a rezistat uneia dintre
cele mai ample tentative de interferenta si
destabilizare asociate ciclurilor electorale,
marcate de acuzati de dezinformare,
cumparare de voturi, atacuri cibernetice si
incercari de incitare a tensiunilor.
Respectiv, tot mai multe analize si titluri
despre cazul Republicii Moldova au folosit
sintagma democratia sub asediy,
subliniind caracterul  sistemic  al
presiunilor hibride asupra proceselor
democratice. Republica Moldova a
devenit o poveste de succes cu valoare
simbolica: o tara care depaseste eticheta
de ,cea mai saraca din Europa” si face
pasi concreti spre alinierea la Uniunea
Europeana®,

Pana nu demult, Republica Moldova era
evaluata de mai multi indicatori
internationali drept regim hibrid. lar in
2021, Raportul privind Indicatorul
Democratiei (Economist Intelligence Unit)

* A se vedea: Democratia sub asediu. Provocidri la adresa securitatii nationale si
contracararea amenintarilor hibride in Republica Moldova. Studiu. Chiginau, 2025,
https://pisa.md/wp-content/uploads/2025/10/Studiu.-Democratia-sub-asediu.pdf

# Democracy under Siege in Moldova: How Russia Exploits Divisions and Europe Risks Strategic Losses.

The Hague Research Institute, September 2025.

hitps:/hagueresearch.ong/democracy-under-siege-in-moldova-how-russia-exploits-divisions-and-europe-risks-strategic-losses/
* Noté: Potrivit Indicelui Democratiel, prezentat de Economist Inteligence Unit, statele sunt clasificate conform celor
patru tipuri de regimun: democratie deplind, democratie incompleta/defectucasa, regim hibrid si regim autoritar.
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eepik.com

a marcat o imbunatatire: Republica
Moldova a trecut de la regim hibrid la
democratie imperfectd?. in anii urmatori,
aceasta incadrare s-a mentinut in linii
mari, iar evaluarile Raportului din 2024
indica faptul ca, desi scorul agregat al
democratiei ramane relativ stabil (6,04 din
10), interventia incontestabila a unei puteri
stréine, in incercarea de a influenta
rezultatul, a dus la retrogradari la nivelul
mai multor indicatori conexi®. O evaluare
convergenta ofera si Freedom House: in
2021, scorul Republicii Moldova a fost
3,11 (pe o scala 1-7, unde 1 indica cel mai
inalt progres democratic), iar regimul a
fost incadrat la guvernare de tranzitie /
regim hibrid, pe fundalul coruptiei si
influentei oligarhice, consecintelor fraudei
bancare, lipsei controlului asupra
teritoriului din stanga Nistrului si efectelor
pandemiei. In raportirile pentru 2023,
scorul a ramas apropiat (3,14), in contextul
intensificarii instrumentelor hibride asupra
mediului politic.

Daca analizam ce distinge anul 2025 de
2024 sau chiar de 2021 in peisajul
electoral al Republicii Moldova, sunt
relevante nu doar evolutiile indicatorilor ce
tin de democratie, ci si sofisticarea
eforturilor rusesti de a influenta alegerile®.
Dincolo de acesti indicatori, pentru o
imagine mai clara a corelatiei dintre
democratie si securitate, este util sa fie
luati in considerare si alti parametri:
fragilitatea statului, indicele perceptiei
coruptiei, statul de drept, precum si
indicatori de securitate umana, inclusiv
dimensiuni asociate agendei Femeile,
Pacea si Securitatea. Caci ,,democratia
modeleaza felul in care traim, modul in
care ne putem exprima ideile si felul in
care guvernele raspund nevoilor noastre,
Acolo unde ea prospera, ocamenii se
bucura de mai multa libertate, demnitate
si securitate”.”

in acest cadru, remarcam ca, dincolo de
sintagma democratia sub asediu, dupa
scrutin se contureaza tot mai mult o
perceptie nuantatd: Republica Moldova
este vazuta drept un laborator fragil, dar
cu o democratie rezilienta, capabila sa
reziste presiunilor si tentativelor de
interferenta®. in acelasi timp, institutiile
europene au tratat alegerile ca un test de
rezilienta democraticd si securitate,
exprimand pozitii oficiale de apreciere in
urma scrutinului.

Revenind la alegerile din septembrie 2025,
victoria decisiva a Partidului Actiune si
Solidaritate poate fi interpretata ca un
mandat politic pentru accelerarea
parcursului european. Acest rezultat
creeaza si mai mult spatiu de actiune
pentru UE: creste probabilitatea unor
conditionalitaiti mai ferme in domenii
precum justitia, economia sau energia, pe
argumentul ca wexista mandat
democratic” pentru reforme structurale. in
paralel, discutile despre o Europa cu
doua viteze pot alimenta sperante de
integrare  diferentiata pentru statele
candidate care livreaza reforme. in acelasi
timp, Federatia Rusd nu renunta la
instrumentele sale hibride cu scopul de a
incetini reformele, de a eroda coeziunea
intema si de a reduce atractivitatea
optiunii europene.

FOTO: www.freepik.com

* What's wrong with representative democracy? Democracy Index 2024, p. 62.
https://static.poder360.com.br/2025/03/the-economist-democracia-.pdf

* Evaluarea implicarii Federatiei Ruse in procesele electorale din Republica Moldova in 2024-2025.
https://sis. md/sites/default/files/comunicate/fisiere/Scenarii%20de%20influen% C8% 9B % C4%:83%:202024-2025.pdf
¥ Democracy index, 2024, https.//ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu? mapSelect=-MDA

# Parmentier F. La Moldavie, laboratoire de la double résilience démocratique, 7 October 2025.
https://www.telos-eu.com/fr/politique-francaise-st-intermationale/la-moldavie-laboratoire-de-la-double-resilience-de.htmi
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Democratia si securitatea: dubla
exigenta si portofoliul riscurilor

Din perspectiva securitati, democratia
presupune o dubla exigenta. Pe de o
parte, democratia cere rezilienta in fata
amenintarilor exteme - fie ca vorbim
despre o pandemie, fie despre actiuni
ostile care pun in pericol suveranitatea —
ceea ce obliga statul sa-si consolideze
instrumentele de protectie a securitatii
nationale, instrumente care, in situatii de
criza, nu sunt intotdeauna populare. Pe de
alta parte, democratia presupune
capacitatea de a mentine coeziunea
societala si functionarea institutiilor in
pofida fragmentarilor existente, astfel
incat regimul democratic sa ramana
favorabil pentru o masa critica de
cetateni. insa ambele situatii, solicita
asigurarea si consolidarea increderii in
institutile de stat si guvernare. in acest
cardu, evidentierea riscurilor  si
amenintarilor care contribui la alimentarea
presiunilor asupra  democratiei  si
respectiv afecteaza securitatea nationala
a Republica Moldova este importanta.

in general, cadrul conceptual privind
pericolele, riscurile si amenintarile la
adresa securitatii nationale a Republica
Moldova sunt reflectate in mai muilte
documentele strategice, sublinind ca
identificarea timpurie a sursei amenintarii
este esentiala. In acest sens, Strategia
Securitatii Nationale (2023) a clarificat
statutul Federatiei Ruse ca sursa
principala de amenintare, fapt care a
permis Republicii Moldova sa-si ajusteze
mai eficient politicile de aparare si
securitate. Privind riscul, Legea securitatii
nationale (2024) stabileste ca acesta se
refera la un ,,nivel de expunere la anumite
amenintari, pericole, incidente, urgente
sau crize, determinat in functie de
combinatia dintre probabilitatea
materializarii acestora si  impactul
consecintelor lor”. Pentru a operationaliza

aceasta definitie, este necesara o listare a
principalilor factori de risc pentru
securitatea nationala:

* Risc cognitiv (polarizare, neincredere,
capturd narativd): tinta principalda a
presiunilor hibride nu este doar o institutie
sau guvernarea, ci increderea in actul de
guvernare (de exemplu, in alegeri, in
justitie, in parteneriate externe).

* Risc de ,spillover” din vecinatatea
razboiului, crednd riscuri de securitate
prin proximitate™: presiuni
transfrontaliere, riscuri asupra
infrastructurii, fluxuri de dezinformare si
tensiuni sociale amplificate.

e Risc asupra infrastructurii critice, in
special cibemetice: atacurile pot fi
wnegabile” si greu de atribuit, dar efectul
social este imediat. Mai mult, in cazul unor
incidente, servicile de urgenta pot fi
vizate de perturbari intentionate, menite
sa diminueze capacitatea de interventie si
de gestionare a situatiei.

* Risc de fragmentare a coeziunii sociale:
clivajele inteme sunt multiplicator de
vulnerabilitate si ca orice soc (energie,
economic, informational) poate fi
instrumentat pentru a bloca decizia, a
eroda legitimitatea si a crea instabilitate.

* Risc structural asociat conflictului
nereglementat din stanga Nistrului, care
ofera un cadru de presiune graduala si
poate transforma vulnerabilitatile
existente in amenintari operationale.

e Risc de crizd compusa, unde cea mai
periculoasa configuratie este
convergenta: un soc energetic poate fi
sustinut de operatiuni informationale,
presiune economica, incident cibernetic,
cu scopul de a forta decizii politice sau

FOTO: www.freepik.com

“Jones B., Trump's Board of Peace and the multilateral order, Brookings Institution, februarie 2026.
https:/fwww.brookings.edu/articles/trumps-board-of-peace-and-the-multilateral-order/
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de a produce schimbari de directie
strategica. Un exemplu relevant il
constituie episodul din aceasta iarna,
cand, in conditii meteo severe, pana de
curent cauzata de vulnerabilitatile
sistemului ucrainean si de o defectiune
pe linia Vulcanesti, fintr-un context
regional deja tensionat de razboiul din
vecinatate, poate genera efecte in lant-de
la presiuni economice si sociale pana la
vulnerabilitati informationale - mai ales
atunci cand comunicarea institutionala
este intarziata sau necoordonata. in astfel

Intr-o ordine intemationala in reconfigurare,
statele mici isi apara interesele nu doar prin
pozitionare diplomatica, ci si prin rezilienta
intema si capacitatea de a reduce parghille
pe care altii le pot exercita asupra lor. in
acest cadru, securitatea inseamna
reducerea  dependentelor, cresterea
optiunilor si capacitatea de a absorbi socuri.
in sistemul de securitate international,
diplomatia devine instrument de
supravietuire  strategica. Pentru R.
Moldova, aceasta inseamna sa coreleze
coerent politica extema cu securitatea,
energia cu secu!itatea, buna guvemnare cu
securitatea etc. In contextul instrumentelor
hibride utilizate de F. Rusa impotriva R.
Moldova, integrarea europeana devine si
mai mult un subiect pe agenda de
securitate. Si invers, dimensiunea hibrida
devine o prioritate mainstream (domeniu
de nisa) nu doar pentru comunitatea de
securitate. De exemplu, faptul ca
dezinformarea este tot mai des tratata ca
un risc major (inclusiv la nivel global)
justifica politici mai ferme de rezilienta
societala (precum educatia media) si de
protectie a proceselor electorale, alaturi de
consolidarea securitatii digitale si a
capacitatii institutionale de raspuns.
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de situatii, spatiul pentru dezinformare si
polarizare creste, iar costurile de
recuperare si restabilire a increderii
publice pot deveni semnificativ mai mari.

Realmente, factorii de risc enumerati
evidentiaza caracterul lor dinamic,
amplificat de utilizarea instrumentelor
hibride. In anumite contexte, riscurile pot
fi convertite rapid in amenintari, iar prin
masuri adecvate de raspuns, impactul lor
poate fi diminuat, transformandu-le in
vulnerabilitati latente.

Desi ramane vulnerabila la presiuni
hibride, R. Moldova este perceputa tot
mai mult nu doar ca o tinta, ci si ca un
partener in eforturile de contracarare.
Prin experienta practica acumulata in
identificarea, gestionarea si dejucarea
unor operatiuni pe care si alte democratii
europene le pot intalni, tara se
contureaza ca o sursa relevanta de
expertiza si lectii aplicate pentru
partenerii sai.

in fine, in contextul actual, timpul devine o
resursa strategica. in crize, ,ferestrele de
reactie” se ingusteaza: deciziile intarziate
costa mai mult, iar recuperarea devine mai
dificila. Pentru un stat mic, capacitatea de
anticipare, comunicare rapida  si
coordonare interinstitutionala conteaza
aproape la fel de mult ca resursele
materiale.

in cazul Republici Moldova, aceasta
logica este amplificata de faptul ca exista
un orizont politic asumat privind
negocierile de aderare la Uniunea
Europeana (anul 2028), ceea ce face ca
viteza de implementare, predictibilitatea
si coerenta decizionala sa fie parte a
securitatii nationale, nu doar a agendei
de reforme
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OPINIE

Planul de rezilienta democratica al Republicii Moldova:
protejarea alegerilor intr-o era a amenintarilor hibride

g* Sanda Sandu®

Experienta Republicii Moldova ilustreaza
faptul ca rezilienta democratica necesita o
adaptare constanta la amenintarile in
evolutie. Consolidarea capacitatii insti-
tutionale si protejarea integritatii procesu-
lui electoral vor ramane esentiale pentru
mentinerea stabilitati democratice si
pentru asigurarea progresului continuu al
tarii spre integrarea europeana.

Adoptarea Planului de consolidare a rezil-
ientei democratice a Republicii Moldova
pentru perioada 2026-2027 marcheaza un
pas important in efortul tarii de a proteja in-
stitutiile democratice de interferente exteme
si de amenintari hibride. Aprobat de Consili-
ul Suprem de Securitate si elaborat pe baza
experientei ciclurilor electorale recente,
planul stabileste masuri concrete pentru
consolidarea securitatii cibemetice, preve-
nirea finantarii politice ilicite si intarirea
securitatii informationale™. Implementarea
acestuia reflecta recunoasterea tot mai ac-
centuatd, atat in randul autoritatilor moldo-
venesti, cat si al partenerilor intemationali,
ca rezilienta democratica a devenit o com-
ponenta esentiala a securitatii nationale.La
28 septembrie 2025, Republica Moldova a
organizat alegeri parlamentare intr-un
context marcat de o ampla campanie de

interferenta hibrida, atribuita pe scara
larga Rusiei, reprezenténd una dintre cele
mai semnificative astfel de actiuni care au
vizat tara si regiunea® extinsa. In pofida
tentativelor persistente de a submina pro-
cesul electoral prin sprijin financiar ilegal,
operatiuni de dezinformare, atacuri ciber-
netice, amenintari cu bomba, proteste co-
ordonate si eforturi de perturbare a insti-
tutiilor statului®.

Interferenta externa a luat multiple
forme, inclusiv campanii de dezinfor-
mare, atacuri cibernetice si finantare
ilegala a campaniilor electorale.
Alegerile din Republica Moldova au
fost descrise de observatori inter-
nationali ca fiind supuse unor operati-
uni coordonate de influenta externa,
menite sa destabilizeze institutiile dem-
ocratice si sa submineze increderea
publicad®. Orientarea politica pro-eu-
ropeana a Republicii Moldova si
statutul sau de tara candidata la ader-
area la Uniunea Europeana au sporit ex-
punerea la astfel de amenintari hibride.
Uniunea Europeana a acordat Republicii
Moldova statutul de candidat in 2022
si, de atunci, a intensificat cooperarea
pentru consolidarea guvernantei, a in-
stitutiilor democratice si a rezilientei in
domeniul securitatii.

* Cofondatoare a Platformei pentru Initiative in Securitate si Aparare si manager de program la Fundatia Konrad
Adenauer, are o experientd de peste 8 ani In societatea civila si organizatii internationale. Fellow Wikimedia pe
Drepturile Omului, este experta in anticoruptie, integritate si guvernarea sectorului de securitate, publicand studii
privind securitatea informationala si coordonarea asistentei externe.

! Consiliul National de Securitate a aprobat Planul de consolidare a rezilientei democratice pentru urmatorii doi ani.
https://presedinte.md/rom/presa/consiliul-national-de-securitate-a-aprobat-planul-de-consolidare-a-rezilientei-d

emocratice-pentru-urmatorii-doi-ani
* Moldova: country election risk assessment (cera).

https://alliancedeurope.eu/report/moldova-country-election-risk-assessment-cera
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Planul de rezilienta abordeaza direct
aceste vulnerabilitati prin consolidarea
independentei mass-media,
imbunatatirea  transparentei  privind
proprietatea in domeniul media si
promovarea educatiei civice i a
alfabetizarii  media. Aceste masuri
urmaresc contracararea dezinformarii si
consolidarea increderii  publice in
institutile  democratice. Mass-media
independente si cetatenii informati joaca
un rol esential in mentinerea stabilitatii
democratice, in special in perioada
alegerilor. Expertii europeni in politici
publice subliniaza ca rezilienta necesita o
reglementare solida a mass-media, medii
informationale transparente si mecanisme
eficiente de protectie  impotriva
manipularii.

Securitatea cibernetica reprezinta un alt
pilon central al strategiei de rezilienta a
Republicii Moldova. Planul include masuri
pentru consolidarea infrastructurii de
securitate cibernetica, realizarea unor
audituri independente ale sistemelor
electorale si imbunatatirea coordonarii
institutionale in raspunsul la amenintarile
cibemetice®™. Aceste masuri reflecta
importanta tot mai mare a securitatii
cibemetice pentru integritatea procesului
electoral. Republica Moldova s-a
confruntat cu incidente cibernetice si
tentative de interferenta digitala, ceea ce
demonstreaza necesitatea unor
mecanisme institutionale de aparare mai
puternice. Organizatile internationale
specializate in integritatea alegerilor au
identificat atacurile cibernetice,
dezinformarea digitala si finantarea ilegala
a campaniilor drept amenintari majore la
adresa proceselor democratice din
Republica Moldova.

Transparenta financiara joaca un rol es-
ential in protejarea proceselor democratice.
Planul de rezilienta include masuri pentru
imbunatatirea monitorizarii  financiare,
consolidarea mecanismelor de
combatere a spalarii banilor si
reglementarea activelor digitale, precum
criptomonedele. Aceste reforme
urmaresc prevenirea influentarii alegerilor
si a partidelor politice prin  fluxuri
financiare ilicite. Procesele electorale din
Republica Moldova au fost afectate de
scheme de cumparare a voturilor si de
finantare politica oculta, asociata cu actori
externi, ceea ce evidentiaza importanta
supravegherii financiare in protejarea
democratiei.

FOTO: https://presedinte.md

Planul de rezilienta este aliniat eforturilor
europene mai ample de consolidare a rez-
ilientei democratice®, Uniunea Europe-
ana a instituit initiative destinate combate-
rii dezinformarii, protejarii integritatii pro-
ceselor electorale si consolidarii rezilientei
impotriva manipularii externe. Aceste initi-
ative includ instrumente pentru detectar-
ea campaniilor de dezinformare, im-
bunatatirea schimbului de informatii si
consolidarea nivelului de pregatire insti-
tutionald. De asemenea, Uniunea Europeana
a desfasurat in Republica Moldova o misiune

# Countering Hybrid Threats. Lessons from Eastern Europe.
https://dgap.org/enfresearch/publications/countering-hybrid-threats

¥ Elections in Moldova. hitps://www.osce.org/odihr/elections/moldova

* How the EU Rewrote its Cyber Diplomacy Playbook in Moldova's 2025 Elections.
https://gjia.georgetown.edu/2026/01/31/how-the-eu-rewrote-its-cyber-diplomacy-playbook-in-moldovas-2025-elections/

*The new European Centre for Democratic Resilience starts its work.
https://enlargement.ec.europa.euw/news/new-auropean-centre-democratic-resilience-starts-its-work-2026-02-24_en
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civila menitd sa consolideze capacitatea
de gestionare a crizelor si sa contracareze
amenintarile hibride, inclusiv atacurile
cibernetice si informationale.

Totodata, Planul de rezilienta al
Republicii Moldova reflecta evolutia
mediului de securitate al ftari si
orientarea sa strategica spre integrarea
europeana. Statutul de tara candidata la
aderarea la Uniunea Europeana a
consolidat importanta reformelor
democratice si a rezilientei
institutionale. Oficialii europeni au
subliniat importanta consolidarii
institutiilor democratice si a protejarii
integritatii  procesului electoral ca
elemente esentiale ale procesului de
aderare al Republicii Moldova.

in cele din urma, Planul de consolidare
a rezilientei democratice reprezinta un
efort proactiv de protejare a sistemului
democratic al Republicii Moldova. Prin
abordarea vulnerabilitatilor legate de
securitatea cibernetica, transparenta
financiara, integritatea mass-media si
coordonarea institutionala, planul ofera
un cadru structurat pentru protejarea
alegerilor si a guvernarii democratice.
Eficienta sa va depinde de angajamentul
politic sustinut, de capacitatea
institutionala si de continuarea
cooperarii cu partenerii europeni si
internationali.

Experienta Republicii Moldova
ilustreaza faptul ca rezilienta
democratica necesita o adaptare
constanta la amenintarile in evolutie.
Consolidarea capacitatii institutionale
si protejarea integritatii procesului
electoral vor ramane esentiale pentru
mentinerea stabilitatii democratice si
pentru asigurarea progresului continuu
al tarii spre integrarea europeana.
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Pana de curent din 31 ianuarie din Republica Moldova:
managementul crizei si provocarea rezilientei energetice

g® Sanda Sandu

La 31 ianuarie 2026, in Republica Moldova
a fost 0 pana majora de electricitate care a
afectat aproximativ 60-70% din teritoriul
sau si a scos in evidenta vulnerabilitati
critice ale infrastructurii energetice.

Intreruperea, care a durat mai mult de trei
ore in majoritatea regiunilor, a perturbat
transportul,  comunicatile,  serviciile
publice si activitatea economica”. Pana
de curent a fost declansata de o
perturbare in sistemul regional de
electricitate, provenita din Ucraina, care a
activat mecanismele automate de
protectie si a deconectat Republica
Moldova de la principala sa ruta de import
al energiei electrice. Incidentul a testat
capacitatea Republicii Moldova de
gestionare a crizelor si a evidentiat urgenta
finalizarii proiectelor strategice de
infrastructura menite sa consolideze
rezilienta energetica.

Cauzele penei de curent si
vulnerabilitatea sistemica

Sistemul energetic al Republicii Moldova
depinde in mare masura de importuri, in
special din Romania, prin infrastructura de
transport interconectata cu tarile vecine.
Republica Moldova a fost sincronizata cu
reteaua continentald europeanda de
electricitate in 2022% prin intermediul Retelei
Europene a Operatorilor de Sisteme de
Transport al Energiei Electrice (ENTSO-E),
fapt care a permis importul de energie

electrica de la partenerii europeni,
mentinand in acelasi timp conexiunile
fizice ale infrastructurii din regiune™®. La 31
ianuarie, instabilitatea din  sistemul
energetic al Ucrainei a declansat
protocoale automate de siguranta,
deconectand linia de transport de 400 de
kilovolti care furmiza Republicii Moldova
energie electrica importata*.

Dorin Junghietu a declarat ca
declansatorul initial al avariei a fost un
factor meteorologic, care a afectat o linie
veche din retea. ,Declansatorul a fost un
factor meteorologic. In ziua precedenta au
fost rafale de vant, iar in dimineata de 31
ianuarie un conductor s-a rupt pe una
dintre faze. Linia are peste 50 de ani, toate
ciclurile de racire siincalzire o deterioreaza,
la care se adauga si greutatea
depunerilor de gheata, iar punctul cel
mai slab a cedat”, a explicat ministrul.

Linia Electrica Aeriana
Vulcanesti - Chisindu
400 kV

I Ministerul energiei al Republicii Molodva. https://fenergie.gov.md/ro

* Energie electrica. hitps://www.energie.gov.md/ro/content/energie-electrica
* ENTSO-E increased by 500 MW the commercial capacity between the continental

power system and those of Moldova anq Ukraine.

hitps/Awwaw.energie.gov.md/en/content/entso-e-increased-500-mw-commendiacapacity-betweer-continental-power-system-andHhose
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punctul cel mai slab a cedat”, a explicat
ministrul.

Aceasta ruta de transport furnizeaza in
mod normal mai mult de jumatate din
cererea de energie electrica a Repub-
licii Moldova, ceea ce o face esentiala
pentru stabilitatea energetica nation-
ala'. Mecanismele automate de pro-
tectie au deconectat linia pentru a pre-
veni deteriorarea infrastructurii retelei
electrice si pentru a evita aparitia unor
avarii in lant in retelele interconectate.

Pana de curent a afectat servicii esentiale
la nivel national*’, Semaforele au incetat sa
functioneze, transportul public a fost per-
turbat, iar activitatea comerciala a fost
temporar suspendata. Procedurile de tre-
cere a frontierei au trecut la control manual
din cauza pierderii alimentarii cu energie
electrica. Telecomunicatile si conectivi-
tatea la intermet au fost partial intrerupte in
mai multe regiuni. Aceste perturbari au
demonstrat dependenta administratiei
publice, a sistemelor de transport si a ac-
tivitatii economice de o alimentare stabila
cu energie electrica.

Raspunsul guvernamental si tehnic

Autoritatile din Republica Moldova si oper-
atorii tehnici au reactionat imediat pentru
stabilizarea sistemului energetic. Molde-
lectrica a coordonat procedurile tehnice
de restabilire, inclusiv stabilizarea retelei,
echilibrarea frecventei si reconectarea
treptata la sursele externe de alimentare®,
Restabilirea stabilitatii retelei a necesitat
sincronizarea cu sistemele de transport ale
tarilor vecine pentru a asigura reconectar-
ea in conditii de sigurantd. Coordonarea
raspunsului a fost asigurata de Ministerul
Energiei si de Centrul National de Manage-
ment al Crizelor, recent creat*. Romania
a oferit asistenta de urgenta prin inter-
conexiunile transfrontaliere de energie
electrica. Operatorul roman al sistemului

de transport al energiei electrice, Transe-
lectrica, a coordonat fluxurile de electrici-
tate pentru a sprijini stabilizarea si restabil-
irea retelei din Republica Moldova. Aceste
interconexiuni au fost reabilitate si testate
in ultimii ani, in cadrul planificarii privind
consolidarea rezilientei infrastructurii ener-
getice a Republicii Moldova®.

Institutiile guvermnamentale au coordonat
masurile tehnice si administrative de
raspuns la criza. Ministerul Energiei a oferit
informari publice in care au fost explicate
cauzele tehnice ale penei de curent si a
fost prezentat progresul procesului de
restabilire a alimentarii. Aceasta comuni-
care a contribuit la mentinerea informarii
publicului si la asigurarea transparentei in
timpul situatiei de urgenta.

Lacune de infrastructura si proiecte
strategice intarziate

Pana de curent a intensificat atentia
asupra intarzierilor in realizarea liniei de
transport  Vulcanesti-Chisinau.  Acest
proiect este conceput pentru a conecta
direct reteaua electrica a Republicii Mol-
dova la Romania si la reteaua europeana
de electricitate, evitand rutele vulnerabile
la perturbari regionale*. Ministrul Energiei,
Dorin Junghietu, a explicat ca intarzierile in
constructie au fost cauzate de conditiile
meteorologice nefavorabile si  de
provocidrile logistice legate de livrarea
echipamentelor pentru statiile electrice®.

Evaluarea managementului crizei
si implicatiile pe termen lung

Raspunsul Republicii Moldova la pana
de curent a demonstrat o capacitate im-
bunatatita de gestionare a crizelor, desi
au persistat unele provocari. Autoritatile
au restabilit alimentarea cu energie elec-
trica in cateva ore, au coordonat actiuni-
le cu partenerii regionali si au implemen-
tat proceduri tehnice de stabilizare.
Aceste actiuni au limitat durata penei de

* Blackoutul i falsii patrioti din politica moldoveneasca.
hitps:/Awww.dw.com/ro/blackoutul- 3 C8%:99-fal% CB%:9%-patrio?: C8%:9Bi-din-poliica-moldoveneasc . C4%:83/a- 75746548

1 Key electricity sector data 2024. https://www.energy-community.org/contracting-parties/Moldova.html

*2 Actualizare privind situatia in domeniul energetic, evolutia conditilor meteo si starea drumurilor (31.01, ora 15:00).

hitps://www.cnme.gov.md/ro/comunicate-de-presafactualizare-privind-situatia-domeniul-energetic-evolutia-conditilor-meteo-si
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curent si au redus impactul economic.
Pana de curent a evidentiat, de aseme-
nea, vulnerabilitati structurale legate de
proiecte de infrastructura nefinalizate si
de dependenta de un numar limitat de
rute de transport al energiei electrice.
Republica Moldova continua sa in-
vesteasca in modernizarea infrastructurii
si in interconexiuni regionale pentru a im-
bunatati rezilienta retelei electrice.

CONCLUZIE

Pana de curent din 31 ianuarie a
reprezentat un test major pentru
sistemul electric al Republicii Moldova
si pentru institutiile responsabile de
gestionarea crizelor. Incidentul a
evidentiat limitari ale infrastructurii,
demonstrand in acelasi timp progrese
in coordonarea tehnica si in raspunsul
la situatii de urgenta. Autoritatile
Republicii Moldova au restabilit eficient
alimentarea cu energie electrica si au
gestionat criza prin cooperare cu
partenerii regionali.

Pana de curent a evidentiat importanta
finalizarii proiectelor de infrastructura,
precum linia Vulcanesti-Chisinau, si a
consolidarii  integrarii cu retelele
europene de electricitate. Continuarea
investitilor in  infrastructurd  si
cooperarea regionala raman esentiale
pentru imbunatatirea rezilientei
energetice pe termen lung a Republicii
Moldova si pentru asigurarea unei
alimentari fiabile cu energie electrica.

4 De ce linia Vulcanesti-Chisinau nu este inca functionala, in pofida prognozelor? Explicatia ministrului Energiei.
hitps//newsmaker.md/ro/de-ce-inia-wuilcanesti-chisinau-nu-este-inca-functionala-in-pofida-prognozelor-explicatia-ministrului-energjied
“Comunicate de presa. httpsy//www.cnme.gov.md/ro and Govemnmment Approves Establishment of National Crisis
Management Center for Enhanced Citizen Protection.

i Blackout in Hepubllca Mcldova. Ajutar dln Homanla $| L.Icmma pentm restablltrea a]|mentém cu energ|e
https:/fnewsweek mvintemational/blackout-in-republica-moidova-ajutor-din-romania-s-ucraina-pentru-restabiirea-glimentari-cu-energie:
* Moldava Power System Development Project.
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P160829

7 De ce linia Vulcanesti-Chigindu nu este inca functionala, in pofida prognozelor? Explicatia ministrului Energiei.

https://newsmaker.md/ro/de-ce-linia-vulcanesti-chisinau-nu-este-inca-functionala-in-pofida-prognozelor-explica
i Iui-energiei
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Blackout 2026: vulnerabilitati vechi, solutii amanate

g* Echipa PISA

La 31 ianuarie 2026, Republica Moldova
a fost afectata de o pana de curent
electric la scara larga, care a lasat fara
energie o mare parte a teritoriului tarii si a
evidentiat vulnerabilitatile sistemului
energetic national. Conform declaratiilor
Ministrului Energiei Dorin Junghietu,
incidentul a fost generat de mai muilti
factori, inclusiv de vulnerabilitatile
existente in sistemul electroenergetic
ucrainean, aflat sub presiune constanta,
precum si de o defectiune tehnica
produsa pe linia Vulcanesti - Centrala
Termoelectrica de la  Cuciurgan
(MGRES)*. Atat guvernarea, cat si unii
experti au comparat incidentul cu un
similar produs in noiembrie 2022,
subliniind ca, de aceasta data,
Republica Moldova a fost mai bine
pregatita si a reusit sa gestioneze criza
mai eficient. Nu contestam faptul ca, in
acest caz, restabilirea functionalitatii
sistemului electroenergetic a fost realizata
intr-un interval mai scurt de timp. Vom
analiza succint, in retrospectiva,
masurile intreprinse in ultimii trei ani
pentru  reducerea vulnerabilitatilor
existente si prevenirea repetarii unor
pene de curent la scara larga.

in ceea ce priveste noile capacitati
flexibile locale de generare a energiei
electrice, situatia a ramas, in mare
masura, similara celei din 2022.
Eliminarea acestei vulnerabilitati a fost
tergiversata o perioada indelungata din
diverse motive - tehnice, economice,
financiare, ecologice etc. Un factor
esential l-a constituit si accesibilitatea
unei surse majore de energie, si anume
MGRES. insa aceasta sursd, controlata
de Federatia Rusa, a mentinut o
dependenta energetica si a lasat usa
deschisa pentru diverse atacuri hibride
din partea Moscovei la adresa securitatii
energetice a R. Moldova. Acest fapt a
determinat guvernarea de la Chisinau sa
actioneze intr-un mod mai hotarat. Un
prim pas important a fost lansarea
licitatiei privind constructia a doua
CET-uri cu o putere electrica totala de 55
MW si termica de 43 Geal/h*, in decembrie
2022. Totusi, dupa multiple prelungiri si
relansari, aceasta initiativa se afla, pana in
prezent, tot la etapa de licitatie.

La 1 ianuarie 2025, Chisinaul a incetat sa
mai procure energie electrica de la
MGRES.

8 Junghietu: Linia Vulcanesti-Chisindu ar fi redus impactul avariei energetice din 31 ianuarie.

hitpsy//radiomoldova. md/p/68303/junghietu-linia-vulcanesti-chisinau-ar-fi-redus-impactul-avanei-energetice-din-31-ianuarie
“ Lansarea licitatiel intemationale pentru constructia unor noi centrale de cogenerare de inalta eficienta pentru Termoelectrica S.A.
https://ucipe.gov.md/ro/media/lansarea-licitatiei-internationale-pentru-constructia-unor-noi-centrale-de-cogenerare-de

27 REVISTA TRIMESTRIALA DE ANALIZA STRATEGICA Sl POLITICI DE SECURITATE

insa, aceastd masura nu a fost precedata
de dezvoltarea unor surse locale de
energie electrica, flexibile, capabile sa
asigure cel putin sarcina de baza a
sistemului electroenergetic national. Abia
la 16 ianuarie 2025, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a solicitat activarea
Mecanismului de Protectie civila al UE,
prin care se solicita suport de urgenta
pentru instalarea, la S.A. Termoelectrica, a
unei turbine pe gaz, cu puterea de 125
MW, precum si a 10 turbine cu capacitate
de 10 MW destinate pentru la S.A.
~Termoelectrica” si S.A. ,CET-Nord™®.
Din pacate, aceasta initiativa tardiva nu a
produs nici pana in prezent rezultate
tangibile.

Pe de alta parte, Guvernul raporteaza
succese remarcabile la  capitolul
capacitati instalate din surse regenerabile
de energie (SER) care in ultimii trei ani au
crescut spectaculos de la 347 MW la
sfarsitul lui 2022, la circa 1000 MW in
prezent'. Totusi, in absenta wunor
capacitati de stocare a energiei, aceste
surse intermitente nu pot contribui in mod
decisiv la asigurarea stabilitatii sistemului
electroenergetic national. Dimpotriva, in
lipsa unor capacitati flexibile de generare,
sau de stocare a energiei electrice, noile
capacitati de producere din surse SER
pot amplifica fragilitatea sistemului.

in ceea ce priveste interconexiunile,
situatia pare a fi mai buna, dar inca
departe de a fi optimala. Sincronizarea
sistemului electroenergetic national cu
reteaua continentala ENTSO-E, in martie
2022, poate fi apreciata pozitiv, doar ca
acest pas se datoreaza in intregime
Ucrainei.

Republica Moldova nu este membru cu
drepturi depline al ENTSO-E, pentru ca
nici in prezent nu poate intruni o serie de
conditii tehnic de baza, printre care:
stabilitatea tehnica demonstrata (inclusiv
simulari de functionare in regim normal si
de avarie [N-1]), capacitati suficiente de
echilibrare etc. Una din conditiile pe care
le inainteaza ENTSO-E fata de membrii sai
se refera la interconectarea suficienta cu
sistemele electroenergetice ale tarilor
vecine-membre ale ENTSO-E. Specific
pentru sistemul electroenergetic national
sunt interconexiunile neproportionale ca
numar si capacitate cu sistemele vecine.
Din cele cinci interconexiuni LEA cu
Romania, 4 sunt linii cu un impact local, cu
capacitatea de 110 kV. Din punct de
vedere a securitati energetice si a
interconectarii cu sistemele vecine, o
importanta strategicd o detin liniile cu
capacitatea de 400 kV si 330 kV. Unica
linie de 400 kV care ne conecteaza cu
sistemul electroenergetic al Roméaniei,
traverseaza multiplu teritoriul Ucrainei
inclusiv nodul electroenergetic de la
MGRES. Noua linie de 400 kV,
Vulcanesti-Chisinau, nu a fost dat in
exploatare pana la finele Ilui 2025.

% Decizia CSE: Activarea Mecanismului de Protectie Civila al UE si generatoare IGSU pentru asigurarea securitati

energetic. https://mai.gov.md/ro/node/9466

% Countering Hybrid Threats. Lessons from Eastern Europe.
https://dgap.org/en/research/publications/countenng-hybrid-threats
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Sunt unele progrese la capitolul
implementarii altor doua LEA de 400 kV -
Balti-Suceava si  Straseni-Gutinas.
Constructia acestor linii ar schimba
radical situatia. insa avand experienta
constructiei primei linii LEA 400 kV
Vulcanesti-Chisinau, tindem sa credem
ca vor dura ani buni pana cand aceste
linii vor fi operationale.

Totusi, la capitolul interconexiuni, a
aparut un element nou care marcheaza o
evolutie pozitiva fata de anul 2022 si care
a contribuit la diminuarea impactului
penei de curent de amploare din 31
ianuarie 2026. Este vorba despre
repunerea in functiune a celor patru linii
radiale de 110 kV, care au permis
conectarea, in regim de insula, a
raicanelor din vestul tarii la sistemul
electroenergetic romanesc. Cu toate
acestea, interconexiunile radiale raman
solutii locale, limitate ca amploare, si
nu constituie o dovada a cresterii
durabilitatii intregului sistem.

De asemenea, flexibilitatea sistemului
nu s-a consolidat in ultimii ani, aceasta
a devenit si mai fragil, odatd cu
diminuarea rolului MGRES ca element
al sistemului electroenergetic national,
fara a pune in functiune alte surse
flexibile de generare a energiei. in
prezent, atat sarcina de baza cat si
flexibilitatea sistemului, mai depind de
importuri, in mod special din Romania.
in situatia in care dispunem de o
singura interconexiune majora cu
Romania, sistemul electroenergetic
national va ramane vulnerabil.

Progresele inregistrate si in domeniul
stocarii energiei electrice in baterii
(BESS) raman modeste. Din afirmatiile
reprezentantilor Ministerului Energiei,
pana la finele anului 2026, cu investitii
din partea sectorului privat, ar urma sa
fie puse in functiune capacitati BESS
de pana la 200 MWh. in derulare este
licitatia pentru marii producatori
eligibili®*®, care vor fi obligati sa
instaleze alaturi de noi capacitati
SER-eoliene si capacitati de stocare
(minimum 44 MWh). insa toate aceste
initiative vorbesc doar despre intentii
de viitor si ele n-au avut vreun rol in
prevenirea incidentului din 31 ianuarie
2026. Totodatad noile capacitati de
stocare care urmeaza a fi instalate,
sunt de tip Grid-Following (GFL), care
urmeaza parametrii tehnici a retelei
deja existente. insd in cazul in care
reteaua cade, aceste sisteme se
deconecteaza, corespunzator nu ar fi o
solutie fiabila pentru socuri de
amploare asupra sistemului
electroenergetic national.

FOTO: yww.freeplk.com

% Ministry of Energy holds first public consultations on the tender for granting large eligible producer status for

wind projects with storage capacity.

hitps://energie.gov.md/en/content/ministry-energy-holds-first-public-consultations-tender-granting-large-eligible-producer
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A B\ T
CONCLUZIE

Putem afirma ca incidentul produs la 31
ianuarie 2026, nu putea fi evitat, iar
sistemul electroenergetic national nu a
dispus de suficiente capacitati pentru a
minimiza amploarea acestuia. in
comparatie cu anul 2022, sistemul
electroenergetic national nu si-a
consolidat decisiv rezilienta si a ramas la
fel de sensibil la socuri externe. Punerea
in functiune a noii linii LEA 400
Vulcanesti-Chisinau, va genera o serie de
avantaje tehnice, insd nu va elimina
definitiv vulnerabilitatea existentei unei
singure  interconexiuni majore  cu
sistemul electroenergetic romanesc. In
contextul atacurilor sistematice ale
Federatiei Ruse asupra sistemului
energetic ucrainean, riscul unor noi
incidente similare nu va disparea
definitiv. Avand in vedere ca constructia
unor noi capacitati de generare locala
flexibile stagneaza, iar noile
interconexiuni majore cu Romania
necesita inca mult timp, cea mai rapida
optiune pentru sporirea rezilientei

# Countering Hybrid Threats. Lessons from Eastern Europe.

sistemului electroenergetic national la
noi socuri externe ar fi instalarea unui
sistem de stocare de tip BESS GFM
(Grid-Forming), capabil s& genereze
referinta de tensiune si frecventa.

Sistemul electroenergetic national este
unul de dimensiuni mici, ar putea fi
sustinut de o capacitate optima
BESS-GFM de circa 400 MWh. O
asemenea solutie, in tandem cu noua
LEA Vucanesti-Chisinau, ar oferi o serie
de avantaje: in cazul unor socuri externe,
ar permite prevenirea unui colaps
imediat al sistemului; in cazul unor
perturbatii majore, ar putea stabiliza
sistemul; in cazul unei noi pene de curent
de amploare, ar permite reporirea
rapida a sistemului; la necesitate ar
putea servi in calitate de generator
sincron virtual. Totodata aceasta este o
solutie tehnic fezabila, necesita mai putin
timp pentru implementare si la costuri
acceptabile.

https://dgap.org/enfresearch/publications/countering-hybrid-threats

% Elections in Moldova. hitps://www.osce.org/odihr/elections/moldova

* How the EU Rewrote its Cyber Diplomacy Playbook in Moldova's 2025 Elections.
https:/gjia.georgetown.edu/2026/01/31/how-the-eu-rewrote-its-cyber-diplomacy-playbook-in-moldovas-2025-elections/
*The new European Centre for Democratic Resilience starts its work.
https://enlargement.ec.europa.euw/news/new-auropean-centre-democratic-resilience-starts-its-work-2026-02-24_en

SECURITY NEXUS - EDITIA | + IANUARIE 2026

30



ARTICOL

Dezvoltarea dimensiunii de securitate si aparare a Uniunii Europene
si implicatiile pentru securitatea Republicii Moldova.

#* Sanda Sandu

Introducere si relevanta temei

Transformarile accelerate ale mediului de
securitate european, generate de
razboiul Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, competitia strategica globala si
incertitudinile privind arhitectura de
securitate transatlantica, au determinat
Uniunea Europeana (UE) sa Tsi
consolideze dimensiunea de aparare si
sa evolueze dintr-un actor predominant
economic intr-un actor strategic cu rol
direct in securitate. Aceasta evolutie are
implicatii directe pentru statele vecine
UE, in special pentru Republica Moldova,
care se confrunta cu riscuri de securitate
hibride din partea Federatiei Ruse si
vulnerabilitati structurale.

in acest context, securitatea europeana
si securitatea nationala a Republicii
Moldova devin interdependente.
Strategia de securitate nationala a
Republicii Moldova recunocaste explicit
Uniunea Europeana ca actor de
importantda majora in  asigurarea
securitatii nationale, iar integrarea
europeana este considerata un

instrument strategic de consolidare a
rezilientei statului. Consolidarea
dimensiunii de aparare a UE ofera
Republicii Moldova oportunitati, dar si
provocari, care necesita adaptarea
politicilor nationale si accelerarea
reformelor in domeniul securitatii si
apararii.

Descrierea problemei

Problema centrala analizata este
transformarea Uniunii Europene
intr-un actor mai robust in domeniul
securitatii si apéararii si implicatiile
acestei transformari pentru Republica
Moldova. Aceasta evolutie este
determinata de deteriorarea mediului
de securitate european, slabirea ordinii
internationale bazate pe reguli si
necesitatea Europei de a-si asuma o
responsabilitate mai mare pentru
propria securitate si asupra securitatii
Ucrainei.

Conferinta de Securitate de la Miinchen
2026% si Forumul Economic Mondial de
la Davos™ 2026 au evidentiat clar aceasta
tendinta. Lideri europeni au subliniat
necesitatea consolidarii autonomiei

% Munich Security Report 2026. https://securityconference.org/en/publications/munich-security-report/2026/
% Global Risks Report 2026. https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2026/
5 Extins si consolidat: deschiderea unui nou capitol pentru parteneratele UE in domeniul apararii,

comunicat de presa.

https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20260206|1PR33902/expanded-and-enhanced-opening-a-new-c

hapter-for-eu-defence-partnerships
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strategice a Europei®®, cresterii in-
vestitiilor in aparare si dezvoltarii unei ca-
pacitati independente de reactie la
amenintarile externe®.

Pentru Republica Moldova, aceasta
evolutie este de o importanta critica, deo-
arece securitatea sa este direct influentata
de stabilitatea regionala, de capacitatea UE
de a contracara amenintarile hibride si de
gradul de integrare a Moldovei in Uniunea
Europeana si suport in cadrul structurilor
europene de securitate.

Privire de ansamblu: evolutia dimen-
siunii de aparare a UE

Uniunea Europeana a evoluat treptat de la
o comunitate economica la un actor
strategic cu rol in securitate si aparare.
Aceasta evolutie s-a accelerat dupa 2014,
odata cu anexarea Crimeei de catre Rusia,
si a devenit o prioritate strategica dupa in-
vazia pe scara larga a Ucrainei in 2022.

Astazi, UE dezvolta instrumente concrete
in domeniul apararii, inclusiv Politica de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC);
Fondul European de Aparare; Facilitatea
Europeana pentru Pace; initiative de mo-
bilitate militara si interoperabilitate; con-
solidarea industriei europene de apéarare.

in 2009, odata cu intrarea in vigoare a Tra-
tatului de la Lisabona, Uniunea Europeana
a instituit o clauza de aparare reciproca
prevazuta la articolul 42 alineatul (7).
Aceasta stabileste c3, in cazul in care un
stat membru este victima unei agresiuni
armate pe teritoriul sau, celelalte
state membre au obligatia de a-i acorda

ajutor si asistenta prin toate mijloacele
aflate la dispozitia lor.

Parlamentul European® a evidentiat
necesitatea unei cooperari mai stranse
intre UE si NATO, afirmand NATO ca
piatra de temelie a apararii colective, so-
licitand totodata un pilon de apérare al
UE mai puternic pentru a permite UE sa
actioneze autonom, daca este necesar.
Europarlamentarii au subliniat impor-
tanta capacitatilor militare interoperabile
in intreaga Europa, precum si a
achizitillor comune, a cooperarii industri-
ale, a standardizarii si a alinierii la planifi-
carea NATO pentru a evita duplicarea sia
imbunatati gradul de pregatire.

La Conferinta de Securitate de la
Miinchen 2026, presedinta Comisiei Eu-
ropene a subliniat ca clauza de aparare
mutuald a UE trebuie ,,activata si tratata
ca o obligatie reald”, evidentiind rolul
Uniunii ca garant al securitatii colective™.
Aceasta evolutie reflecta o schimbare
fundamentala: UE nu mai este doar un
actor economic, ci cu un rol mai mare de
securitate.

Aceasta transformare are implicatii di-
recte si asupra statelor partenere. Con-
solidarea dimensiunii de aparare a UE in-
clude extinderea cooperarii cu tarile can-
didate si partenere strategice. Instru-
mente precum Facilitatea Europeana
pentru Pace, misiunile civile si militare ale
UE, programele de instruire si consoli-
dare a capacitatilior sunt concepute
pentru a sprijini rezilienta si capacitatea
de aparare a partenerilor vulnerabili la
presiuni externe.

* Discurs al presedintei Comisiei Europene privind consolidarea dimensiunii de aparare a UE (Speech 26/414), 2026.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/speech_26 414

 Tratatul privind Uniunea Europeana (versiune consolidata), articolul 42 - Politica de securitate si aparare comuna.

https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2008/art_42/oj/eng
% UE are nevoie de parteneri de securitate noi si mai multi.

https://www.eppgroup.eu/ro/zona-presei/ue-are-nevoie-de-parteneri-de-securitate-noi-si-mai-multi

# UE ar trebui s& dea substanta pactului de aparare reciproca, afirma Ursula von der Leyen.
hitps:/Awww.reuters.com/business/media-telecom/eu-should-bring-life-mutual-defence-pact-von-der-leyen-says-2026-02-14/
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Pentru Republica Moldova, aceasta
evolutie creeaza oportunitati concrete:
acces la sprijin pentru modemizarea
armatei, consolidarea apararii cibemetice,
cresterea interoperabilitatii institutionale si
integrarea treptata in arhitectura de
securitate europeand. in acelasi timp,
implica si responsabilitati sporite, inclusiv
accelerarea reformelor, cresterea
investitilor in sectorul de securitate si
asumarea unei cooperari mai profunde cu
Uniunea Europeana.

Una dintre principalele concluzii ale
Conferinta de Securitate de la Miinchen
2026 a fost necesitatea ca Europa sa isi
consolideze capacitatea de aparare
independentd, in contextul incertitudinilor
privind angajamentul SUA si al
intensificarii amenintarilor globale®.

in paralel, Forumul Economic Mondial de la
Davos 2026 a evidentiat cresterea
cheltuielilor europene pentru aparare si rolul
tehnologiilor emergente, inclusiv inteligenta
artificiala, in transformarea securitatii.

UE ca actor de securitate in Strategia de
securitate nationala a Republicii Moldova
Strategia de securitate nationala® a
Republicii Moldova consacra in mod
explicit Uniunea Europeana ca actor
central in asigurarea securitatii, stabilitatii si
rezilientei statului. Documentul defineste
integrarea europeand nu doar ca un
obiectiv de politica externa, ci ca un
instrument strategic pentru garantarea
securitati  nationale, consolidarea
suveranitatii  si  protejarea  ordinii
constitutionale in fata amenintarilor
externe, in special a celor provenite din
partea Federatiei Ruse.

Aceasta abordare reflecta o schimbare
fundamentala in gandirea strategica a
Republicii Moldova. in contextul razboiului
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si al
utilizarii sistematice a instrumentelor
hibride pentru destabilizarea statelor din
vecinatatea sa, securitatea Republicii
Moldova nu mai poate fi garantata exclusiv
prin mijloace inteme sau prin statutul
formal de neutralitate. In  schimb,
securitatea Moldovei devine inseparabil
legatd de securitatea europeana si de
capacitatea Uniunii Europene de a actiona
ca fumnizor de securitate®.

in acest context, integrarea Republicii
Moldova in Uniunea Europeana reprezinta
0 solutie pentru asigurarea securitatii sale
pe termen lung. Integrarea europeana
ofera Republici Moldova acces la un
sistem colectiv de securitate bazat pe
solidaritate politica, sprijin institutional,
cooperare strategicd si mecanisme de
descurajare indirecta impotriva agresiunii
externe.

% NATO va deveni mai orientata spre leadership european, afirma secretarul general Mark Rutte.
https://www.reuters.com/world/nato-will-become-more-european-led-nato-chief-rutte-says-2026-02-13

‘! Strategia de securitate nationald a Republicii Moldova.

hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1412534&lang=ro

i Strategic Compass on Security and Defence.

https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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Aceasta realitate devine si mai relevanta in
contextul incertitudinii  majore  privind
evolutia razboiului din Ucraina si formatul
viitor al arhitecturii de securitate regionale.
Rezultatul negocierilor privind Ucraina va in-
fluenta direct mediul de securitate al Re-
publicii Moldova, inclusiv gradul de vulnera-
bilitate al acesteia la presiuni militare, hibride
si politice din partea Federatiei Ruse. in
cazul unui aranjament de securitate care nu
va include garantii solide pentru statele din
vecinatatea Rusiei, Republica Moldova va
ramane expusa unor riscuri semnificative®™.
in paralel, incertitudinea privind rolul
viitor al Statelor Unite in asigurarea secu-
ritatii europene reprezinta un factor critic.
Tendintele discutate in cadrul Conferintei
de Securitate de la Miinchen 2026 si Fo-
rumului Economic Mondial de la Davos
2026 indica o posibila redistribuire a re-
sponsabilitatiior de securitate, in care
statele europene vor trebui sa isi asume
un rol mai mare in garantarea securitatii
continentului. Aceasta evolutie implica
faptul ca Republica Moldova trebuie sa
isi consolideze relatiile de securitate cu
Uniunea Europeana® si cu statele euro-
pene care dispun de capacitati militare si
politice semnificative.

in acest context, e necesar sprijinul unor
state europene cheie, precum Romania,
Polonia, Germania, Franta si Regatul Unit
pentru asigurarea securitati Republicii

FOTO: www.freepik.com *

Moldova. Aceste state reprezinta piloni ai
securitatii europene si pot contribui la
consclidarea capacitatilor de aparare ale
Republicii Moldova, la descurajarea
amenintarilor externe si la integrarea
acesteia in mecanismele europene de
securitate.

Integrarea europeana trebuie, prin
urmare, sa fie tratata ca o prioritate abso-
luta de securitate nationala. Republica
Moldova trebuie sa obtina in anul 2026
confirmari clare si concrete privind anga-
jamentul politic al Uniunii Europene
pentru integrarea sa, inclusiv stabilirea
unui calendar previzibil pentru procesul
de aderare. Astfel de confirmari vor
transmite un semnal strategic puternic
atat catre societatea moldoveneascd,
céat si catre actorii externi, demonstrand
ca Republica Moldova face parte irevers-
ibil din spatiul european. Obtinerea unor
angajamente politice clare din partea
statelor membre ale Uniunii Europene
privind integrarea Republicii Moldova si a
Ucrainei va contribui la cresterea capac-
itatii de descurajare si vor reduce riscul
unor actiuni destabilizatoare din partea
Federatiei Ruse.

in paralel cu procesul de integrare euro-
peand, Republica Moldova trebuie sa
initieze discutii aprofundate cu partenerii
europeni privind crearea unor mecanisme
concrete de asigurare a securitatii.

# The European Parliament demands solid guarantees for Ukraine in the future peace agreement, 24 Februarie 2026.
httpsy/ipn.md/en/the-european-pariament-demands-solid-guarantees-for-ukraine-in-the-future-peace-agreement/

“ European Union, Resolution by the Euronest Parliamentary Assembly on the opening of negotiation clusters for
Ukraine and Moldova within the European Union accession negotiation process, as adopted on 30 October 2025:
httpsy//eur-lex.europa.eufegal-content/EN/TXT/HTML/ Puri=0J:C_202601113
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Aceste mecanisme pot include acorduri
bilaterale de cooperare in domeniul
securitati si aparari, programe de
modemizare militara, exerciti comune,
schimb de informatii si sprijin pentru
dezvoltarea capacitatilor de aparare.

in acelasi timp, Republica Moldova trebuie
sa consolideze rezilienta nationalda si
democratica, inclusiv prin intarirea
institutiilor statului, combaterea
dezinformarii, protejarea  proceselor
democratice si consolidarea coeziunii
sociale. Rezilienta societatii reprezinta un
element esential al securitatii nationale,
deoarece reduce vulnerabilitatea la
influentd extema si destabilizare. Un alt
element critic este consolidarea relatiei

dintre stat si societate in domeniul
securitatii. Autoritatile trebuie sa dezvolte o
comunicare strategica eficienta si sa
creasca nivelul de constientizare publica
privind riscurile de securitate si importanta
integrarii europene pentru viitorul tarii.

Viitorul securitatii Republicii Moldova va
depinde in mod decisiv de capacitatea
sa de a avansa rapid pe calea integrarii
europene, de a-si consolida capacitatile
interne si de a construi parteneriate
strategice solide cu Uniunea Europeana
si statele sale membre. In actualul
context geopolitic, integrarea europeana
nu este doar o optiune strategica, ci o
necesitate existentiala pentru asigurarea
securitatii si supravietuirii statului.

CONCLUZII Sl IMPLICATII STRATEGICE PENTRU

SECURITATEA REPUBLICII MOLDOVA

Consolidarea dimensiunii de aparare a
Uniunii Europene reprezinta una dintre
cele mai importante transformari ale
arhitecturii de securitate europene din
ultimele decenii. UE evolueaza catre un
actor strategic capabil sa contribuie
direct la securitatea regionala si globala.

O recomandare si prioritate reprezinta
modemizarea Fortelor Armate ale

Republicii Moldova®. Armata trebuie
transformata intr-o institutie moderna,
profesionista si capabila sa contribuie
la descurajarea amenintarilor si la
protejarea  suveranitatii  statului.
Aceasta  implica  investiti  in
echipamente moderne, instruire,
interoperabilitate  cu  partenerii
europeni si dezvoltarea capacitatilor
de aparare teritoriala.

OTO: www.ireepik.com

% Strategia militara a Republicii Moldova pentru anii 2025-2035.
https://gov.md/sites/default/files/media’documents/sedinte-de-guvem/2025-10/NU-277-MA-2025_0.pdf
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RECOMANDARI:

Transformarile actuale ale dimensiunii
de securitate si aparare a Uniunii Euro-
pene creeaza atat oportunitati, cat si ob-
ligatii strategice pentru Republica Mol-
dova. Pentru a valorifica acest context
favorabil si a reduce vulnerabilitatile ex-
istente, Republica Moldova trebuie sa
adopte o abordare multidimensionala,
care sa includa masuri strategice, insti-
tutionale, operationale si societale.

1. Consolidarea integrarii Republicii
Moldova in arhitectura de securitate
europeand

Integrarea europeana trebuie tratata nu
doar ca un obiectiv politic sau econom-
ic, ¢i ca un pilon fundamental al secu-
ritatii nationale. In acest sens, au-
toritatile Republicii Moldova trebuie sa
accelereze implementarea reformelor
prevazute in procesul de aderare la Uni-
unea Europeana, in special in domeniile
statului de drept, securitatii si apararii,
combaterii coruptiei si consolidarii insti-
tutiilor democratice.

Un obiectiv strategic important este
alinierea treptata la Politica de Securi-
tate si Aparare Comuna (PSAC) a Uni-
unii Europene, inclusiv prin participar-
ea activa la misiuni civile ale UE, pro-
grame de formare si exercitii comune.
Aceasta participare va permite Repub-
licii Moldova sa isi consolideze capac-
itatile institutionale, sa isi modernizeze
structurile de securitate si sa benefi-
cieze de transfer de expertiza si bune
practici europene.

De asemenea, Republica Moldova trebuie
sa valorifice statutul sau de stat candidat
la UE si de negocieri tehnice pentru a
accesa instrumente europene destinate
consolidarii securitatii, inclusiv Facili-
tatea Europeana pentru Pace, Fondul
European de Apéarare si programele
dedicate securitatii cibernetice si com-
baterii amenintarilor hibride. Un aspect
important al inaintarii procesului de inte-
grare europeana este progresul privind
Capitolului 31% - Politica externa, de se-
curitate si aparare din cadrul negocierilor
tehnice de aderare la Uniunea Europe-
ana. Raportul Comisiei Europene din
noiembrie 20259 evidentiaza ca dialogul
politic intre Uniunea Europeana si Re-
publica Moldova in domeniul politicii ex-
teme si de securitate a continuat pe par-
cursul anului trecut, iar institutional cadrul
necesar pentru participarea Moldovei la
politica externa si de securitate comuna si
politica comuna de securitate si aparare
este deja in mare parte consolidat.

Integrarea in ecosistemul de securitate
european va contribui la cresterea ca-
pacitatii de descurajare, la consolidarea
rezilientei institutionale si la reducerea
vulnerabilitatilor exploatate de actori ex-
terni ostili.

2. Modernizarea si reformarea sec-
torului national de securitate si
aparare

Pentru a se alinia la noile realitati de se-
curitate europene, Republica Moldova
trebuie sa accelereze modernizarea
sectorului sau de securitate si aparare.

® Partea narativa — Capitolul 31: Politica externd, de securitate si aparare, document oficial de pozitie.
https://old.qov.md/sites/default/files/partea_narativa_cap. 31 _politica_externa_de_securitate si_aparare 1.pdf

% Raportul privind Republica Moldova 2025 - Pachetul de extindere.
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precum Ministerul Apararii, Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Inteme si alte structuri relevante, in vederea
cresterii eficientei, profesionalismului si
interoperabilitatii acestora.

De asemenea, Republica Moldova trebuie sa
investeasca in modemizarea infrastructurii
de securitate, inclusiv in domenii precum
comunicatile securizate, supravegherea
frontierelor, secuntatea cibemetica si
protectia infrastructurii critice. in acest sens,
cooperarea cu Uniunea Europeana si statele
membre este esentiala pentru transferul de
tehnologii si expertiza.

Reforma sectorului de securitate trebuie
sa includa si consolidarea controlului
democratic si civil asupra institutilor de
securitate, in conformitate cu standardele
europene, pentru a asigura transparenta,
responsabilitatea si increderea publicului.

3. Consolidarea rezilientei nationale
la amenintari hibride

Amenintarile hibride, inclusiv
dezinformarea, atacurile cibemetice,
interferenta  politica  si presiunile
economice, reprezinta una dintre cele mai
semnificative provocari pentru securitatea

Republicii Moldova. in acest context, este
esentiala dezvoltarea unei strategii
integrate de combatere a acestor
amenintari.

Autoritatile trebuie sa dezvolte capacitati
avansate de identificare, monitorizare si
contracarare a campaniilor de
dezinformare, inclusiv prin cooperarea cu
structurile europene specializate, precum
Serviciul European de Actiune Extena si
Centrul European de Excelenta pentru
Combaterea Amenintarilor Hibride.

De asemenea, este necesara consolidarea
securitatii cibemetice prin dezvoltarea unui
cadru legislativ modern, crearea unor
structuri specializate in raspunsul la
incidente cibemetice si investiti in
infrastructura digitala securizata.
Cooperarea cu Uniunea Europeana in
acest domeniu este esentiala pentru
alinierea la standardele europene si pentru
accesul la mecanismele de sprijin si
coordonare.

Securitatea Republici Moldova nu mai
poate fi analizata izolat, ci trebuie inteleasa
in contextul securitati = europene.
Consolidarea dimensiunii de aparare a
Uniunii Europene ofera Republicii Moldova
oportunitati fara precedent pentru
consolidarea securitatii nationale.

¥ Cofondatoare a Platformei pentru Initiative in Securitate si Ap&rare si manager de program la Fundatia Konrad
Adenauer, are o experienta de peste 8 ani in societatea civila si organizatii internationale. Fellow Wikimedia pe

! Consiliul National de Securitate a aprobat Planul de consolidare a rezilientei democratice pentru urmatorii doi ani.
hitps://presedinte.md/rom/presa/consiliul-national-de-securitate-a-aprobat-planul-de-consoclidare-a-rezilientei-d

emocratice-pentru-urmatorii-doi-ani
* Moldova: country election risk assessment (cera).

https://alliancedeurope.eu/report/moldova-country-election-risk-assessment-cera
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INTERVIU

CRISTINA
GHERASIMOV

Viceprim-Ministra
pentru Integrare Europeana
a Republicii Moldova

in ce masur3 integrarea europeana a devenit, in
actualul context regional, principalul pilon de
consolidare a securitatii nationale a Republicii
Moldova?

in actualul context regional, integrarea europeana
a devenit principalul pilon al consolidarii securitatii
nationale a Republicii Moldova tocmai pentru ca
insasi intelegerea securitatii s-a schimbat profund.
Astazi, securitatea nu mai inseamna doar
dimensiunea ,hard” - precum apararea militara
sau protectia spatiului aerian - ci, in primul rand,
capacitatea statului de a supravietui si de a
functiona ca democratie. Securitatea nationala
incepe cu institutii solide, o justitie independenta,
combaterea coruptiei, respect pentru drepturile
fundamentale si increderea cetatenilor ca statul
actioneaza pentru binele comun. R&zboiul de
agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei,
dublat de atacurile hibride fara precedent
indreptate impotriva Republicii Moldova - de la
ingerinte in procesele democratice si campanii
masive de dezinformare pana la atacuri
cibemetice si tentative de destabilizare - a
demonstrat cat de vulnerabila este Republica
Moldova anume pentru ca aceste fundatii au fost
slabe de la independenta incoace.

Integrarea europeana ofera in primul rAnd un cadru
de consolidare a institutiilor, de intarire a statului
de drept si de crestere a rezilientei democratice.
Asadar, putem spune ca in noul context regional,
integrarea europeana nu mai este doar un proiect
de dezvoltare, ci un proiect de securitate nationala.
Sa ne amintim inclusiv de situatiile in care drone si
fragmente de rachete au survolat sau au cazut pe
teritoriul Republicii Moldova, incidente care ar fi
putut genera tragedii.

Aceste episoade sunt rezultatele a peste trei
decenii in care nu doar ca nu au existat investitii
reale in sfera apararii, dar chiar si dotarile si
echipamentele pe care tara noastra le-a avut au
fost lasate in paragind sau chiar vandute. Din
pacate vedem acum consecintele, in special in
ceea ce priveste spatiul aerian.

* Countering Hybrid Threats. Lessons from Eastern Europe.
https://dgap.org/en/research/publications/countering-hybrid-threats

* Elections in Moldova. hitps://www.osce.org/odibr/elections/moldova
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Chiar daca am rezistat pana acum, pe
termen mediu si lung nu ne putem apara
democratia si suveranitatea fara o ancora
strategica solida, precum integrarea
europeana.

De altfel, deja finainte de aderare,
Republica Moldova beneficiaza de sprijin
concret. intre 2021 si 2025, Uniunea
Europeana a alocat 197 de milioane de euro
prin Facilitatea Europeana pentru Pace
(EPF) pentru modemizarea si cresterea
eficientei operationale a fortelor noastre
ammate. La 21 mai 2024, UE si Republica
Moldova au semnat Parteneriatul
pentru securitate si aparare - primul de
acest fel incheiat de UE cu o tara
partenera. Acesta consolideaza
cooperarea in domenii esentiale precum
contracararea amenintarilor hibride,
securitatea cibernetica, combaterea
dezinformarii si dezvoltarea capacitatilor
institutionale. Parteneriatul deschide si
posibilitatea accesarii noilor instrumente
sau initiative in domeniul securitatii si
apararii, care de obicei sunt deschise
doar statelor membre si partenerilor
apropiati ai UE.

in acelasi timp, Uniunea Europeana isi
consolideazid propria dimensiune de

securitate. Planul ,Readiness 2030”
urmareste cresterea capacitatii Europei de
a se apara autonom péna la sfarsitul
deceniului, cu accent pe apararea
anti-drona si securitatea flancului estic -
aspecte direct relevante pentru Republica
Moldova. Si chiar in luna februarie,
Presedinta Comisiei Europene, Ursula von
der Leyen, a indemnat la consolidarea
clauzei de aparare mutuala a UE - care va
consolida securitatea Republicii Moldova
odata cu aderarea.

Care sunt reformele din sectorul de
securitate considerate esentiale pentru
credibilitatea Republicii Moldova ca
stat candidat in procesul de negociere
cu Uniunea Europeana?

in primul rédnd, lupta impotriva coruptiei
ramane esentiala. Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova
mentioneaza, de altfel, coruptia ca fiind
una din principalele amenintari cu care se
confrunta tara noastra. Pentru ca fara
instituti  credibile, independente si
capabile sa investigheze si sa sanctioneze
coruptia, orice progres in domeniul
securitatii risca sa fie vulnerabilizat.

De asemenea, trebuie sa continuam sa
facem progrese in ceea ce priveste
securizarea frontierelor si gestionarea
migratiei. in acest sens, in decembrie
2025 a fost adoptat Programul national de
management integrat al frontierei de stat
pentru perioada 2026-2030, care
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urmareste modemizarea infrastructurii si
tehnologiilor utilizate in punctele de
trecere, crearea unui sistem unificat si
digitalizat de schimb de informatii intre
autoritatile relevante, precum si
dezvoltarea mecanismelor de cooperare
operationald cu Uniunea Europeana si
statele vecine. Republica Moldova
urmeaza sa continue alinierea la Politica
Externa si de Securitate Comuna (CFSP) -
aici suntem deja pe drumul cel bun, cu o
rata de aliniere de 92 la suta in privinta
sanctiunilor impuse de Uniunea
Europeana. Totodata, este esentiala
consolidarea in continuare a rezilientei la
amenintari hibride. Comisia Europeana a
atras atentia ca este cruciala combaterea
manipularii informationale straine si a
dezinformarii, in special in mediul rural si
in regiunile mai vulnerabile.

Pe dimensiunea securitatii cibernetice,
Moldova a realizat deja progrese
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importante prin crearea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica si avansarea
alinierii cadrului national la standardele
europene privind securitatea retelelor si
sistemelor informatice, in linie cu
cerintele directivelor de protejare a
retelelor si a sistemelor informatice NIS
si NIS2, cu accent pe managementul
riscurilor  cibernetice si  protectia
entitatilor si serviciilor esentiale. Evident,
in acest domeniu sunt necesare eforturi
suplimentare  pentru  consolidarea
capacitatilor de prevenire si raspuns la
incidente cibernetice, inclusiv prin
intarirea mecanismelor de gestionare a
riscurilor, imbunéatatirea schimbului de
informatii si dezvoltarea capacitatilor
institutionale de reactie. De asemenea,
este necesar sa continuam alinierea
cadrului legal la acquis-ul UE privind
prevenirea si combaterea crimei
organizate (trafic de droguri, trafic de
fiinte umane, spalarea banilor).
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OPINIE

EUBAM in Republica Moldova: bilantul a doua decenii
de modernizare si securitate la frontiera

#* Echipa PISA

La finalul anului 2025, incheierea
mandatului Misiunii Uniunii Europene de
Asistentd la Frontiera in Republica
Moldova si Ucraina (EUBAM) a oferit un
moment oportun pentru evaluarea
eficientei acestui parteneriat strategic.
Lansata in 2005 la initiativa autoritatilor de
la Chisinau si Kiev, EUBAM a fost
conceputa ca o misiune civila de asistenta
tehnica, fara atributii executive, orientata
spre sprijin institutional, consiliere
operationala si transfer de bune practici
europene in domeniul managementului
frontierelor. intr-un context geopolitic
fragil, marcat de conflictul transnistrean si
de presiuni externe recurente, misiunea a
avut drept scop consolidarea controlului
de frontiera, si racordarea Republicii
Moldova la standardele Uniunii Europene
in materie de securitate si comert
transfrontalier.

Unul dintre cele mai tangibile rezultate ale
EUBAM a fost impulsul adus modemizarii
infrastructurii de frontiera si reformei
procedurilor operationale. Implementarea
principiilor de Management Integrat al
Frontierei (IBM), un model promovat la
nivelul UE a determinat o schimbare de
paradigma, de la un control fragmentat si
adesea redundant, la o abordare
coordonata intre institutii. in acest sens,

proiecte concrete precum punctul de
trecere Palanca (cu o investitie europeana
de 4,5 milioane EUR si 1,68 milioane EUR
din partea Republici Moldova)®,
ilustreaza convergenta dintre sprijinul
tehnic si vointa politica locala.

Contributia EUBAM la combaterea
criminalitatii transfrontaliere s-a
concretizat prin intarirea capacitatilor
operative si facilitarea cooperarii intre
autoritatile din Moldova si Ucraina. intr-un
mediu marcat de coruptie si presiuni
infractionale, misiunea a promovat
practici europene de control si preventie.
Prin operatiuni comune si schimb de date,
au fost destructurate retele cu impact
regional. Cazul operatiunii ,Megara”
(2011)*, in care au fost confiscate peste
61 milioane de tigarete de contrabanda
(aproximativ 12 milioane EUR), ramane un
reper semnificativ atat prin amploare, cat
si prin efectul demonstrativ. Succesul
acestei actiuni a demonstrat valoarea
adaugata a parteneriatelor internationale:
fara schimbul rapid de informatii si
implicarea comuna a agentiilor din mai
multe state, o captura de aceasta
amploare ar fi fost improbabila. Totusi,
adaptabilitatea retelelor criminale,
interconectate transnational, a pus in mod
constant presiune pe capacitatile
institutiilor din prima linie.

“ EU support: The new border crossing point at Palanca was launched into operation.
https://www.undp.orgfukraine/press-releases/eu-support-new-border-crossing-point-palanca-was-launched-operati
on#:~text=31% 20December’ 20201 8%C2%A0%C2%A0 %E2%80%93%C2%A0Jointly % 20operated % 20by,the %2

OUnited%20Nations % 20Development%e20Programme

i Activity Report of the Head of EUBAM, Mr Udo Burkholder, to the OSCE Permanent Council, 1 December 2011,
https://www.osce.org/sites/default/files/f/documents/a/5/85581 . pdi#: ~text=This % 20year’ 2C % 20EUBAM % 20investigati

on%20experts, made%20in%20Europa%:20in%202011
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in plus, agresiunea Rusiei impotriva
Ucraineiin 2022 au generat noi provocari,
printre care intensificarea traficului de
arme si exploatarea fluxurilor de persoane
vulnerabile. Aceste fenomene au testat
limitele sistemelor de control construite in
ultimul deceniu, expunand fragilitatea
castigurilor obtinute si confirmand nevoia
de adaptare permanenta a mecanismelor
de securitate.

Unul dintre cele mai semnificative si
durabile efecte ale misiunii EUBAM
asupra Republicii Moldova a fost procesul
de profesionalizare institutionala in
domeniul  securitati la  frontiera.
Interventia misiunii nu s-a limitat la
transferul de competente tehnice, ci a
vizat transformarea  structurala in
conformitate cu standardele europene.
Instruirea continua a mii de ofiteri, inclusiv
cele 18 sesiuni organizate in 2024 pentru
peste 530 de participanti a avut ca scop
nu doar dezvoltarea capacitatilor
operationale, ci si cultivarea unei culturi
institutionale orientate spre preventie,
analiza de risc si comportament
profesional™.

Reformele sprijinite de EUBAM au generat
o transformare structurala a sistemului de
securitate la frontiera, prin transformarea
Serviciului de Graniceri”" si crearea, in
2012, a wunei Politi de Frontiera,
compatibile cu standardele UE. Misiunea
a contribuit esential la elaborarea cadrului
legal, dezvoltarea capacitatilor mobile si
consolidarea cooperarii  inter-agentii.
Aceste progrese au fost decisive in
evaluarile UE pentru liberalizarea vizelor,
obtinuta in 2014, servind drept validare

" Annual Report 1 December 2023- 30 November 2024.

indirecta a eficientei interventiei EUBAM
in modemizarea institutionald. Obtinerea
regimului de calatorii fara viza in 2014
poate fi, astfel, privita si ca o validare
indirecta a eficientei interventiei misiunii in
domeniul institutional.

EUBAM a functionat, dincolo de
dimensiunea sa operationala, ca un
veritabil  catalizator al cooperarii
interationale in materie de securitate la
frontiera. Prin intermediul  misiunii,
Republica Moldova a fost integrata intr-un
cadru institutional de dialog si actiune
comuna cu Ucraina, statele membre ale
Uniunii  Europene  si  organizatii
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FOTO: https://eubam.org/ro/where-we-work/

https://feubam.org/wp-content/uploads/2025/03/EUBAM-Engleza-web. pdf
" Legea Nr. 304 din 26-12-2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=36408lang=ro
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internationale de profi. Un rezultat
concret al acestei cooperari a fost
implementarea sistemului PAIES - un
mecanism de schimb electronic de date
vamale in timp real intre Moldova si
Ucraina. Acesta a reprezentat un progres
semnificativ in monitorizarea traficului de
marfuri si in detectarea fraudelor vamale,
reducand vulnerabilitatile structurale ale
frontierei comune.

in cazul regiunii transnistrene, unde
tensiunile politice fac imposibila aplicarea
mecanismelor clasice de control, EUBAM
a oferit o platforma tehnica neutra, care a
facilitat masuri pragmatice de cooperare.
Redeschiderea in 2012 a traficului feroviar
de marfa pe ruta Odesa-Chisindu, prin
segmentul transnistrean, este un exemplu
de interventie indirecta cu impact
strategic: aceasta initiativa nu doar a
relansat comertul in zona, ci a redus
stimulentele pentru activitati ilicite si a
introdus o minima  transparenta
operationala intr-un spatiu altfel opac.

Dupa incheierea EUBAM in 2025,
sustenabilitatea reformelor ramane
incertda. Misiunea a  consolidat
capacitatile institutionale si a introdus
practici moderne de control, aplicate in
continuare in Moldova si Ucraina.
Totusi, progresele sunt vulnerabile:

coruptia  persistenta, lipsa unor
mecanisme solide de integritate si
control, precum si conflictul nerezolvat
din Transnistria limiteaza aplicarea
deplina a reformelor. Fara mandat
executiv, EUBAM a depins de
cooperarea politica, iar eficienta sa a
fost conditionata de contextul local.
Continuarea reformelor depinde acum
de vointa autoritatilor nationale si de
sprijinul constant al UE.

EUBAM a fost un model de parteneriat
strategic UE in domeniul securitatii la
frontiera, demonstrand ca asistenta
tehnica poate accelera aliniera la
standardele europene. in 20 de ani,
misiunea a redus vulnerabilitatile la
contrabanda, a profesionalizat
institutile si a promovat cooperarea
transfrontaliera. Totusi, problemele
sistemice precum coruptia si conflictul
transnistrean persista. Pentru viitor,
aprofundarea reformelor, sprijinul
politic al UE si instrumente operationale
noi vor fi esentiale pentru mentinerea
progreselor. Mostenirea EUBAM indica
faptul ca securitatea la frontierele estice
ale Europei se consolideaza cel mai
eficient prin parteneriate de durata,
reforme sustenabile si angajament
comun din partea UE si a statelor
beneficiare.

Studii aplicate sibune practici

OPINIE

Alegerile parlamentare din 2025 in Republica Moldova:
un test de stres democratic sub presiune hibrida

# Elena Marzac™, Rodica Panta™

Alegerile parlamentare din 28 septembrie
2025 au functionat pentru Republica
Moldova ca un test de stres democratic in
sens strict: nu un episod electoral izolat, ci
un moment in care politica, economia,
informatia si securitatea s-au suprapus
intr-un singur camp operational. Evaluarile
intermationale™ au confirmat caracterul
competitiv al scrutinului, dar au subliniat
ca procesul a fost marcat de interferenta
externa, finantare ilicita, atacuri
cibernetice si dezinformare - adica exact
combinatia care defineste o campanie
hibrida moderna.

Cea mai importanta lectie democratica a
ciclului 2025 este ca tinta principalda nu
este neaparat ,rezultatul” votului, ci
increderea. Actorii ostili nu au nevoie sa
convingd o majoritate; le ajunge sa
produca suficienta confuzie si cinism
incat sa erodeze legitimitatea institutiilor,
sa fractureze coeziunea sociala si sa
blocheze decizia politica. in termeni
practici, aceasta inseamna ca apararea
democratiei nu se reduce la administrarea

corecta a sectiilor de votare, ci include
capacitatea statului de a comunica rapid,
de a demonstra trasabilitate, de a
sanctiona incalcari si de a mentine masuri
proportionale si contestabile.

inainte de scrutin, mai multe evaluiri au
descris mediul electoral moldovenesc ca
fiind expus unui spectru complet de FIMI
(Foreign Information Manipulation and
Interference): operatiuni  adaptative,
cross-platform, construite pe infrastructuri
de distributie rapida si amplificare
algoritmica. Analiza DFRLab™ pentru
2025 a insistat asupra acestui risc

" Cofondatoare si directoare a Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare. Doctor in gtiinte politice,
cercetédtoare i autoare specializata in comunicare strategica, reforma sectorului de securitate, rolul societatii
civile si Agenda ,Femeile, Pacea si Securitatea”.* Elections in Moldova.

™ Coordonatoare cercetare in cadrul Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare. Doctor in stiinte
politice si Decanul Facultatii Relatii Internationale, Limbi Straine si Jurnalism, ULIM, este experta in diplomatie

publica, comunicare strategica, relatii internationale etc.

" Election observation mission Republic of Moldova — Pariamentary Elections, 28 September 2025,
https.//www.oscepa.org/en/documents/election-observation/election-observation-statements/moldova/statements-16/53

47-2025-pariamentary-eng/file

" Risk assessment: Moldova's electoral environment in 2025,
https:/dfriab.org/2025/09/09/risk-assessment-moldovas-electoral-environment-in-2025

SECURITY MEXUS - EDITIA | - IANUARIE 2026

44



sistemic: nu doar ,naratiuni false”, ci
ecosisteme coordonate care combina
continut, canale si stimulente. Pe
aceasta linie, aparitiile media
internationale au aratat cum tehnologia
(inclusiv Al) reduce costul producerii de
falsuri si creste costul verificarii, ceea ce
muta avantajul initial spre actorul ostil: el
poate produce volum, ambiguitate si
L.dovezi” fabricate mai repede decat
poate raspunde un stat cu proceduri™.

Din perspectiva unei analize tehnice,
2025 poate fi inteles ca un test pe trei
axe. Prima este axa timpului: institutiile
sunt constranse de proceduri, in timp ce
platformele opereaza in minute, iar
retelele ostile in ore. A doua este axa
coordonarii: fara rutine interinstitutionale
(intre  securitate, justitie, electoral,
comunicare publicd), raspunsul devine
fragmentat, iar fragmentele sunt
exploatate. A treia este axa legitimitatii:
intr-un context de presiune hibrida, riscul
democratic este dublu - daca nu
actionezi, pierzi initiativa; daca actionezi
disproportionat, alimentezi o naratiune
de abuz si delegitimare.

Pe acest fundal, ceea ce conteaza la
cazul Moldovei nu este ideea unei
Lsolutii” unice, ci faptul ca raspunsul a
inceput sa fie institutionalizat si, treptat,
integrat. Un reper semnificativ a fost
consolidarea cadrului normativ si a
arhitecturii de securitate prin Legea nr.
249/20257 privind securitatea nationala,
care reflecta o abordare mai moderna a

riscurilor (inclusiv hibride) si ancoreaza
explicit actiunea statului in criterii
democratice de legalitate, necesitate si
proportionalitate™. Tn logica rezilientei
democratice, aceasta lege este importanta
nu prin retorica, ci prin efectul ei de
guvernanta: creeaza baza pentru
coordonare, planificare si responsabilizare,
reducand spatiul in care fiecare institutie
activeaza separat.

in paralel, Moldova a tratat tot mai explicit
comunicarea strategica drept instrument
de securitate democratica, nu doar de
imagine. Lectia practica, reflectata si in
materialul tau anexat, este ca un vid de
comunicare devine instantaneu teren
pentru zvonuri si conspiratii, iar in
campanie acesta se transforma in
vulnerabilitate critica: daca institutiile
raspund  tarziu, adversarul fixeaza
naratiunea, iar corectia ulterioara ajunge la
public mult mai slab. Prin urmare, accentul
a inceput s se mute de la debunking
tardiv la pre-bunking si coordonare rapida
a mesajelor, tocmai pentru a reduce
avantajul de viteza al actorului ostil.

O alta lectie structurala a ciclului 2025 este
ca ,urma banilor” trebuie conectata la
Hwurma naratiunilor”. Finantarile opace
(inclusiv forme greu de urmarit) sunt
acceleratorul care face manipularea
scalabila: pot plati continut, pot sustine
retele de amplificare, pot alimenta
mobilizari orchestrate si pot crea aparenta
de sprijin public. De aceea, un raspuns
credibil nu poate fi doar comunicare;

" Moldova's election faces Al-driven disinformation from Russia.
https://apnews.com/article/moldova-election-europe-disinformation-russia-461e9a1c9558ae140c5b7539a5¢c89fd4
7 Legea Nr. 249 din 10-07-2025 privind securitatea nationala a Republicii Moldova.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1505594&lang=ro
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trebuie sa includa mecanisme de aplicare,
trasabilitate si sanctiune. Observatorii
intemationali au  indicat  explicit
dimensiunea finantarii ilicite in contextul
scrutinului, confirmand c¢a aceasta
componenta nu este periferica, ci centrala
pentru integritatea democratica™.

Pe componenta cibernetica, lectia este
mai subtila, dar la fel de importanta: chiar si
atacurile care nu ,darama" sisteme pot
atinge tinta strategica daca produc
neincredere. De aceea, rezilienta cyber
trebuie cititd in tandem cu comunicarea
publica: logging, backup, proceduri, dar si
capacitatea de a informa rapid si factual,
inainte ca zvonul sa devina explicatia
dominanta. Intr-un mediu saturat, tacerea
institutionala este interpretata ca dovada.

Un element distinctiv al raspunsului
moldovenesc este calibrul sprijinului
extern, orientat spre rezilienta hibrida, nu
doar spre declaratii. Extinderea mandatului
EUPM Moldova pana la 31 mai 2027 si
accentul pe consiliere strategica sunt
relevante tocmai pentru ca permit
institutiilor sa construiasca capacitati intre
cicluri electorale - adica acolo unde se
construieste, de fapt, rezilienta™.

DE CE A FUNCTIONAT REZILIENTA
(LECTII-CHEIE):

Institutii vigilente si stat de drept activ.
Un factor determinant a fost reactia insti-
tutionalda mai coerentd la interferenta:
intérirea cadrului legal si utilizarea instru-
mentelor de control democratic pentru a
limita finantarea ilicita, a documenta incal-
carile si a mentine o administrare elector-
ala robusta. Observatorii au remarcat
consolidarea cadrului legal, dar si se-
veritatea riscurilor (finantare opaca,
FIMI, cyber), ceea ce face ca lectia sa fie
una de guvernanta: nu doar reguli mai
bune, ci aplicare, coordonare si capaci-
tatea de a produce evidenta.

Societate civila, media si alegatori mai
winoculati” la manipulare. Rezilienta nu
se improvizeaza in ultima saptamana de
campanie. in 2025, o parte din populatie a
fost mai greu de instrumentalizat tocmai
pentru ca expunerea repetata la tentative
de manipulare a generat anticorpi sociali
(gandire critica, verificare, scepticism
sanatos), iar actorii civici si presa au
functionat ca multiplicatori de transparenta.
Aceasta lectie este in linie cu concluziile
misiunilor de observare care au urmarit
mediul informational si finantarea campa-
niei, inclusiv in raportarile post-electorale.

Expunerea si dezamorsarea tacticilor
adverse (evidence-based response).
O alta lectie practica: interferenta devine
mai putin eficienta atunci cand este expusa
rapid si documentata (fluxuri financiare,
retele de amplificare, operatiuni coordo-
nate). in acest sens, analiza DFRLab a
tratat FIMI drept risc sistemic si a insistat pe
dinamica adaptativa si cross-platform - o
diagnoza utila pentru a trece de la reactii
ad-hoc la proceduri si parteneriate sta-
bile.

™ Election observation mission Republic of Moldova - Parliamentary Elections, 28 September 2025.
https://www.oscepa.org/en/documents/election-cbservation/election-observation-statements/moldova/stateme

nts-16/5347-2025-parliamentary-eng

¥ Moldova: Council extends the mandate of the EU civilian mission for two years.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/05/21/moldova-council-extends-the-mandate-of-the-

eu-civilian-mission-for-two-years/
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Sprijin si solidaritate internationala.

in final, parteneriatele exteme au avut un
efect dublu: au fumnizat capacitati (asis-
tenta tehnica, expertiza, cooperare pe re-
zilientd) si au consolidat legitimitatea
(mesaj politic extern coerent post-scru-
tin). Declaratia UE de dupa alegeri aincad-
rat rezultatul ca expresie a sprijinului public
pentru viitorul european, ceea ce reduce
spatiul pentru narative de izolare si fatalism.

Lectia majora a alegerilor 2025 este ca in-
terferenta straina raméne o amenintare per-
sistentd, dar poate fi contracarata printr-o
combinatie de viteza institutionala, coor-
donare interinstitutionala, transparenta si
mobilizare societalda - cu conditia ca
raspunsul sa ramana ancorat in standarde
democratice (legalitate, necesitate, pro-
portionalitate) si consolidat intre cicluri
electorale, nu doar in campanie.

Securitate informationala
si dezinformare

OPINIE

Exploatarea declaratiei Maiei Sandu: unirea ca tema

de manipulare informationala

& Elena Mérzac, Rodica Panta

In ianuarie 2026, un interviu acordat de
Maia Sandu podcastului britanic The Rest
Is Politics® a readus in prim-plan tema
reunificarii cu Romania, intr-un moment in
care Republica Moldova ramane sub
presiune geopolitica si hibrida. Mesajul ei
a avut doua niveluri, deliberate: la nivel
personal, a spus ca ar vota ,DA” daca ar

exista un referendum;la nivel institutional,
a insistat ca nu exista in prezent o
majoritate sociala pentru unire, deci
subiectul nu poate fi tratat ca agenda
imediata. in schimb, obiectivul realist si
majoritar sustinut raméane integrarea
europeand, vazutd ca ancorda de
stabilitate si securitate democratica.
Declaratia a fost legata explicit de
contextul regional si de dificultatea unei
tari mici de a-si proteja democratia in fata

“ Holding the Line Between Democracy and Putin | President of Moldova, Maia Sandu.

https:/youtu.be/bYQivaHHvIg?si=59kz-nB3F9Svujix

% Maia Sandu, despre un referendum privind unirea Republicii Moldova cu Roménia:

Cel putin conform sondajelor, nu exista sprijin majoritar.

https://www.mediafax.ro/externe/maia-sandu-despre-un-referendum-privind-unirea-republicii-moldova-cu-roma
nia-cel-putin-conform-sondajelor-nu-exista-sprijin-majoritar-23674982

¥ Pregedinta Maia Sandu, clarificari privind un eventual referendum de unire cu Roménia:

nEste esential ca Republica Moldova sa fie parte a lumii libere”.
https://www.moldpres.md/rom/politica/presedinta-maia-sandu-clarificari-la-apce-privind-un-eventual-referendu
m-de-reunificare-cu-romania-este-esential-ca-republica-moldova-sa-fie-parte-a-lumii-libere
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presiunilor Rusiei. Dupa reactiile publice,
Sandu a revenit cu clarificari®, reafirmand
ca raspunsul a fost unul onest la o
intrebare, dar directia strategica ramane
aceeasi: consolidarea  statului  si
.apartenenta la lumea libera” prin
parcursul european®,

Declaratia presedintei Maia Sandu ca,
daca ar exista un referendum, ar vota
pentru reunificarea cu Romania a fost
rapid absorbita in registrul securitatii
nationale - nu ca ,tema identitara” in
sens clasic, ci ca ipoteza de protectie
strategicd intr-un mediu regional
dominat de razboiul Federatiei Ruse in
Ucrauna si de presiuni hibride asupra
Republicii Moldova . In lectura
prezentata in spatiul public, argumentul
a fost: pentru un stat mic devine tot mai
dificil s ramana o democratie suverana
sub presiune, iar Romania - ca stat
membru UE si NATO - apare ca ancora
de securitate®.

in spatiul public, aceastid pozitionare a
fost folosita ca ,solutie” de securitate in
doi pasi: (1) optiunea realista ramane
integrarea europeana, confirmata politic
in 2024-2025; (2) optiunea extraordinara —

reunificarea - este tratata ca plan de
rezerva, conditionat democratic, in cazul
in care contextul se degradeaza. Aceasta
dubla ancorare (,nu exista majoritate
pentru unire acum, dar existd majoritate
pentru UE”) este si cheia de control al
riscului: mentine subiectul in registru
democratic si reduce spatiul pentru
escaladare narativa®.

Relevanta reala a subiectului nu este daca
reunificarea este probabila pe termen
scurt, ci cum este utilizata ca argument de
securitate: reducerea vulnerabilitatilor
structurale ale Moldovei (energie,
infrastructura, conectivitate) si cresterea
rezilientei institutionale intr-un ecosistem
de presiune hibrida.

Problema majora este ca tocmai aceasta
tematizare ,de securitate” deschide un
camp ferti pentru dezinformare si
interferenta informationala si manipulare
straina (FIMI). Tema ,unirii” functioneaza
ca obiect FIMI deoarece permite
conversia rapida a unei discutii politice
legitime intr-o triada de naratiuni toxice:
(a) statalitate anulata, (b) agenda ascunsa,
(c) conflict inevitabil - toate proiectate sa
erodeze increderea si sa polarizeze
audiente segmentate lingvistic/teritorial.

¥ Kyiv Post: https://www.kyivpost.com/opinion/69717; Reactii ale politicienilor roméni la declaratiile Maiei
Sandu despre unirea R.Moldova cu Romania. Reactii ale politicienilor roméni la declaratiile Maiei Sandu despre
unirea R.Moldova cu Romaénia; Moldovan president backs unification with Romania.
https://www.lemonde.fr/en/international/article/2026/01/15/moldovan-president-backs-unification-with-romania

6749469 _4.html

8 Kyiv Post: https:/www.kyivpost.com/opinion/69717 Reuters:
httpssiww.reuters.comworld/russia-says-moldovas-plans-merge-with-romania-would-destroy-its-statehood-2026-01-20/)

BuicTyruneHie n 0TeeTsI Ha Bonpock! CMW MuHmcTpa mHocTparHex aen Poccuickon Geaepalym

https://mid.ru/ru/maps/cn/207 3858/
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Aceasta tema identitara cu incarcatura
geopolitica ridicata are toate caracteristi-
cile unui ,obiect FIMI": polarizeaza, ac-
tiveaza emotii (frica/resentiment), frag-
menteaza audiente lingvistice si permite
actorilor ostili sa ,traduca” subiectul in
naratiuni de delegitimare (,tradare”,
.pierdere a statalitati”’, ,anexare”,
yrazboi”). Reactia Moscovei a urmat un
tipar previzibil si anume: in jurul subiectu-
lui ,uniri”  (si, mai ales, in jurul
declaratiilor Maiei Sandu), operatiunile
FIMI au activat un set relativ stabil de
naratiuni, construite sa transforme o dis-
cutie politica/strategica intr-o criza de le-
gitimitate si coeziune. Prima si cea mai
frecventa este naratiunea existentiala:
Junirea inseamna distrugerea statalitatii
Moldovei”.

in acest cadru propagandistic, orice
referinta la Romania este reinterpretata
ca ,anulare” a statului, ,disparitie” a
Moldovei sau ,proiect extern impus”, cu
scopul de a produce panica si de a
justifica reacti defensive (inclusiv
interferentd). Mesajul a fost amplificat
public si prin reactii oficiale ruse, care au
incadrat discutia in termeni de
Lstatalitate” amenintata. Lavrov a
prezentat public ideea reunificarii ca fiind
Ldistructiva pentru statalitatea
Moldovei”, incercand sd mute discutia
din registru democratic intr-un registru
de panica existentiala®,

Declaratia Maiei Sandu a reactivat rapid
de naratiuni false mai vechi despre unire,

deja circulate in ecosistemul FIMI. in primul
rand, a fost reluata suspiciunea ca
guvernarea pro-UE ar avea o ,agenda
ascunsa” si ar impinge reunificarea ,pe
furis”, prin pasi administrativi
netransparenti, fara vot popular — un tipar
ilustrat de falsul c& Adunarea ,Moldova
Europeana” ar fi fost o forma mascata de
Jrezolvare” a unirii®. in al doilea rand, s-a
reaprins naratiunea emotionala de
delegitimare ,,Sandu vinde tara / Roménia
anexeaza Moldova”, construita pe lexicul
tradarii si fricii identitare, folosita pentru
polarizare. In fine, a revenit ,sperietoarea”
securitara potrivit careia unirea ar duce
inevitabil la conflict sau la pierderea
autonomiei (in special in Gagauzia), menita
sa induca fatalism si demobilizare civica.

Aici se contureaza miza practica a comu-
nicarii strategice: administrarea riscului
de instrumentalizare propagandistica a
temei unirii si dezvoltarea unor raspunsu-
ri institutionale adecvate.in termeni oper-
ationali, se disting trei vectori de risc: (1)
naratiunea de ,statalitate anulata” — orice
discutie despre Romania este prezentata
ca dovada ca ,statul moldovean dis-
pare”, justificand interferenta si mobi-
lizand segmente rusofone/regionale®. (2)
naratiunea de ,agenda ascunsa” - San-
du/PAS ar fi ,de fapt' preocupati de
unire, iar integrarea europeana ar fi ,pre-
text”, erodand increderea in guvernare®;
(3) naratiunea de ,conflict inevitabil” -
unirea ar ,provoca razboi” sau ar ,de-
clanga  Transnistria/Gagauzia”, ali-
mentand frica si demobilizarea civica.

% FALS: Adunarea nationala ,Moldova Europeana” - o forma ascunsa de .rezolvare a problemei”

unirii R. Moldova cu Romania.

https://stopfals.md/ro/article/fals-adunarea-nationala-moldova-europeana-o-forma-ascunsa-de-rezolvare-a-pro
blemei-unirii-r-moldova-cu-romania-180763 ?bclid=lwAR3LAGwe70_51fVhed-aZfauoDWeSQlkhsR7UHNSYmPeH

reXWFB1ojW70L4

* Russia says Moldova's plans to merge with Romania would destroy its statehood.
https/www.reLters.com/world/russia-says-moldovas-plans-merme-with-romania-would-destroy-its-statehood-2026-01 -20/

# OPINION: Moldova and Romania: Reunification Has Already Begun. https://www.kyivpost.com/opinion/69717
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Gestionarea acestor riscuri a fost vizibila
in clarificarile ulterioare ale presedintei:
mesajul a fost repozitionat de la ,unire
ca agenda” la ,securitate democratica
ca obiectiv”, cu UE drept traseu realist,
intr-un cadru in care deciziile de acest
tip sunt posibile doar democratic si doar
daca existd sprijin public®. Merita
subliniat ca ,,solutia” prezentata in unele
analize nu este reunificarea ca act politic,
ci integrarea incrementala ca mecanism
de reducere a vulnerabilitatilor - mai
ales in energie si infrastructura — si ca
forma de ,securizare” prin ancorare
europeana?. Din perspectiva consolidarii
rezilientei la FIMI, eficienta acestei
abordari depinde de o comunicare
constantd si coerentd. Comunicarea
despre proiectele concrete - precum
interconectarile, investitile si serviciile
publice livrate - sunt mai putin

Foto: www.ziarulnational.md

mesajele generale sau sloganurile, iar o
comunicare centratda pe rezultate
verificabile reduce spatiul de actiune al
manipularii informationale.

in practica, din perspectiva omunicarii
strategice pentru gestionarea subiectului
ar fi necesar:

(a) mesaj unic: UE este obiectivul national,
iar unirea nu este pe agenda fara majoritate
si fara proceduri democratice;

(b) pre-bunking pentru naratiunile
previzibile si utilizate in trecut (,statalitate
anulata”, ,tradare”, ,razboi inevitabil”);

(c) segmentare pe audiente (inclusiv
rusofoni), cu accent pe beneficii
verificabile si garantii de drepturi;

(d) coordonare  Chisinau-Bucuresti
pentru a evita disonante exploatabile;

Am putea concluziona ca tema unirii a
fost prezentata de catre presedinta tarii,
dar si ulterior de unii actori ca o posibila
optiune de securitate prin ancorarea
Republicii Moldova intr-un spatiu de
stabilitate euro-atlantica, insa in practica
a devenit rapid material pentru
operatiuni FIML. In loc si ramana o
dezbatere politica legitima, subiectul a
fost instrumentalizat prin naratiuni
polarizante si de delegitimare, ceea ce
aratd cat de usor pot fi transformate
temele identitare in arme de razboi
informational.

* Presedinta Maia Sandu, clarificari privind un eventual referendum de unire cu Romania: , Este esential ca

Republica Moldova sa fie parte a lumii libere™.

https://www.moldpres.md/rom/politica/presedinta-maia-sandu-clarificari-la-apce-privind-un-eventual-referendu
m-de-reunificare-cu-romania-este-esential-ca-republica-moldova-sa-fie-parte-a-lumii-libere

* OPINION: Moldova and Romania: Reunification Has Already Begun. https://www.kyivpost.com/opinion/63717
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Resurse 51 lecturs
de specialitate

Republica Moldova in razboiul
cognitiv: intre agresiune hibrida
si rezilienta democratica

#* Rodica Panta

La sfarsitul anului 2025 la Bucuresti a fost
publicat volumul Cognitive Informational
Warfare in the Romania-Republic of
Moldova-Ukraine Trilateral, coordonat de
lulian Chifu, Elena Marzac si Vira
Kostantinova®. Acesta reprezinta o
contributie relevanta la analiza razboiului
cognitiv-informational ca instrument
central al agresiunii hibride ruse impotriva
democratiilor europene. Cartea
demonstreaza ca razboiul informational
este o componentda a full-spectrum
warfare, utilizatda pentru a influenta
perceptii, comportamente electorale si
procese decizionale, evitind escaladarea
militara directd. Prin imbinarea cadrului
teoretic cu studii de caz aprofundate,
volumul analizeaza dezinformarea,
manipularea  emotionala, atacul la
persoane si distorsionarea istoriei ca
instrumente strategice. Abordarea
trilaterala, Romania, Republica Moldova si
Ucraina permite identificarea atit a
tiparelor comune ale agresiunii
informationale ruse, cat si a adaptarii
acestora la contexte nationale diferite. in
mod particular, cazul Republicii Moldova

* Cognitive Warfare: Strengthening and Defending the Mind.

CLARIFICARI CONCEPTUALE

—— Conceptul Razboi Cognitiv

#* Echipa PISA

Razboiul cognitiv reprezinti o forma
emergenta de conflict non-cinetic care
vizeaza influentarea, degradarea sau controlul
proceselor cognitive ale indivizilor si
colectivitatilor: perceptia, interpretarea
informatiilor, luarea deciziilor si comportamentul
in scopul obtineri unui avantaj tactic sau
strategic, fara utilizarea directd a fortei
militare. In viziunea NATO, razboiul cognitiv
redefineste mintea umana ca domeniu
operational, fiind rezultatul convergentei
operatiunilor psihologice, informationale si
cibemetice, amplificate de tehnologii emergente
precum inteligenta artificiala, analiza datelor
si stiintele cognitive®™. Totodatd, razboiul
cognitiv este cea mai avansata forma de
manipulare pana in prezent, ce are scopul de
a obtine un avantaj tactic sau strategic"®.

Conceptul a inceput sa fie utilizat in anii 1990,
in special in mediile militare si de analiza
strategicd din Statele Unite, in contextul
reflectiilor asupra operatiunilor informationale si
al impactului acestora asupra procesului
decizional. Una dintre primele conceptualizari
sistematice este asociatd Ilucrarilor privind
disfunctile de comanda si afectarea buclei
Observatie-Orientare-Decizie-Actiune(OODA).
Ulterior, termenul a fost reluat si extins, iar din 2017
este utilizat explicit in literatura strategica
americana pentru a descrie manipularea
mecanismelor de cunoastere ale adversarului
sau ale populatiei acestuia. Institutionalizarea
conceptului la nivel aliat a avut loc in perioada
2020-2021, cand NATO, prin Alied Command
Transformation (ACT) si NATO Innovation Hub, a
initiat procesul formal de conceptualizare,
organizand prima reuniune stiintifica dedicata

https://www.act.nato.int/article/cognitive-warfare-strengthening-and-defending-the-mind/

* First NATO scientific meeting on Cognitive Warfare Bordeaux (France) - 21 June 2021.
hitpsu/innovationhub-act.org/wp-content/uploads/2023/1 2/Cognitive-Warfare-Symposium-ENSC-March-2022-Publication. pdf

* A. B. Dahl, Command Dysfunction: Minding the Cognitive War. https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/ ADA3E0756.pdf

*C. Pripoas-Serbénescu. Razboiul cognitiv - dincolo de manevre, dominatie si informatii — o confrurtare

viitorul imaginat.

hitpss/grmr.mapnroiwebrootfileslib/upload files/arhiva® s 20GMR/2023% . 20gmn Proceedings Y 202023/ PRIPOAE-SERBANESCU. pdf

*|. Chifu, E. Marzac, V. Kostantinova. Cognitive Informational Warfare in the Romania - Republic of Moldova -
Ukraine Trilateral. Bucuresti: RAQ, 2025. ISBN 978-630-352-079-7
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razboiului cognitiv in 2021, in cadrul implementarii
NATO Warfighting Capstone Concept (NWCC) si
a Initiativei de Superioritate Cognitiva (WDI).
Obiectivul declarat a fost obtinerea initiativei
printr-o intelegere mai buna si impartasita a
dimensiunii cognitive, iar sintezele NATO
subliniaza integrarea capacitatilor cibemetice,
informationale, psihologice si de inginerie sociala
pentru a genera confuzie, reprezentari false si
incertitudine.

Din punct de vedere operational, rdzboiul cognitiv
utilizeazd procedee convergente menite sa
submineze increderea, coeziunea sociala §i
guvermnarea, prin dezinformare si manipulare
mediatica, exploatarea vulnerabilitatilor cognitive
si emotionale, delegitimarea institutiilor statului,
influentarea moralului populatiei si  afectarea
procesului deciziona®. in mod esential, rizboiul
cogniiv. umaéreste erodarea capitalului de
incredere care sustine functionarea societétilor
democratice: increderea in institutii, in procesele
electorale, in aliante si in lideri. Tinta nu este doar
opinia publicd, ci capacitatea colectiva de a
produce sens, consens si actiune. Spre deosebire
de dezinformarea clasica, care opereaza
preponderent la nivelul continutului, razboiul
cognitiv urmareste sa modifice arhitectura
interpretarii realitatii, criteriile de credibilitate,
reactiile emotionale si mecanismele decizionale.
in acest context, individul devine simultan tinta,
vector si instrument al conflictului, iar efectele
sunt cumulative si de lunga durata.

in final, razboiul cognitiv ridica provocari
normative si strategice majore, intrucat
estompeaza distinctia dintre pace si conflict,
dintre actiune legitima si agresiune. Lipsa unor
cadre juridice clare privind agresiunea
cognitiva complica atribuirea responsabilitatii,
descurajarea si formularea unor raspunsuri
colective eficiente, accentuand necesitatea
integrarii dimensiunii cognitive in arhitectura
securitatii internationale contemporane.
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este prezentat ca un spatiu de testare a
tehnicilor de influenta, cu relevanta
extinsa pentru alte state democratice.
Prin rigoare analitica si relevanta
practica, volumul se impune ca lucrare
de referinta pentru cercetaton,
decidenti, jumalisti si actori ai societatii
civile preocupati de securitate, alegeri si
rezilientd democraticd in contextul
amenintarilor hibride contemporane.

intr-adevar, Republica Moldova
reprezinta un caz relevant de razboi
cognitiv, purtat printr-o combinatie de
actori externi si interi. Principalul actor
statal extern este Federatia Rusa, care
urmareste, inca din 1991, mentinerea
Republicii Moldova in sfera sa de
influenta inclusiv printr-o  presiune
informationala persistentd. Aceasta
este amplificata de actori non-statali
locali, partide politice, institutii media si
formatori de opinie pro-Kremlin care
functioneaza ca vectori inteni ai
mesajelor externe. Metodele utilizate
includ dezinformarea, propaganda si
influenta psihologica, orientate spre
inducerea fricii, confuziei si neincrederii,
prin naratiuni false despre securitate,
neutralitate sau cooperarea cu
partenerii  occidentali. Impactul se
reflecta in polarizare sociala, erodarea
increderii in institutii si vulnerabilizarea
proceselor electorale, afectand
capacitatea statului de a-si consolida
securitatea.

in  ultimii ani, autoritatile Republicii
Moldova au inceput sa raspunda
sistematic acestei amenintari,
combinand masuri legislative,
institutionale si  de  comunicare
strategica. Reglementarea spatiului
audiovizual, adoptarea Legii securitatii
informationale (2022), intensificarea
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monitorizarii campaniilor de influenta si
crearea Centrului pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii
(2023) constituie pasi-cheie in
consolidarea rezilientei informationale.
Cooperarea cu UE si NATO si investitiile in
educatia media completeaza acest
raspuns gradual, care indica o
recunoastere clara a razboiului cognitiv ca
amenintare la adresa securitatii nationale si
a rezilientei democratice, chiar dacéa
procesul ramane in curs.

Razboiul cognitiv a devenit o realitate
incontestabila a secolului XXI, iar cazul
Republicii  Moldova ilustreaza  atat
pericolele, cat si modalitatile de raspuns la
acest fenomen. Un actor ostil poate
exploata vulnerabilitatile istorice, sociale si
informationale ale unui stat pentru a-si
impune propria naratiune, transformand
minciuna intr-o arma  geopolitica
redutabild. in Republica Moldova a fost
derulata o campanie sistematica de
dezinformare si propaganda menita sa
submineze increderea publicului in drumul
pro-european al tarii. Metodele folosite, de
la stiri false scandaloase la manipularea
fricilor si prejudecétilor au avut un impact
semnificativ: o societate partial dezbinata,
cu reflexe de neincredere si cu o parte din
cetateni traind intr-o realitate paralela
construita mediatic. Aceasta, la randul sau,
a pus in pericol securitatea nationala, atat
direct (prin alimentarea unor tensiuni si
proteste interne orchestrate), cat si indirect
(prin franarea reformelor si slabirea
capacitatilor de aparare).
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Constientizarea reprezinta conditia
esentiala pentru orice forma de rezilienta
societala si democratica. O societate care
nu recunoaste faptul ca este tinta unui
razboi cognitiv ramane vulnerabila nu atat
prin lipsa de resurse, cat prin incapacitatea
de a identifica natura realda a amenintarii.
Razboiul cognitiv este eficient tocmai
pentru ca este invizibil, gradual si adesea
confundat cu pluralismul opiniilor sau cu
libertatea de exprimare. Negarea sau
subestimarea fenomenului nu il
neutralizeaza, ci dimpotriva, i permite sa
modeleze perceptii si sa creeze realitati
alternative.

Razboiul cognitiv nu poate fi contracarat
exclusiv prin instrumente de securitate sau
prin reglementari juridice izolate. Eficienta
reala apare doar atunci cand monitorizarea
si contrainformatiile sunt dublate de un
cadru legal clar, de institutii functionale si
de politici de good govemance menite sa
reduca vulnerabilitatile interme. Fenomene
precum coruptia, saracia, inegalitatile
sociale sau lipsa de transparenta
institutionala constituie teren fertil pentru
propaganda si dezinformare. in acest sens,
consolidarea statului de drept si a
increderii publice in institutii devine parte
integranta a securitatii nationale. La fel de
importanta este dimensiunea
educationala: alfabetizarea media,
educatia civica si comunicarea strategica
publica nu sunt masuri complementare, ci
piloni centrali ai rezilientei cognitive.
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Razboiul cognitiv se construieste in
timp, prin repetare, adaptare si
acumulare de efecte, iar contracararea
lui nu poate produce rezultate imediate.
Recastigarea increderii publice,
demontarea narativelor toxice si
reconstruirea unui spatiu informational
sanatos presupun eforturi sustinute si
politici coerente, aplicate consecvent.
in acest context, Republica Moldova se
afla intr-un proces de transformare
structurala. Pe masura ce generatiile
tinere, mai alfabetizate digital si mai
expuse surselor diverse de informare,
devin majoritare, capacitatea de
manipulare a dezinformarii se poate
diminua.  Totusi, acest avantaj
demografic trebuie valorificat prin
politici  educationale si culturale
adecvate, altfel riscul reconfigurarii
manipularii sub forme noi ramane
ridicat.

Cazul Republicii Moldova evidentiaza un
paradox relevant pentru studile de
securitate: desi mica si structural
vulnerabila, a demonstrat un nivel
semnificativ de rezilientd democratica. In
pofida campaniilor sistematice de
dezinformare si propaganda desfasurate
de Federatia Rusa si de reteaua sa de actori
non-statali locali, majoritatea cetatenilor
moldoveni continud sa sustind directia
pro-democratica si pro-europeana, fapt
confirmat de rezultatele alegerilor din 2025.

Aceasta realitate arata ca propaganda,
oricat de agresiva, nu este omnipotenta si
ca experienta directa, memoria colectiva
si aspiratile sociale pot contracara
naratiunile false.
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in final, rézboiul cognitiv rsmane ,,0 arma
intr-o batalie geopolitici ce se desfasoara
intre mintile umane”, iar victoria in aceasta
confruntare nu este determinata exclusiv
de capacitati institutionale sau
tehnologice. Ea depinde de capacitatea
unei societati de a-si proteja géandirea
critica, de a mentine coeziunea sociala si
de a construi consens in jurul adevarului,
valorilor democratice si interesului national
pe termen lung.
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