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©® DESCRIEREA PROBLEMEI

Nerezolvarea conflictului transnistrean si
prezenta militara ilegala a Federatiei Ruse pe
teritoriul Republicii Moldova (RM) constituie o
amenintare directa la adresa securitatii
nationale. Strategia Securitatii Nationale a
Republicii  Moldova, aprobata in 2023,
defineste explicit acest context ca fiind o
vulnerabilitate majora, care submineaza
suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriala a statului.

Persistenta regimului separatist din stanga
Nistrului genereaza riscuri imediate si
sistemice. Acestea includ:

e instabilitate  politica, alimentatda de
operatiuni hibride desfasurate de Federatia
Rusa cu scopul de a deraia parcursul
european al tarii;

e erodarea coeziunii sociale, prin mentinerea
unei diviziuni artificiale a populatiei;

¢ insecuritatea cetatenilor, in special a celor
din regiunea transnistreana si din Zona de
Securitate, care sunt supusi unor incalcari
sistematice ale drepturilor fundamentale; si

e tensionarea relatiilor internationale, prin
perpetuarea unui focar de instabilitate la
frontiera estica a Uniunii Europene (UE).

Procesul de reintegrare este influentat de
trei niveluri interconectate.

prezenta a circa 1.500 de militari ai Grupului
Operativ de Trupe Ruse (GOTR) si a
depozitelor de muniti de la Cobasna
reprezinta un factor de presiune militard
constanta.

agresiunea militara a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei a modificat fundamental
balanta strategica, izoland logistic si militar
regiunea transnistreana de patronul sau extern
si creénd o fereastra de oportunitate unica
pentru Chisinau

confruntarea dintre Federata Rusa si
Occident, alaturi de statutul RM de tara
candidata la aderarea la UE, plaseaza
solutionarea  conflictului  intr-un  cadru
geopolitic nou, in care interesele de securitate
ale Chisinaului, Kievului si Bruxelles-ului sunt
aliniate.
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https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Activitatea/Planuri%20de%20activitate/106%2019.06.2024.pdf
https://mai.gov.md/sites/default/files/Activitatea/Planuri%20de%20activitate/106%2019.06.2024.pdf
https://soros.md/in-2024-situatia-drepturilor-omului-in-regiunea-transnistreana-a-fost-marcata-de-practici-ilegale-abuzuri-institutionalizate-si-un-climat-cronic-de-impunitate/
https://soros.md/in-2024-situatia-drepturilor-omului-in-regiunea-transnistreana-a-fost-marcata-de-practici-ilegale-abuzuri-institutionalizate-si-un-climat-cronic-de-impunitate/
https://freedomhouse.org/country/transnistria/freedom-world/2024
https://moldova.europalibera.org/a/r%C4%83zboiul-din-ucraina-%C8%99i-solu%C8%9Bia-pentru-transnistria/31992482.html
https://moldova.europalibera.org/a/r%C4%83zboiul-din-ucraina-%C8%99i-solu%C8%9Bia-pentru-transnistria/31992482.html

©® PRIVIRE DE ANSAMBLU

Conflictul a stagnat timp de trei decenii din
cauza sprijinului politic, militar si economic
direct acordat de Federatia Rusa regimului
separatist, precum si a ineficientei formatelor
de negociere, precum formatul ,5+2”, care a
legitimat rolul Moscovei de ,mediator’, desi
aceasta este parte a conflictului.

Aceste incursiuni vulnerabilizeaza
suveranitatea si neutralitatea oficiala a
Republicii  Moldova, punadnd in pericol
siguranta cetatenilor si coeziunea sociala.

intr-un mediu politic deja tensionat (intre
presiunile hibride ale Rusiei si sprijinul pentru
Ucraina), astfel de incidente pot destabiliza
echilibrul intern si relatiile cu partenerii externi.
Razboiul din Ucraina si tensiunile pe flancul
estic al NATO amplifica fenomenul, deoarece
fortele rusesti testeaza capacitatile de reactie
europena prin mijloace hibride.

Analiza se bazeaza pe o realitate duala. Pe de
o parte, retorica politica a Tiraspolului raméane
pro-rusa. Pe de alta parte, datele economice
indica o dependenta structurala de pietele
vestice.

COMERT: in prima jumétate a anului 2024,
exporturile agentilor economici din regiunea
transnistreana catre tarile UE au depasit 80%
din total, iar importurile din UE au constituit
53%.° Aceasta realitate contrazice discursul
politic si creeaza un punct de presiune
economica decisiv pentru Chisindu.

DREPTURILE OMULUI: Regiunea raméane un
spatiu in care drepturile fundamentale nu sunt
respectate. Rata de incarcerare este estimata
la 391,67 detinuti la 100.000 de locuitori,
semnificativ mai mare decéat pe malul drept
(235,01) si media europeana (116,2),
reflecténd utilizarea abuziva a detentiei.

DEMOGRAFIE: Nu exista date demografice
recente  si  fiabile  pentru  regiune.
Recensamantul din 2024, care a inregistrat o
populatie de 2,4 milioane de persoane in
teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale, nu a acoperit malul stédng_al
Nistrului.

Principalii actori interni sunt autoritatile
constitutionale ale RM si structurile de facto
de la Tiraspol, dominate de conglomeratul
economic ,Sheriff”. Actorul extern decisiv este
Federatia Rusa, care mentine conflictul prin
prezenta militara si subventii (in special
energetice).  Mecanismul  principal de
persistenta a problemei este prezenta trupelor
ruse, care ofera o garantie de securitate
regimului separatist si descurajeaza orice
tentativa de restabilre a  controlului
constitutional.

Perceptia publica este fragmentata. in timp ce
majoritatea cetatenilor RM sprijina integrarea
europeand, fin regiunea transnistreana,
decenii de propaganda au cultivat o identitate
distincta si neincredere fatd de Chisinau. Cu
toate acestea, pragmatismul economic si
detinerea in numar mare a cetateniei
moldovenesti indica o deschidere latenta
catre beneficiile reintegrarii.

e SITUATIA ACTUALA

Guvernul Recean a promovat o politica de
reintegrare gradualda, axata pe mentinerea
dialogului si pe proiecte de dezvoltare. in
2024, au avut loc 3 intrevederi la nivel de
reprezentanti politici si 13 sedinte ale
grupurilor de lucru sectoriale. Anual, prin
»Programul activitatilor de reintegrare a tarii”,
se aloca fonduri pentru proiecte de
infrastructura in Zona de Securitate (pentru
2025, sunt prevazute 25 milioane lei pentru 30
de proiecte). Aceste actiuni sunt corelate cu
obiectivul de aderare la UE, urmarind
extinderea treptata a acquis-ului comunitar pe
intreg teritoriul tarii.
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https://www.moldpres.md/rom/politica/peste-30-de-actiuni-incluse-in-programul-activitatilor-de-reintegrare-a-tarii-pentru-anul-2025
https://www.moldpres.md/rom/politica/peste-30-de-actiuni-incluse-in-programul-activitatilor-de-reintegrare-a-tarii-pentru-anul-2025
https://www.moldpres.md/rom/politica/programul-de-activitate-al-noului-guvern-reintegrarea-tarii-reprezinta-o-prioritate-nationala-si-o-responsabilitate-fata-de-cetateni
https://hir.harvard.edu/transnistria-russias-next-battlefront/
https://moldova1.md/p/32673/agentii-economici-din-regiunea-transnistreana-isi-reorienteaza-comertul-spre-ue-in-2024
https://moldova.unfpa.org/ro/news/circa-24-milioane-de-locuitori-%E2%80%93-aceasta-este-cifra-popula%C8%9Biei-republicii-moldova-urmare
https://moldova.unfpa.org/ro/news/circa-24-milioane-de-locuitori-%E2%80%93-aceasta-este-cifra-popula%C8%9Biei-republicii-moldova-urmare
https://euneighbourseast.eu/ro/news/publications/sondaj-de-opinie-anual-2024-republica-moldova/
https://euneighbourseast.eu/ro/news/publications/sondaj-de-opinie-anual-2024-republica-moldova/
https://www.youtube.com/watch?v=8fblgbUI7t0

Politica Guvernului Recean (dar si altor
guverne) a suferit de un decalaj intre
obiectivele strategice declarate Si
instrumentele tactice utilizate.

Lacune legislative si
institutionale

Lipseste o lege-cadru a reintegrarii care sa
defineasca etapele, mecanismele si statutul
final al regiunii, lasand loc pentru politici ad-
hoc.  Capacitatea  institutionala  de
implementare este concentratd in Biroul
Politici de Reintegrare (BPR), fiind necesara
o abordare inter-ministeriala mai robusta si
coordonata.

Lacune in dialog si
monitorizare:

Dependenta de formate de dialog in care
Tiraspolul blocheaza sistematic subiectele
sensibile (ex. neconvocarea grupului de
lucru pentru drepturile omului in 2024)
demonstreaza limitele abordarii actuale.
Mecanismele de stat pentru monitorizarea si
documentarea incalcarilor drepturilor omului
sunt insuficiente, rolul principal fiind asumat
de societatea civila (ex. Asociatia Promo-
LEX).

+) Lacune de comunicare
strategica:

Comunicarea Guvernului este preponderent
reactiva. Lipseste o campanie proactiva,
sustinuta si multi-linguala, care sa explice
cetatenilor de pe ambele maluri beneficiile
concrete ale reintegrarii si  costurile
perpetuarii separatismului.

Pentru cetatenii din stanga Nistrului, situatia
actuala inseamna o privare cronica de
drepturi fundamentale. Rapoartele
internationale documenteaza lipsa unui
proces echitabil, suprimarea libertatii de

exprimare si de asociere, persecutarea scolilor
cu predare in grafie latina si restrictionarea
libertatii de circulatie, in special pentru fermierii
din raionul Dubasari, care sunt supusi unor taxe
ilegale. Aceasta realitate submineaza
increderea in institutiile statului si afecteaza
coeziunea sociala la nivel national

® CONCLuzIl

Mentinerea status-quo-ului nu mai este o
optiune viabila. Pe termen lung, nerezolvarea
conflictului: (1) compromite securitatea
nationald, lasand statul vulnerabil in fata
agresiunii externe; (2) va bloca procesul de
aderare la UE, deoarece existenta unui
teritoriu necontrolat, unde statul de drept
este absent, contravine direct criteriilor de la
Copenhaga; (3) perpetueazd un regim
abuziv care incalca sistematic drepturile
cetatenilor Republicii Moldova.

Este imperativa o schimbare de paradigma:
de la o politica de persuasiune prin dialog la
o politica de conditionare strategica, ce
utilizeaza parghiile economice si geopolitice
nou-create pentru a impune respectarea
legislatiei nationale. Aceasta abordare
trebuie sustinuta de o comunicare publica
transparenta si de o coordonare stransa cu
partenerii externi (Ucraina, UE, SUA).

© RECOMANDARI

Guvernului  Munteanu i se recomanda
adoptarea unui plan de actiuni structurat pe trei
niveluri, cu integrarea transversala a obiectivelor
privind drepturile omului.
A. NIVEL GUVERNAMENTAL.:
RRESTABILIREA SUVERANITATII  PRIN
REGLEMENATRE
 Integrare fiscal-vamala deplina: Crearea
unui  mecanism national care sa
conditioneze direct beneficile economice
(acces DCFTA, tranzactii bancare) acordate
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regiunii de incetarea de catre administratia de
facto a fincalcarilor care stau la baza
hotaréarilor CtEDO (de ex. asigurarea
functionarii neingradite a scolilor din grupul de
cauze Catan) si restabilirea drepturilor
victimelor la nivel practic.

e Adoptarea unei Legi-cadru privind
reintegrarea: Elaborarea si adoptarea
unui act normativ care sa defineasca un
statut de autonomie larga pentru regiune
(dupa modele europene functionale),
garantand drepturile culturale si lingvistice,
dar stabilind clar suprematia Constitutiei, a
politicii externe, de aparare si judiciare a
Republicii Moldova.

e Asigurarea independentei energetice:
Finalizarea proiectelor de interconectare
energetica cu Roménia si UE pentru a
elimina dependenta de centrala de la
Cuciurgan si a integra reteaua electrica
din stanga Nistrului in sistemul national,
sub controlul ANRE.

B. NIVEL SOCIETAL: COMUNICAREA SI
CONSOLIDAREA iINCREDERII

e Lansarea unei campanii de
comunicare strategica
(,Reintregirea”): Implementarea unei
campanii de informare publica, in limbile
romana si rusa, care sa prezinte
avantajele concrete (economice, sociale,
de libera circulatie) ale reintegrarii si ale
parcursului european pentru fiecare
cetatean, contracarand dezinformarea.

e Crearea unui Fond pentru Initiative
Civice Trans-Nistru: Alocarea de
resurse, in parteneriat cu donatorii externi,
pentru a sprijini proiecte comune ale
societatii civile, presei independente si
comunitatilor locale de pe ambele maluri,
focusate pe drepturile omului, dezvoltare
locala si jurnalism de investigatie.

C. NIVEL DIPLOMATIC: MOBILIZAREA
SPRIJINULUI INTERNATIONAL

e Instituirea unui mecanism de sanctiuni

personalizate: Crearea unei unitati

inter-institutionale (BPR, MAEIE, SIS) care sa
documenteze sistematic incalcarile grave ale
drepturilor omului si sa inainteze partenerilor
externi (UE, SUA, Marea Britanie) liste de
persoane din administratia de facto de la
Tiraspol pentru aplicarea de sanctiuni
individuale (interdictii de calatorie, inghetarea
activelor).

 Initierea procesului de transformare a
misiunii de mentinere a pacii: in stransa
coordonare cu Ucraina, UE si SUA,
declararea formatului actual al misiunii de
pacificare ca fiind depasit si propunerea
inlocuirii acestuia cu o0 misiune civila
multinationala, cu mandat international
(OSCE sau UE), ca prim pas spre
demilitarizarea completa a regiunii.

e Obtinerea eliberarii detinutilor politici si
restabilirea drepturilor fundamentale:
Stabilirea eliberarii neconditionate a tuturor
detinutilor politici (precum Vadim
Pogorletchi) si anularea initiativelor adoptate
in ultimii ani care sunt contrare drepturilor
omului (de exemplu, asa-numitele ,Legi
Guretchi” care incrimineaza adresarea la
autoritatile nationale si internationale) drept
conditie non-negociabila pentru orice dialog
politic privind statutul final al regiunii si
includerea persoanelor responsabile de
aceste abuzuri pe listele de sanctiuni
personalizate.
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