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INTRODUCERE

Programul National privind implementarea Rezolutiei Consiliului de Securitate al
ONU privind Agenda privind Femeile, Pacea si Securitatea (FPS) pentru perioada
2023-2027 (in continuare Program) reprezinta un cadru important pentru Republica
Moldova in ceea ce priveste consolidarea egalitatii de gen si implicarea activa a
femeilor in sectorul de securitate si apdrare. Cu toate acestea, comunicarea publica
referitoare la aceasta Agenda ramane fragmentata si insuficient de coerentd, ceea
ce genereaza o lipsa de claritate cu privire la scopul, activitatile si rezultatele
Programului. Lipsa unei naratiuni bine definite si proactive reduce intelegerea
impactului pozitiv pe care Agenda FPS 1l poate avea asupra abilitarii femeilor si a
intregii societati. Stereotipurile perpetuate, Tmpreuna cu barierele existente,
contribuie la o neintelegere a valorii reale pe care implicarea femeilor o aduce n
acest domeniu.

Programul are drept scop promovarea unei mai mari/largi participari a femeilor in
toate etapele proceselor de pace si securitate, de la luarea deciziilor pana la
implementarea politicilor. Pentru a realiza acest obiectiv, este esential sa se
imbunatateasca atat cooperarea interinstitutionala, cat si modul in care sunt
comunicate beneficiile Agendei FPS. Un mesaj coerent si bine formulat este esential
pentru a elimina stereotipurile si pentru a crea o naratiune clara despre modul in
care implicarea femeilor poate contribui la solutionarea problemelor de securitate
nationala.

Comunicarea strategica joaca un rol central in implementarea eficienta a acestui
Program. Ea trebuie sa fie proactiva, bine coordonata fintre institutiile
guvernamentale si societatea civila, si adaptata la contextul local, luand in
considerare conditiile politice, sociale si culturale specifice Republicii Moldova.
Totodata, este esentiala identificarea si combaterea narativelor false si a
dezinformarii care afecteaza perceptia publicului asupra egalitatii de gen si rolului
femeilor in sectorul de securitate.

Astfel, pentru a asigura succesul Agendei FPS, este necesara o strategie de
comunicare unitara si coerentd, care sa transmita clar scopurile, activitatile si
rezultatele acestui program si care sa fie capabila sa influenteze pozitiv perceptiile
publicului si sa contribuie la o mai mare implicare a femeilor in sectorul de
securitate si aparare.

Acest studiu va face radiografia contextului actual pentru implementarea Agendei
FPS, va explora provocadrile actuale din mediul informational al Republicii Moldova,
va analiza mediul public, perceptiile, vulnerabilitatile, identificand nevoile stringente
in privinta comunicarii publice si oferind solutii pentru o mai buna promovare si
implementare a Agendei FPS.
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Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea (RCS ONU1325) subliniaza importanta cruciala a implicarii active a femeilor
in prevenirea conflictelor, in procesul de pace siin reconstruirea post-conflict.

Rezolutia 1325 a CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea este un cadru
international esential, care subliniaza rolul crucial al femeilor in prevenirea
conflictelor, in procesul de pace si in reconstruirea post-conflict. Adoptata la 31
octombrie 2000 de Consiliul de Securitate al ONU, Rezolutia 1325 a marcat un punct
de cotitura in recunoasterea impactului conflictelor armate asupra femeilor si fetelor
si a necesitatii implicarii lor active in procesele de pace.

Avand 1n vedere relevanta
deosebita a RCSONU 1325
pentru contextul de securitate
din Republica Moldova,
implementarea acesteia se
bazeaza pe patru piloni
esentiali care stau la baza
Programului National dedicat
Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea. Acesti piloni
reprezinta cadrul strategic prin
care se urmareste implicarea
activa a femeilor in sectorul de
securitate si aparare, precum si
protejarea si  promovarea
drepturilor acestora.

Pilonii RCSONU 1325 in Programul National:
o Participare: cresterea nivelului de
participare si reprezentare a femeilor in
sectorul de securitate si aparare - prin
intermediul acestui obiectiv, se vor
dezvolta capacitatile si  abilitatile
femeilor din sectorul de securitate si
apdarare pentru a participa la toate
nivelele si toate procesele de asigurare
a pacii si securitatii, inclusiv implicarea
in procesul de luare a deciziilor.

o Protectie: urmareste ca finalitate,
adoptarea de masuri necesare sau
speciale pentru protejarea drepturilor
femeilor si fetelor, in asigurarea
protectiei in cazuri de violenta si
hartuire, asigurarea securitatii fizice, a
sanatatii, a securitatii economice si
respectarea  caracterului  civil  si
umanitar, precum si  reabilitarea
persoanelor afectate.

o Prevenire: reprezinta protectia, prin
intermediul bunei  guvernari = si
capabilitati dezvoltate, prevenirea si
combaterea stereotipurilor in randurile
persoanelor refugiate.

o Redresare si Reconstructie: va asigura
nevoile si prioritatile femeilor si fetelor
in toate aspectele reconstructiei post-
conflict, inclusiv prin programe de acces
la educatie si abilitare economica.

Republica Moldova a aprobat,
in 2023, al doilea Program [1]
National de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2023-2027.
Programul include dezvoltarea
unor noi dimensiuni in Agenda
FPS, bazate pe necesitdtile,
realitatile si resursele din tara,
precum si ia in calcul lectiile
invatate In  perioada de
implementare  a primului
Program.

[1] https://customs.gov.md/api/media/18/08/2023/HG_152-2023_Rezolu%C8%9Bia_ ONU_1325_.pdf
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Agenda FPS reprezinta un cadru important pentru Republica Moldova in eforturile de
consolidare a pacii si securitatii, precum si In promovarea egalitatii de gen. Prin
implementarea Agendei, Republica Moldova poate asigura o mai mare implicare a
femeilor in procesele de decizie, protejarea drepturilor lor si contributia lor la
construirea unei societati mai pasnice si mai inclusive.

Succesul implementarii Agendei FPS depinde de angajamentul ferm al guvernului,
sprijinul activ al comunitatii internationale si implicarea continud a societatii civile. Tn
acelasi timp, pentru atingerea rezultatelor scontate din Programul national, mai este
nevoie de o comunicare strategica care sa ia in calcul contextul amenintarilor hibride la
care este supusa Republica Moldova, contextul de securitate generat de razboiul din
tara vecind, precum si conflictul inghetat de pe teritoriul Moldovei, discriminarea,
inegalitatile si violenta cu care se confrunta femeile din tara.

ACTORI SI STAKEHOLDERI IN MEDIUL INFORMATIONAL

O strategie de comunicare care sa implice educatia publicului si colaborarea intre
diferiti actori, este esentiald pentru succesul Agendei FPS in Republica Moldova.
Elementul cheie al mediului informational din Republica Moldova pentru formarea unui
cadru n care Rezolutia 1325 sa poata fi implementata este interconectarea mass-
media, social media, accesul la informatie, influentele externe, contextul politic si rolul
societdtii civile. Tn actualul mediu informational, un rol esential in procesul de
implementare al Agendei FPS revine identificdrii surselor de dezinformare si a
narativelor dominante pentru o evaluare corecta a capacitatilor de comunicare si
influenta asupra publicului si a politicilor publice, precum si pentru repartizarea
eficienta a resurselor pentru contracararea si anihilarea acestora.

La aceasta ord, cel mai mult despre Agenda FPS comunica Ministerul Afacerilor Interne
si institutiile conexe, in special din evenimente, statistici si cu ocazia lansarii sau
finalizarii anumitor proiecte. Ministerul Apdrarii comunica doar ocazional si nu
transpune temele Agendei sau limbajul sensibil la gen in alte materiale distribuite. Tn
comunicarea Ministerului Afacerilor Externe, subiectul FPS lipseste, la fel cum nu se
regdseste in comunicarea Ministerului Sanatatii (protectie si prevenire) sau Parlament
(women caucus, comisia aparare, ordine publica si securitate), care de asemenea ar
putea fi parteneri in implementarea Agendei FPS.

In cazul societétii civile, ca si In cazul organizatiilor internationale si guvernamentale,
FPS apare in contextul initierii sau finalizarii unui proiect, a unor evenimente organizate
in cadrul acestor proiecte si uneori sub forma de istorii umane, distribuite Intr-o
campanie tot din cadrul unor proiecte.
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Comunicarea sporadica, pe durata proiectului, nu contribuie la formarea unei opinii
publice favorabile FPS. Astfel, pentru o comunicare sustenabila pe Agenda FPS ar fi
necesara o crestere a duratei proiectelor de 3-5 ani, pentru a avea timp de dezvoltare si
consolidare a subiectului. Cresterea duratei proiectelor este o necesitate in conditiile in
care mass-media joacda un rol pasiv, reflectdnd subiectul sporadic, in cazul unor
evenimente de anvergura sau a unor studii din perspectiva statistica. Un deficit de
comunicare sustenabila este resimtit puternic in mediul informational local.

ANALIZA CONTEXTULUI INFORMATIONAL

Potrivit ultimului Barometru al Opiniei Publice [2] , pentru 53,6% din respondenti, cea
mai importanta sursa din care se informeaza este internetul, televiziunea - pentru
30,1%, ziarelor si radioului revenindu-le 1,1% si 4,7% respectiv. Rezultatele sondajului
Institutului Republican International (IRI [3]) in iulie 2024 releva ca 65% din moldoveni
se informeaza de pe Facebook, 50% din YouTube, 28% de pe TikTok, iar 24% de pe
Telegram, ultimul ajungand in top la 38% din locuitorii capitalei.

Totusi, corelat cu datele despre prima sursa de informare, despre credibilitatea
surselor in opinia audientei si caracterul informatiilor accesate de public, putem
constata ca pentru stiri si actualitate, televiziunile raman una din sursele
importante de informare, urmate indeaproape de social media si site-urile de
stiri. Radioul, ziarele, billboard-urile si leaflet-urile pierd teren undeva in zona marjei de
eroare. Majoritatea covarsitoare a respondentilor (peste 70 la suta) spun ca urmaresc in
primul rand programe de stiri. Aceste date ne vor ajuta sa identificam instrumentele de
comunicare, reducand scepticismul fata de conferinte de presd, comunicate de presa,
interviuri si evenimente publice cu invitarea jurnalistilor.

Tn acest context, este bine de stiut cd 71% dintre moldoveni se informeaza n primul
rand de la TV, mai exact PRO TV (19%), Moldova1 si Jurnal TV (17%), TV8 (16%), potrivit
sondajului IRI. Tn acelasi timp, site-urile de stiri, precum si YouTube, Telegram, Facebook
acumuleaza fiecare sub 4% la capitolul sursa de informare pentru stiri politice de
incredere. Aproximativ aceleasi date, apar in sondajul IMAS-Cercetare si Strategii
.Barometrul socio-politic mai - 2024 [4]".

Referindu-ne la dezinformare, este important sa intelegem cat de credul este publicul
local. Astfel 58% din moldoveni pretind ca verifica stirea in mai multe surse de
informare, dintre care 21% au cdpdtat acest obicei dupa intensificarea atacurilor
hibride asupra Moldovei odata cu razboiul din Ucraina [5], cu toate acestea mai mult
de jumatate din consumatorii de stiri sunt reticenti fata de informatiile pe care le
primesc. Situatie pe care o revedem in sondaje reflectata inclusiv prin intrebarea
despre incredere in mass-media, erodata constant de campaniile de dezinformare si
atacurile hibride la care este supus mediul informational. Aceste date arata ca desi
pretind ca inteleg diferenta intre falsuri, manipulari si informatii, oamenii nu
sunt imuni la atacuri si deseori nu le identifica la timp.

[2] http://bop.ipp.md/

[3] https://agora.md/2024/07/20/sondaj-iri-care-sunt-institutiile-media-in-care-moldovenii-au-cea-mai-mare-incredere
[4] https://imas.md/pic/archives/45/[imas]%20barometrul%20socio-politic_iulie%202024_final.pdf

[5] https://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/cum-se-informeaza-moldovenii-despre-razboiul-din-ucraina

[6] https://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/perceptia-moldovenilor-fata-de-stirile-false-si-cele-propagandiste
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Conform unui test initiat de Internews [6], doar 8% din participanti/te au reusit sa
identifice 100% stirile false, iar 73% au identificat corect 2 din 5 falsuri. Tn acelasi timp,
doar 13 la suta din respondentii sondajului IMAS [7] din anul 2023 cred ca fenomenul
propagandei lipseste in stirile dintara noastra, alte 75% fiind convinse cd acesta este
prezent in special la TV.

Aceasta realitate obliga la:

e Diversificarea instrumentelor de comunicare si la atragerea mai multor
lideri/e de opinie credibili, din diferite zone profesionale, pentru a legitima
informatia si narativul dorit pentru audienta selectata.

e De asemenea, realitatea pe teren impune campanii sincronizate pe diferite
canale de comunicare pentru a ajunge la un numar suficient de oameni si pentru a
contracara eficient narativele negative si stereotipurile din societate.

Referindu-ne la perioada optima pentru distributie a informatiei si la limba, observam
ca obiceiul de a citi stiri dimineata a trecut definitiv in istorie pentru mai mult de 2/3 din
moldoveni, orele de varf traditionale In schimb au fost pastrate - 19:00-23:00 raman
cele de maxima audienta pentru peste 80% din moldoveni [8]. Cam jumatate din
audienta urmareste informatii in romana si rusa deopotriva.

Search
P

O simpla cdutare pe Google, arata in primele 3 pagini de rezultate,
= |\ exclusiv informatii despre Agenda 1325 publicate de Cancelaria de Stat,
WS Politie, MAI, PISA si UN Women/ONU.

A

O cautare avansata, genereaza informatii pe resurse care, traditional, au stabilite
parteneriate cu organizatiile publice si internationale pentru publicarea informatiilor,
precum si site-uri agregatoare de stiri, care includ comunicatele de presa. O analiza a
caracterului informatiei, arata ca 90% din materialele publicate sunt generate de
conferinte de presa si/sau comunicate de presa, intrevederi ale oficialilor, campanii si
evenimente dedicate Agendei FPS.

Analiza contentului posturilor TV cu acoperire nationala tn ultimii 2 ani,
releva un numar modest de informatii direct relationate cu Agenda TV
1325. Cele mai multe stiri la subiect fiind distribuite de TVR, Moldova 1 si S~
agentiile IPN (in prezent parte a Grupului media Realitatea) si Agora

Ca perioada de comunicare mai intensa la acest subiect se remarca luna martie - iunie,
decembrie 2023, ianuarie 2024. Tot in aceasta perioada sunt publicate mai multe
informatii de catre PISA, UN Women, Ministerul Afacerilor Interne si institutiile conexe.
Aceasta coincidenta temporala sugereaza o legatura directa intre aparitiile din presa si
evenimentele, materialele distribuite de institutiile mentionate. Astfel, este pertinent
sa presupunem ca nu atestam o comunicare pro-activa a presei la subiectele din
Agenda 1325. Totodata, jurnalistii reflecta tematica intr-o cheie pozitiva, fiind
incurajati de institutiile cheie guvernamentale, non-guvernamentale si
internationale.

[6] https://consulting.md/rom/statistici-si-publicatii/perceptia-moldovenilor-fata-de-stirile-false-si-cele-propagandiste
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Abordarea pozitiva in presa a Agendei FPS este o realizare importanta care urmeaza sa
fie consolidata si dezvoltata in continuare prin campanii de comunicare.

In acelasi timp, se pot observa narative negative care interfereazs cu
obiectivele Agendei 1325 si care nu sunt combatute tintit.

Este foarte importanta identificarea precoce a acestor teme si elaborarea unor
mesaje care sa anihileze falsurile, amplificate in special pe fundalul confruntarilor
politice si geo-politice si a curentului ortodox-conservativ de pastrare a pretinselor
valori traditionale. Desi aparent, subiectele ce vizeaza direct sau indirect Agenda
FPS sunt reflectate neutru si pozitiv, deteriorarea si infectarea spatiului
informational cu elemente care pot pe termen mediu sa genereze animozitati si
atitudini negative trebuie combatute pro-activ la aceasta etapa.

CONCLUZIONAND:

e Principalele canale de comunicare pentru o audienta larga, cand vorbim despre
informare, raman televiziunile si retelele sociale. Multiplicarea informatiei pe site-
uri de stiri este in masura sa creasca audienta si sa credibilizeze materialul
distribuit.

e Tn aceste conditii, instrumentele clasice de comunicare, cum este conferinta de
presd, lansarea si prezentarea unor studii, proiecte, noutdti, sunt recomandabile
drept punct de start pentru o campanie pe Agenda FPS.

e In acelasi timp, infografice, videografice, spoturi, istorii de succes si alte materiale
de popularizare a rezolutieif[AN2] si a obiectivelor Programului national sunt
necesare pentru pastrarea si amplificarea interesului audientei pentru tema de
campanie.

e Comunicarea ocazionala pe care o atestam la aceasta ora, ar trebui substituita cu
mai multe oportunitati de stiri oferite de institutiile publice si ne-guvernamentale.

e Luand in calcul cifrele de mai sus, la capitolul interes pentru stiri si canale de
distributie eficienta a acestora, narativele unei campanii de comunicare urmeaza sa
fie concentrate in zona de social media, fiind pusa in valoare in special latura
umana si emotiva a mesajelor.

e In acelasi timp, este nevoie de o alocare de resurse pentru combaterea narativelor
false, stereotipurilor si a atitudinii negative. In acest sens, sunt recomandabile
parteneriatele cu mass-media si 0 prezenta pro- activa pe retelele sociale.

e n sfarsit, dar nu in ultimul rand, multiplicarea informatiei rdmane unul din factorii
cruciali pentru succesul unor demersuri publice pentru popularizarea si loializarea
audientei in raport cu anumite teme mai specifice, precum este Agenda FPS. in
acest sens, implicarea influencerilor, liderilor de opinie, a institutiilor publice cu
propriile resurse informationale este nu doar salutabila, dar si decisiva in atingerea
obiectivelor de comunicare strategica.

PERCEPTII PUBLICE

Agenda Femeile, Pacea si Securitatea nu se concentreaza numai pe situatii in care
pacea este imediat amenintatd, ci vizeaza, de asemenea, asigurarea unei participari mai
mari a femeilor in sfera politica si de luare a deciziilor. Identificarea barierelor culturale
Si a stereotipurilor care ar putea impiedica implementarea Agendei FPS este un punct
de start necesar pentru setarea corecta a unei comunicdri strategice.
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Editia din 2023/24 a Indicelui Mondial Femeile, Pacea si Securitatea (Indice WPS [9])
puncteaza si clasifica 177 de tari Tn ceea ce priveste incluziunea, justitia si securitatea
femeilor. Moldova se situeaza pe locul 53, cu un indice de 0,758 de puncte. Astfel,
Moldova se afla in topul campioanelor la abilitarea financiara a femeilor, fiind
depunctata la capitolul educatie, reprezentare politica, violenta.

Indicele WPS arata cum ne pozitionam vazuti de afara, acasa populatia prioritizeaza
prezenta barbatilor pe piata muncii, 7 din 10 persoane sunt de parere ca femeile de
fapt isi doresc implinire familiala, desi pot avea un loc de munca, potrivit studiului [10]
privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate pentru anul 2024. Studiul constata,
in acelasi timp, ca fiecare a doua persoana considera ca femeile pot fi lidere in politica.
Legitimitatea femeilor ca lidere Tn politica este una medie, similara Estoniei, Serbiei,
Romaniei, Poloniei. Doar 39% cred ca barbatii sunt lideri politici mai buni decat
femeile. Studiul arata ca exceptand Irlanda de Nord si Ucraina, Moldova este cea mai
orientata spre a favoriza rolul casnic in fata prezentei pe piata muncii a femeilor pe
continentul European. Aceasta atitudine poate fi usor transformata intr-un narativ
toxic si trebuie luata in calcul la dezvoltarea temelor de campanie.

De alta parte, ultimul Studiu [11] privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in
Republica Moldova, publicat de Consiliul pentru Egalitate releva pozitii
nediscriminatorii fata de implicarea femeilor in sfera publica.

cred cd femeile trebuie sd imbine partea profesionald cu cea care
tine de munca casnica, ele putdnd fi si muncitori si conducatori
foarte buni;

apreciaza activismul si succesul femeilor in functii de
administrare publica;

acceptd si chiar ar aprecia prestatiile mai echilibrate ale femeilor
in sfera politicii.

Calificativele pozitive acordate femeilor sunt un punct de start bun pentru formularea
narativelor de campanie, fiind vital pentru a asigura o buna conexiune cu audienta si
rezonarea mesajelor de campanie cu publicul local. Altfel spus, o mega femeie in
armata, preocupata de subiecte de pace si securitate, intransigenta si hotarata, dar
fara nicio legatura emotiva nu va rezona cu audienta si cel mai probabil va trezi
reticentd. Tn acelasi timp, o femeie cu acelasi statut si prestatie, care lucreaza
pentru siguranta familiei sale (stie pentru cine exact) va fi un model bun si
acceptat.

Potrivit Consiliului de Egalitate, la capitolul egalitate de gen s-au inregistrat imbunatatiri
semnificative ale perceptiilor populatiei fata de 2015 si 2018. Cu toate acestea, mai avem
unele segmente de populatie care inca utilizeaza stereotipuri si au puncte de vedere
discriminatorii, astfel ca:

considerd cd bdrbatii sunt mai pregdtiti pentru a ocupa pozitiile de
conducere;

cred cad femeile nu pot lua o decizie potrivitd din cauza sensibilitatii
si emotivitatii lor;

vad rolul femeilor mai degrabd in bucatdrie si in directia cresterii
copiilor;

proiecteazd asupra femeilor o pasivitate si o frica care le impiedicd
sd se implice in aria publicd.
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Participantii din mediul rural au compatimit femeile pentru ca trebuie sa se descurce
cu prea multe sarcini, deoarece barbatii sunt plecati. Gandirea stereotipica este
prezenta mai degraba in randul barbatilor, al persoanelor cu educatie mai scazuta si in
randul reprezentantilor grupurilor etnice minoritare (Femeile merg la armata/politie sa
se marite; Femeile Tn armata nu vor copii/familie ele vor sa fie barbati; Femeile sunt
prea sensibile si le este frica de pericole [12]).

Aceste perceptii Tn egala masura pot fi exploatate pentru dezinformare si pentru
promovare si trebuie tratate cu atentie si acuratete la elaborarea narativelor si
mesajelor campaniei.

PROVOCARI S| VULNERABILITATI

luand in calcul cele expuse supra,

Dezinformarea pe Agenda FPS va fi unul din narativele bune de exploatat in contextul
electoral din 2024-2025 pe motiv ca tinteste tot ce inseamna egalitate de gen,
incluziune si pace. Astfel, Agenda FPS devine un pretext pentru a ataca femeile
politiciene, agenda europeana (valori occidentale straine moldovenilor), securitatea
(femei isterice, tafnoase, ne baga in razboi). Nu FPS constituie obiectul de interes in
razboiul hibrid, ci situatia politica, insa Agenda 1325 ar putea fi exploatata in acest sens
prin sensibilizarea publicului conservativ cu narative false.

Astfel prioritar urmeaza sa fie tintita intelegerea corecta a Agendei FPS, pentru a slabi
efortul de confuzie si discreditare a initiativelor legate de egalitate de gen si securitate.
De asemenea, trebuie luata in calcul polarizarea societatii generata de dezinformare si
care urmareste Tmpiedicarea crearii unui consens larg in societate in sprijinul
obiectivelor Agendei 1325.

Chiar daca lucrurile au o evolutie pozitiva in asigurarea egalitatii de gen in Moldova,
rezistenta culturala si stereotipurile de gen raman o provocare care trebuie abordata,
in special din perspectiva rolurilor traditionale ale femeilor si promovarea participarii
acestorain procesele de pace si securitate.

De asemenea, ramane actuala problema prioritizarii scazute a subiectului, In conditiile
in care mereu exista alte urgente si teme de actualitate imediata cu impact social,
economic si politic.

Pe aceasta dimensiune ar fi optim efortul de educare a publicului, care va

ajuta la promovarea Agendei 1325. De asemenea, concurenta cu alte
e teme de securitate dominante ar putea fi transformata in oportunitate de

comunicare in cazul Tn care se obtine o coordonare eficienta a initiativelor
de promovare a Agendei 1325 la nivelul tuturor actorilor implicati.
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In sfarsit, dar de departe nu in ultimul rand, resursele financiare, umane, capacititile
limitate, fragmentarea media si accesul inegal la informatii sunt provocari puternice
si complexe, care :

necesita un plan foarte bine punctat, coordonat, insotit de parteneriate
media, buget suficient si garantat, expertiza, precum si o echipa de
implementare inter-institutionald bine instruita. Astfel, luand in calcul
provocarile enumerate, putem spune ca nicio institutie publica, ONG
sau organizatie internationala nu va fi capabila sa promoveze Agenda
FPS de una singura.

Planificarea, coordonarea si alocarea de resurse inclusiv instruiri, expertiza,
campanii tintite pe anumite teme si implicarea activa a institutiilor
guvernamentale, societatii civile, mass-media si comunitatii internationale sunt
cruciale pentru ca mesajele legate de egalitatea de gen, pace si securitate sa
ajunga la un public cat mai larg, sa fie intelese si sustinute de acesta.

Implementarea Agendei FPS in Republica Moldova poate fi subminata de o serie de
vulnerabilitati pe care actorii interni sau externi le-ar putea exploata. Trebuie sa
intelegem ca propaganda si influentele externe nu neaparat direct urmaresc sa
impiedice progresul catre egalitatea de gen, participarea femeilor in procesele de
pace si securitate, si protejarea drepturilor femeilor in contextul conflictelor.
Obiectivul de multe ori este mult mai larg, cum ar fi periclitarea procesului de
integrare europeana, schimbarea conducerii politice a statului, dezbinarea
societatii, iar Agenda FPS ar fi doar unul dintre pretextele utilizate. Aceasta
intelegere ne va ajuta la abordarea eficienta a narativelor false.

(EXEMPLU )

De exemplu, distorsionarea obiectivelor Agendei 1325 prin
afirmarea ca aceasta ar promova valori contrare traditiilor
locale si ar fi o ingerinta externa in afacerile interne ale tarii. Atacarea frontala a
unei asemenea dezinformari nu poate fi eficienta pentru ca naratiunea este 100%
falsa. Promovarea, in schimb, a beneficiilor pentru oamenii din tara cum ar fi
cresterea bazinului de profesionisti in securitate prin includerea femeilor in functii
de luare a deciziilor sau succeselor obtinute de femei pe filiera de securitate si
pace ar creste sprijinul public, descurajand narativul fals.

Printre vulnerabilitatile care urmeaza sa fie luate in calcul sunt:

e Dezinformarea prin demonizarea miscarilor pentru egalitate de gen;

e Propaganda care face publicul confuz (informatii nerelevante, false, dar multe);

e Razboi hibrid care implica influente externe informationale si economice, care se
sprijina pe grupuri sau partide locale si care incearca sa transforme Agenda FPS
intr-un pretext pentru subminarea stabilitatii interne din tara;

e Exploatarea polarizarii politice si mobilizarea miscarilor conservatoare;

e Vulnerabilitatile institutionale si coruptia;

e Lipsa de coordonare si divizarea eforturilor de advocacy.
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RECOMANDARI STRATEGICE

Combaterea dezinformarii si falsurilor. Este nevoie de dezvoltarea unui plan dedicat
care sa includa teme cu potential de dezinformare si falsuri, precum si solutii pret-a-
porter pentru fiecare din aceste teme. Partea de combatere a falsurilor necesita
resurse dedicate, un buget separat si o strategie care sa fie conexa celei de baza,
focusata pe combaterea si prevenirea dezinformarii. Instrumentele de comunicare
pe aceasta dimensiune vor fi distincte prin agresivitatea distributiei si insistenta pe
anumite mesaje. De asemenea, resurse considerabile vor trebui alocate monitorizarii
fluxului informational si retelelor sociale pentru a identifica la faza incipienta temele
cu potential de prejudiciere.

Asigurarea rezilientei sociale prin adaptabilitatea mesajelor si formarea
newsmakerilor FPS in functie de canalele media si digitale, precum si publicul tinta.
Mesajele si narativele campaniei vor fi adaptate specificului fiecarei retele de
socializare si vor constitui un mix de continut vizual, video si text. Tot pe aceasta
dimensiune vor fi atrasi/formati influenceri si lidere de opinie care vor promova
temele Agendei FPS. Este nevoie sa se lucreze cu reprezentante ale diferitor
categorii sociale pentru a asigura adaptabilitatea mesajelor pentru fiecare audienta.
Parteneriate media pentru a asigura o acoperire mai larga si mai profunda a
subiectelor legate de Agenda FPS. Aceste parteneriate pot include sesiuni de
informare si formare pentru jurnalisti, precum si suport pentru producerea de
materiale media relevante.

Dezvoltarea unei strategii de comunicare nationale si a unui plan de actiuni,
alocarea unui buget pentru implementare, a resurselor umane si operationale,
setarea minutioasa a obiectivelor, audientelor, canalelor de comunicare si
identificarea, pozitionarea unor ambasadori/are ale Agendei FPS.

Constientizarea publica si educare, nu doar ca obiectiv, dar ca si compartiment
dedicat in Programul si Planul de actiuni care ar putea sa contina instruiri (egalitate
de gen in securitate, discursul de urd ca o formd de violenta impotriva femeilor,
beneficiile participarii ponderabile a femeilor in procesele de pace, identificarea si
combaterea dezinformdrii), un program de mentorat pentru fete si femei tinere,
lectii publice, un kit de popularizare a Agendei 1325 care sa fie distribuit in
universitati, scoli, colegii, etc., un program de instruire pentru recunoasterea si
respingerea dezinformarii si alte actiuni in functie de resursele disponibile.
Obiectivul campaniei de constientizare este sa explice Agenda FPS si cum contribuie
aceasta la securitatea si dezvoltarea nationala.

Consolidarea si imbunatatirea capacitatilor de comunicare. Sunt necesare
programe de formare pentru angajatii din institutiile guvernamentale si non-
guvernamentale pe teme de comunicare strategica, managementul crizelor si
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combaterea dezinformarii. Aceste sesiuni ar trebui sa acopere atat aspectele tehnice
ale comunicarii, cat si sensibilizarea fata de subiectele de gen.

Consolidarea rezilientei institutiilor si consolidarea eforturilor de advocacy cu
implicarea activa si coordonata a institutiilor guvernamentale, ONG-urilor, mass-
mediei si comunitatii internationale. Pentru asigurarea unei comunicari sustenabile,
este nevoie de instituirea unei Unitati de comunicare strategica, o entitate distincta
din care sa faca parte reprezentanti ai institutiilor publice, ONG-uri, cu suport
financiar asigurat, angajate/ti si obiective clar definite in termeni de timp si rezultat.
Flexibilitate si monitorizare. La fel de important cum este coordonarea si buna
planificare, ramane flexibilitatea si adaptabilitatea strategiei si mesajelor de
comunicare in functie de evolutiile interne si externe. Pentru ca flexibilitatea sa nu
ajunga scuza pentru implementarea partialda a planului de comunicare, este nevoie
de setarea unui mecanism de evaluare a impactului, analiza datelor si de adaptare
rezonabila.

Implicarea comunitatii. Promovarea Agendei FPS trebuie sa implice liderii
comunitatilor si organizatiile locale prin dezbateri publice, sesiuni de informare, alte
activitati care sa faca Agenda accesibila si relevanta pentru comunitati, inclusiv prin
abordarea persoanelor refugiate.

Colaborare internationala. Sprijinul partenerilor internationali prin resurse,
expertiza si bune practici este esential pentru atingerea obiectivelor campaniei.
Totodata, este importanta participarea la retelele regionale de cooperare pentru a
impartasi propria experienta si pentru a invata din initiativele altor tari.

Agenda FPS tinteste o prezenta mai vocala si mai ponderabila a femeii in una din
zonele cele mai traditionale pentru barbati. in conditiile in care au fost inregistrate
progrese puternice pe dimensiunea de abilitate economica a femeilor si a
prezentei acestora in cele mai inalte pozitii de demnitate publicd, Agenda FPS este
in situatia de a proba ca este o tema care merita atentie, resurse si actiuni. Situatia
interna si razboiul hibrid, fluxul de refugiati si proximitatea imediata a razboiului
conventional au crescut simtitor sensibilitatea si gradul de acceptanta in raport cu
temele de securitate, inclusiv FPS. Totusi, exista o toleranta inalta in societate in
raport cu violenta politica (in Moldova - discursul de ura), violenta domestica si alte
cazuri cand se activeaza stereotipurile de gen.
Astfel, la aceasta etapa se cristalizeaza trei obiective strategice de
comunicare:
e Cresterea gradului de constientizare a publicului privind importanta
participarii femeilor in procesele de pace si securitate;
e Promovarea implicarii active a femeilor in structurile decizionale din
domeniul securitatii si apararii si combaterea stereotipurilor de gen;
e Combaterea dezinformarii pe subiectul participarii femeilor in procesele
de pace si securitate.
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Una din cele mai mari provocari in promovarea Agendei FPS este dezinformarea
si manipularea. Agenda FPS nu poate fi scoasa in afara contextului politic din tara.
Astfel, Tn conditiile unei perioade electorale care include alegerile parlamentare
din 2025, polarizarea societatii va fi pe un trend ascendent, iar tematica FPS
ofera pretexte informationale excelente pentru a ataca politicile de securitate
promovate de Moldova, cele mai intunecate temeri ale barbatilor si baietilor
legate de rolurile de gen, dar si o ocazie excelenta de a pedala pretinsele ,, valori
traditionale” in care valoarea femeii se reduce la familie, casa si copii. In aceasts
zona se concentreaza cele mai puternice riscuri pentru Agenda FPS si pe aceasta
dimensiune trebuie concentrate prioritar eforturile de comunicare pentru:

e prevenirea narativelor (alegerea scrupuloasa a eroinelor si mesajelor campaniei);

e combaterea falsurilor (monitorizare si reactie prompta).

Trebuie luat in calcul faptul ca fragmentarea presei este in favoarea celor care
promoveaza falsuri, respectiv este vital sa fie asigurata o buna coordonare a
actiunilor si mesajelor institutiilor guvernamentale si neguvernamentale,
parteneriate cu presa si extinderea bazinului de promotori ai Agendei FPS spre
noi categorii de public, inclusiv maiputin elitiste. De asemenea, provocarile si
actualitatea care la prima vedere trec in plan secundar Agenda FPS, trebuie
convertite in oportunitati de comunicare, altfel spus, abordate ca pretexte
informationale pentru propria comunicare.

Luand in calcul multitudinea de aspecte pe care le include Agenda FPS, Strategia de
comunicare va aborda prin mesaje si activitati, diferite categorii de audienta,
inclusiv, dar nu exclusiv:

e Tinerii, care au o viziune hiper-masculinizata in virtutea educatiei, stereotipurilor de
gen din societate si a hormonilor;

e Angajati/te ai institutiilor publice, care au o inertie interna de perpetuare a
practicilor inraddcinate de-a lungul timpului de abordare a temelor de pace si
securitate;

e Lidere si lideri locali care reprezinta cel mai conservator segment al societatii,
reprezentand de multe ori si cele mai vulnerabile paturi sociale;

e Reprezentante/ti ale anumitor profesii: sanatate (protectie in cazuri de violenta si
reabilitare), educatie (intelegerea si promovarea egalitatii de gen), serviciul public,
structurile de ordine si drept, mass-media;

e Publicul general.

Segmentarea si adaptarea mesajelor si a continutului vizual, grafic si text pentru
diferite audiente este unul din pilonii Planului de comunicare. Un alt aspect
esential este monitorizarea impactului si analiza de date continua.

Cooperarea externa cu platforme regionale, precum si cooperarea interna la
nivel de institutii publice si, In special, neguvernamentale va ajuta la
concentrarea resurselor, unitatea mesajelor, va creste impactul si audienta
acestora, precum si va ajuta la alocarea eficienta a bugetelor si atingerea
obiectivelor de comunicare.
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Tn acest sens este important sa se asigure o partajare echitabila si transparentd a
resurselor, precum si 0 comunicare permanenta intre entitatile implicate.

Parteneriatele intre guvern si societatea civila sunt vitale pentru a asigura
monitorizarea, raportarea si adaptarea politicilor, precum si pentru
garantarea sprijinului necesar, nu 1in ultimul rand, sprijinul societatii, n
implementarea practica eficienta si sustenabila a Agendei FPS.

In sfarsit, este nevoie de alocare de resurse pentru elaborarea si
implementarea Strategiei de comunicare. Resurse umane promise, implicare
formala si bugete discutate, dar neaprobate sunt elemente in madsura sa
pericliteze efortul de comunicare pe Agenda FPS. O strategie de comunicare este
eficienta atunci cand exista obiective coordonate, un buget alocat si o echipa de
oameni suficienta, instruita si interesata de rezultat.

Nota: Opiniile din acest material nu reflectd in mod necesar pozitia Institutului
pentru Raportare despre Rdzboi si Pace (IWPR) sau a Biroului pentru Afaceri
Externe, Commonwealth si Dezvoltare al Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord (FCDO).

Materialul este realizat in cadrul proiectului ,,Promovarea Agendei
privind Femeile, Pacea si Securitatea prin Comunicare Strategica si
Monitorizare”, implementat de Platforma pentru Initiative de Securitate
si Aparare si finantat prin intermediul unui grant al Institutului pentru
Raportare despre Razboi si Pace (IWPR), cu suportul Biroului pentru
Afaceri Externe, Commonwealth si Dezvoltare al Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord (FCDO).
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