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Combaterea coruptiei este una dintre prioritatile principale ale Republicii Moldova. Actiuni
tematice in vederea contracararii fenomenului coruptiei se regasesc in cele mai importante
strategii si documente de politici nationale, inclusiv in Strategia securitatii nationale si Acordul
de Asociere Moldova-Uniunea Europeana. Dupa obtinerea statutului de candidat pentru
aderare la Uniunea Europeana, autoritatile de la Chisinau au adoptat un plan de
implementare a celor noua recomandari formulate de catre Comisia Europeana, care contine
60 de actiuni. Din cele noua conditii inaintate de Comisia Europeana, patru tin de reforma
justitiei, iar celelalte se refera la lupta Tmpotriva coruptiei si lupta impotriva crimei organizate.
Tn mod principal, Comisia a cerut Republicii Moldova:

« sa asigure implementarea cu succes a reformei sectorului justitiei, pentru a garanta
independenta, integritatea, eficienta, responsabilitatea si transparenta sistemului;

« sa indeplineasca angajamentul de a lupta impotriva coruptiei la toate nivelurile, luand
masuri decisive pentru investigatii proactive si eficiente si un istoric credibil de urmariri
penale si condamnatri;

« sa asigure ,deoligarhizarea”, prin eliminarea influentei intereselor private in viata
economica, politica si publica; precum si

» sarealizeze reforme care sa ofere servicii publice de calitate pentru cetateni [1].
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obiectivelor nationale. Tn ultimele decenii, accentul pe impactul coruptiei a crescut constant.
Au fost puse in aplicare conventii si standarde internationale, legi si politici Tn domeniul
integritatii si anticoruptie, si au fost create institutii si reforme axate pe consolidarea
integritatii.

[1] CRJIM Buletin Informativ nr. 46 (iunie 2022). https://crjm.org/buletin-informativ-nr-46-iunie-2022/

2] Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare a RM, PISA si CBS AXA, Octombrie 2022.https:/pisa.md/wp-
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Graficul ilustreaza o corelatie pozitiv puternica intre Indicele Perceptiei Coruptiei (CPI) si
Indicele Statelor Esuate (FSI) pentru anul 2023. Pe masura ce scorurile CPI cresc
(indicand niveluri mai ridicate de coruptie), scorurile FSI tind sa creasca si ele (indicand o
fragilitate mai mare a statului). De exemplu, Moldova, cu un scor CPl mai mic,
sugereaza o perceptie ridicata a coruptiei, si un scor FSI mai mare, indicand o
fragilitate mai mare a statului. Acest lucru subliniaza ca statele cu niveluri ridicate de
coruptie au tendinta de a fi mai vulnerabile si mai instabile din punct de vedere al
securitatii si functionarii institutiilor.
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Sursa: Transparency International, Indexul de Perceptie a Coruptiei, evolutia 2012-2023 [3]

Graficul privind Indicele de Perceptie al Coruptiei aratd o tendinta pozitiva in
reducerea perceptiei coruptiei in Moldova din 2012 pana in 2023. Scorul a crescut de
la aproximativ 30 n anul 2012 la 42 in 2023, iar Moldova se situeaza pe locul 76 din 180
de tari in 2023. Aceasta reprezintda o Tmbunatatire cu 3 puncte fata de 2022, indicand
eforturi continue si eficiente in combaterea coruptiei. Desi aceste date sugereaza
progrese in lupta impotriva coruptiei, scorul relativ scazut si pozitia in clasament
subliniaza ca Republica Moldova inca se confrunta cu provocari semnificative in
acest domeniu, iar eforturile de reforma trebuie mentinute si intensificate pentru a
consolida increderea publicului si a imbunatati guvernanta.



https://www.transparency.org/en/countries/moldova

Components 2013 2023 Trendline Datele prezentate indica o evolutie a
Budget Trensparency 784 041 - ——— diferitelor aspecte ale guvernantei si
Judiclal Independencs 262 208 ——r—— transparentei in Moldova intre 2013 si 202:_3,
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Sursa: Corruption risk forecast, Moldova [4] responsabilitate Tn gestionarea finantelor

@ positive change; @ negative change; ® change not statically significant.

publice. De asemenea, ,e-cetatenia” si ,serviciile online "au inregistrat cresteri remarcabile,
de la 3.3 la 4.86 si respectiv de la 5.65 la 7.64, reflectand progrese in digitalizarea si
accesibilitatea serviciilor guvernamentale. Totusi, ,ndependenta judiciara "si ,libertatea
presei "au avut doar Tmbunatatiri marginale, semnaland inca provocari semnificative in
aceste domenii.

Coruptia Tmpiedica, in special, progresul tarilor aflate in tranzitie, precum este Republica
Moldova, eliminénd, prin actiuni ilegale a resurselor necesare, din eforturile de edificare a
statului de drept. Resursele furnizate prin practici corupte sunt adesea transformate in
influenta economica si politica, slabind astfel institutile democratice si extinzand 1in
continuare coruptia. Sectorul de securitate si aparare nationala este afectat de coruptie, iar
manifestarile acestui fenomen pot lua mai multe forme, cum ar fi: mita, acordarea de
contracte necompetitive, traficul de influenta, trucarea achizitiilor publice, pantuflajul si
utilizarea necorespunzatoare a bugetelor [5].

Care este impactul coruptiei asupra

Pem . . . -

corupt sectorului de securitate Si aparare?
) Coruptia este costisitoare.  Coruptia
e obstructioneaza functionarea eficientda a
S sectorului securitatii, deoarece procesele de
r implementare a  politicilor  publice  sunt
" stmascizutda | compromise. Ea poate lua diferite forme:
soldatilor & Echipamente de L
el calitate scazuts protectionismul, acceptarea unor contracte

necompetitive fara organizarea de oferte
publice sau manipularea fondurilor de plata.
Coruptia a fost intotdeauna o provocare
semnificativa pentru eforturile Moldovei de a
Ciclul coruptiei in sectorul de securitate obtine o crestere economica si o consolidare

democratica. Cu toate acestea, transformarea coruptiei intr-un instrument de razboi hibrid
al Rusiei impotriva Moldovei a complicat provocarile la adresa securitatii tarii. Acest articol
analizeaza transformarea coruptiei intr-un instrument de razboi hibrid al Rusiei Tmpotriva
A Moldovei si implicatiile sale asupra securitatii nationale.

Transformarea coruptiei intr-un instrument de razboi hibrid

Rusia a utilizat coruptia drept un instrument pentru a influenta politica interna si politica
externa a Moldovei inca de la obtinerea independentei acesteia fata de Uniunea Sovietica.
Cu toate acestea, Tn ultimii ani, transformarea coruptiei intr-un instrument de razboi hibrid al
Rusiei a devenit mai intensa si implica utilizarea practicilor corupte pentru a influenta

[5] Parliamentary Brief: Building integrity in Defence. DCAF, 2015.
https://securitysectorintegrity.com/publication/parliamentary-brief-building-integrity-defence
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obiectivele strategice de politica externa.
\ Rusia a utilizat coruptia in Moldova pentru a submina fortele politice pro-vestice ale tarii,
pentru a Tmpiedica integrarea Si cooperarea acesteia in structurile europene si euro-
| atlantice si pentru a mentine sfera sa de influenta in regiune. Coruptia, in calitate de
instrument de razboi hibrid al Rusiei Tn Moldova, include urmatoarele tactici:
1. Mituirea politicienilor si oficialilor pentru a influenta deciziile politice in favoarea Rusiei.
2.Cooptarea afacerilor moldovenesti prin practici corupte, pentru a exercita influenta
economica.
3.Finantarea partidelor politice care sustin interesele Rusiei.
4.Angajarea n spalare de bani si alte infractiuni financiare pentru a submina economia
Moldovei.

Consecinte pentru securitatea nationala

Instrumentalizarea coruptiei si intereselor cleptocratice in Moldova reprezinta o amenintare
semnificativa la adresa securitatii nationale a tarii, cu urmatoarele consecinte:
1.Instabilitate politica: utilizarea coruptiei pentru a influenta deciziile politice si pentru a
coopta actorii politici duce la instabilitate politica si poate submina legitimitatea
institutiilor democratice ale Moldovei.
2.Daune economice: utilizarea coruptiei pentru a submina economia Moldovei poate
duce la o scadere a cresterii economice, pierderi de locuri de munca si cresterea
saraciei, ceea ce poate afecta in final securitatea nationala.
3.Amenintari la adresa securitatii: eforturile Rusiei de a mentine Moldova in sfera sa de
influenta duc la amenintari la adresa securitatii, inclusiv utilizarea fortei militare, atacuri
cibernetice si alte forme de agresiune.
4.Erodarea increderii n institutiile statului: instrumentalizarea coruptiei duce la pierderea
increderii Tn institutile guvernamentale si poate submina eforturile Moldovei de a
construi 0 societate mai democratica si mai prospera.

Moldova a lansat o reforma cuprinzatoare anticoruptie. O parte a acesteia consta in
procesul de vetting al judecatorilor si procurorilor. Reforma a Tnceput in 2022 odata cu
examinarea candidatilor pentru organele de autogestionare ale judecatorilor si procurorilor.
Evaluarea candidatilor la functia de membru al organelor de autoadministrare a
judecatorilor (CSM) si a procurorilor (SCP) presupune verificarea integritatii financiare si
etice ale acestora, realizata in baza Legii nr. 26/2022,acest mecanism fiind apreciat pozitiv
de Comisia de la Venetia [6].

Instrumentalizarea coruptiei ca parte a razboiului hibrid, a dus la consecinte precum:
organizarea protestelor si incercarile de destabilizare de catre oligarhul fugar Illan Sor, cu
suportul Rusiei impotriva guvernului pro-occidental moldovenesc condus de presedinta
Maia Sandu. De-a lungul mai multor luni, Rusia a folosit cei doi actori politici:Partidul
Socialistilor si Partidul Sor — pentru a-si implementa strategia de constrangere push-pull.

Situatia grava din sectorul justitiei se datoreaza neglijarii intentionate de catre actorii

politici si al influentei politice din sistemul judecatoresc. Péana la reforma din 2022,

mecanismele tarii, create pentru a verifica averea functionarilor de stat, pentru a investiga

legaturile lor personale si pentru a-i sanctiona pentru incalcarea legislatiei in domeniul

integritatii, nu au fost capabile sa asigure infaptuirea eficienta a justitiei si raspunderea.

Procesul de asigurare a integritatii in sistemul judiciar este unul multicontextual si
| transversal.

[6] Avizul nr. 1069 / 2021 al Comisiei de la Venetia
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Increderea sociald In autoritatile de stat depinde de increderea ca demnitarii alesi isi vor
indeplini atributiile in conformitate cu interesul public, vor promova reglementarile
necesare pentru a asigura integritatea institutionala si profesionala, vor identifica si elimina
riscurile de coruptie, vor impune raspunderea si vor aplica masuri punitive
corespunzatoare fata de cei care incalca aceste standarde.

Avertizorii de integritate - gardienii democratiei si integritatii

Pandemia a demonstrat cat de importanta este transparenta si posibilitatea de a vorbi
deschis despre neregulile si ilegalitatile savarsite in cadrul sectorului public si privat.
Persoanele care detin informatii privind prejudicierea interesului public si doresc sa scoata
in lumina zilei neregulile comise sunt avertizorii de integritate. Legislatia Republicii
Moldova asigura protectia avertizorilor Tmpotriva razbunarilor, amenintarilor si a
represaliilor. In timpul pandemiei, am urmarit o serie de semnalari a neregulilor privind
situatia din institutiile medicale, precum lipsa echipamentului de protectie, mastilor si alte
echipamente, dotari medicale. Procesul de imunizare a scos la iveala scheme prin care
vaccinul este administrat persoanelor precum membrii echipei primariilor, agenti
economici, care nu figureaza in prima etapa de imunizare.

Avertizorii de integritate apara un interes public si nu trebuie confundati cu turnatorii care
urmaresc scopuri personale. Totusi cine poate fi considerat avertizor de integritate?
Avertizorii de integritate pot fi angajatii sau fostii angajati (ultimele 12 luni) ai unei entitati
publice sau private, dar care dezvaluie cu buna credinta practicile ilegale ce constituie o
amenintare sau aduce prejudiciu interesului public. Conform Legii Integritatii (122/2018)
pot obtine statut de avertizori de integritate si persoanele care au sau au avut in ultimele
12 luni calitatea de stagiar sau voluntar Tn entitate. Dezvaluirile se pot face pe trei cai:
adresarea in forma scrisa angajatorului, sesizarea catre CNA, dezvaluirile publice prin
intermediului mass-media sau al retelelor sociale. Potentialii avertizori de integritate pot
sesiza eventuale cazuri de coruptie, a incalcarilor de mediu, a Tncalcarilor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei, a celor ce tin de securitatea nationala, precum si a
altor Tncalcari, actiuni sau inactiuni care ameninta sau prejudiciaza interesul public. Desi
cadrul normativ prevede mecanismul de protectie, societatea nu este destul de informata
privind continutul legii cu privire la avertizorii de integritate. De asemenea, 0 provocare
privind aplicabilitatea legii consta Tn perceptia societatii care echivaleaza avertizorii de
integritate cu turnatorii, Tnsa avertizorii apara si protejeaza interesul public.

Sectorul public si cel privat sunt ambele profund afectate de coruptie. Protectia
avertizorilor de integritate are un impact favorabil asupra expunerii riscurilor de coruptie Si
a faptelor gresite Tn toate domeniile, astfel ar trebui sa fie in concordanta cu o abordare
globala integrala. Avertizorii se afla la confluenta dintre anticoruptie si drepturile omului Si
pot fi interpretati intr-o perspectiva mai larga.

In Republica Moldova, denuntatorii sunt pe cont propriu. Acestia sunt expusi pericolului
persecutiei, demiterii sau atacurilor asupra integritatii fizice si psihice de la persoana pe
care au denuntat-o. Tn aceste conditii, ei sunt obligati s& solicite justitie la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.




Protectia avertizorilor reprezinta un potential imens de a detecta si preveni daunele aduse
interesului public, cum ar fi frauda, coruptia, evaziunea fiscala, amenintarile la adresa
sanatatii si sigurantei publice, a gestionarii necorespunzatoare a fondurilor publice si a
spalarii banilor. Potrivit Centrului National Anticoruptie din Moldova, instituirea unui
mecanism eficient pentru denuntarea coruptiei si protejarea reala a avertizorilor va duce la
o0 denuntare sporitd a practicilor ilegale si a altor divulgari de interes public. Scopul
mecanismului de avertizare este de a promova climatul de integritate in sectorul public si
privat si de a asigura o protectie adecvata impotriva ostracizarilor in contextul dezvaluirii
practicilor ilegale.

Decizia de a divulga faptele ilegale este adesea dificila. Asigurarea angajatilor ca
preocuparile lor sunt auzite si sustinuti in alegerea lor de a veni Tnainte este esentiala
pentru functionarea si integritatea unei organizatii si a societatii, In ansamblu.

Exista o serie de actiuni care pot asigura aplicarea legii privind avertizorii de integritate,
printre care: imbunatatirea canalelor de divulgare si a mecanismelor de protectie pentru
denuntatorii, prin consolidarea cadrului legislativ si a dispozitiilor institutionale. Eliminarea
elementului de incertitudine din acest proces poate duce la cresterea increderii n
avertizarea integritatii. Unele tari au aplicat mecanismul de recompensa pecuniara pentru
avertizorii de integritate, acest mecanism ar reprezenta un stimulent care ar incuraja
cresterea numarului de denunturi. De asemenea, consolidarea capacitatii societatii civile
poate sprijini avertizorii de integritate prin elaborarea politicilor publice, informare si
educatie, asistenta juridica si alt sprijin pentru denuntatori. Institutiile statului, organizatiile
neguvernamentale, mass-media si companiile private trebuie sa asigure consolidarea
constientizarii angajatilor si publicului cu privire la importanta avertizorilor de integritate.

Expertii internationali si partenerii de dezvoltare au mentionat ca reformele ambitioase
privind justitia si lupta impotriva coruptiei, anuntate in Republica Moldova, sunt procese
care dureaza. Increderea cetdtenilor in aceste initiative este esentiald, iar viteza
implementarii reformelor joaca un rol substantial. Cu toate acestea, calitatea este factorul
determinant. Tnsd, in contextul sensibil Tn care se afli Republica Moldova asociat cu
razboiul dinUcraina si intensificarea razboiului hibrid, coruptia este utilizata in calitatea de
instrument de destabilizare si de influentare a proceselor democratice.

Institutiile publice trebuie sa continue eforturile de a combate coruptia si asigurare a
reformei justitiei prin mecanismele de verificare a integritatii si eticii (pre-vetting si vetting).
Exista metode necesare diferite pentru a combate coruptia, iar una dintre acestea este
recuperarea responsabila a activelor, care reprezinta un pas esential pentru prevenirea
coruptiei viitoare.

Instrumentalizarea coruptiei impotriva Moldovei reprezinta o amenintare semnificativa la
adresa securitatii nationale a tarii. Guvernul si societatea civila a Moldovei trebuie sa
lucreze Tmpreuna pentru a combate coruptia si pentru a consolida institutile democratice,
iar Comunitatea internationala are un rol esential in sustinerea eforturilor Moldovei in acest
proces, pentru a construi o societate mai democratica si mai prospera.

Opiniile exprimate in acest material apartin exclusiv autorilor si nu reflectd in mod necesar pozitia DCAF, a
Ambasadei Suediei in Republica Moldova sau a PISA.




