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Intr-un context geopolitic caracterizat de instabilitate si imprevizibilitate, dar si de transformari multiple la nivel
national, la 15 decembrie 2023 a fost adoptata Strategia securitatii nationale (SSN) [1] care are drept obiective
cresterea capacitatii statului de a preveni si de a contracara materializarea riscurilor la adresa securitatii nationale,
precum si de a asigura procesul de integrare europeana si cooperare cu statele partenere. SSN stabileste ca
aceasta serveste drept baza pentru elaborarea, completarea sau modificarea legilor si a altor acte
normative in domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata, aceasta reprezinta un document de referinta
pentru elaborarea, inclusiv modificarea, strategiilor si a programelor sectoriale care contin reglementari ce vizeaza
domeniul de securitate si aparare nationala (Dispozitii finale, p. 29).

Respectiv, deja la 22 ianuarie 2024 a fost semnat decretul Presedintei, Maia Sandu, privind crearea Comisiei
pentru elaborarea Strategiei nationale de aparare a Republicii Moldova (SNA), avand drept obiectiv
continuarea reformelor din sistemul de securitate si aparare al tarii care au ca scop consolidarea capacitatilor
nationale de aparare. Proiectul SNA a fost prezentat si discutat recent in cadrul consultarilor publice cu
participarea reprezentantilor institutionali, membrii grupului de lucru, societatea civila si mediul academic.

De fapt, acesta este un al doilea exercitiu privind elaborarea unei astfel de strategii. Prima SNA a fost aprobata in
2018 [2] la fel ca urmare a unui context complex de securitate regionala, dar si de subdezvoltare a Armatei
Nationale. Desi, SNA era un prim document care evidentia interesele nationale, descria cu claritate mediul de
securitate prin evidentierea amenintarilor cu caracter hibrid, totusi, aceasta nu a asigurat includerea subiectelor ce
tin de apararea nationala in agenda politica ca subiecte importante ale politicii nationale de securitate a Republicii
Moldova. Mai mult, aceasta nu a generat revizuirea documentelor de politici din domeniul apararii nationale, in
vigoare de 20 ani (de exemplu Doctrina militard), plus, unele au ramas nerealizate sau raman suspendate chiar
dupa aprobare (de exemplu, Reforma Militara initiata in 2002). Se considera ca lipsa sau irelevanta documentelor
de politici strategice rezulta din lipsa unui sistem coerent de planificare a dezvoltarii fortelor armate si de creare a
capacitatilor de aparare. lar Programul ,Armata profesionista” aprobat pentru anii 2018-2021, considerat o
premiera, a fost mai curand o initiativa politica de moment.

Astfel, necesitatea de a elabora o noua Strategie nationalda de apdrare pentru Republica Moldova este
determinata, in mare parte, de modificarile dramatice ale mediului regional de securitate si tendintele actuale ale
sistemului international de securitate care au generat atentia asupra necesitatii de dezvoltare si consolidare a
sistemului national de aparare. In acelasi timp, elaborarea unei noi Strategii este un proces firesc, adica,
modificarile care au loc atat in mediul international, cat si in mediul intern, pe plan politic, militar, economic,
energetic, financiar, informational etc. sunt permanente si conditioneaza modificarea continua a riscurilor,
amenintarilor, conditiilor si metodelor de raspuns, capacitatilor si formelor de actiuni. Pentru a reflecta aceste
modificari profunde, reformele Tn domeniul securitatii constituie un proces permanent si ciclic in care fazele
principale sunt evaluarea, conceptualizarea, decizia, implementarea si monitorizarea.

Proiectul SNA prezentat recent, in comparatie cu Strategia aprobata in 2018, este in corelatie cu SSN, asigurand
implementarea obiectivelor acesteia in domeniul apararii nationale. Din perspectiva Guvernantei Sectorului de
Securitate, politicile de aparare ar trebui sa decurga din politicile si strategiile nationale de securitate care sunt
deja adoptate. Respectiv, proiectul noii SNA este un document programatic pe termen mediu cu caracter public —
componenta importanta a actului de guvernare.

Astfel, proiectul SNA evidentiaza, ca si in cadrul SSN, prezenta crizelor geopolitice, amenintarilor conventionale si
hibride, si politica agresiva a unor state, inclusiv a Federatiei Ruse, care contribuie la destabilizarea securitatii
regionale si globale. Totodata, accentuand ca dreptul la autoaparare individuala sau colectiva devine din nou
relevant in contextul agresiunilor armate.

In acest context, continutul proiectului SNA face referire clard ca va consolida capacitétile sistemului national de
aparare n sensul anticiparii, prevenirii si contracararii amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii statului, n
special a celor cu caracter hibrid in colaborare cu partenerii strategici. Mai mult, proiectul evidentiaza necesitatea
consolidarii rezilientei nationale, prin asigurarea apararii nationale, unde domeniul militar ramane unul prioritar
pentru asigurarea suveranitatii si independentei. Domeniul militar este abordat din perspectiva comprehensiva,
care necesita o0 cooperare interinstitutionala, integrand domenii politice, diplomatice, economice, sociale si
tehnologice, pentru a accelera modernizarea si dezvoltarea capacitatilor de aparare pentru a asigura descurajarea
Si protectia nationala.

De asemenea, cooperarea bilaterala in domeniul apararii este o prioritate Si se va axa pe continuarea procesului
de reformare a sistemului national de aparare al Republicii Moldova. Toate acestea vor avea loc in temeiul
consolidarii parteneriatului cu structurile euroatlantice si sustinerii intereselor Republicii Moldova in cadrul
organizatiilor internationale.

Astfel, proiectul SNA stipuleaza ca recunoasterea Republicii Moldova ca stat candidat pentru aderarea la Uniunea
Europeana, avansarea si consolidarea cooperarii cu NATO si alti parteneri din regiune reprezinta un pas important
Tn asigurarea securitatii si rezilientei statului. Pentru prima data, este prezentata intentia adoptarii de catre NATO a
Programului Individual Adaptat de Parteneriat (Individual Tailored Partnership Program) cu Republica Moldova,
ceea ce poate fi calificat drept o sustinere puternica din partea Aliantei, inclusiv prin avansarea pachetului de
dezvoltare a capabilitatilor de aparare a Fortelor Armate.

In ceea ce priveste subiectul sensibil cum este statutul de neutralitate, se stipuleazi cd Republica Moldova s
respecta obligatia constitutionala de neutralitate, dar prezenta ilegala a fortelor militare ruse submineaza acest

[1]Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, Hotarare Nr. 391 din 15-12-2023 aprobata de Parlamentul Republicii Moldova. Publicat: 17-01-2024 in Monitorul Oficial Nr. 17-19 art. 28

[2]Strategia nationalé de ap#rare a Republicii Moldova. Hotérarea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, art. 441, nr. 285-294 din 03.08.2018.




principiu. La fel ca in cazul SSN, este evidentiata tendinta unor state de a renunta la neutralitate (deciziile Suediei
si Finlandei de a se alatura NATO) sau de a revizui politica de securitate si aparare printr-o abordare mai clara a
mediului de securitate si prin masuri mai robuste de finantare si dezvoltare a sectorului de aparare. In acest sens,
nu este clar daca Republica Moldova isi propune mentinerea acestui statut si ce masuri va intreprinde.

Referitor la aspectul inovativ, in proiectul SNA, dincolo de specificul mediului regional si national de
securitate, putem mentiona in special punctul 38 si 47 din cadrul compartimentului ,,Directii de actiune”.
Astfel, nu putem neglija importanta dezvoltarii si punerii in aplicare a Conceptul national de rezistenta in
cazul unei agresiuni armate directe asupra tarii care presupune o abordare la nivel de stat, dar in acelasi timp se
va studia modalitatea cea mai optima de includere in procesul de nvatamant militar a tacticilor de ducere a
réazboiului de rezistentd si studierii rapoartelor analitice asociate. Insa, chiar daca in acest sens se vor explora céi
de atragere de fonduri, inclusiv europene sau a altor fonduri pentru finantarea proiectelor de importanta critica,
este important de dezvoltat potentialul national in acest domeniu.

Deasemenea, important este ca s-a stabilit un subiect sensibil, dar valoros, privind dezvoltarea etapizata a
industriei nationale de aparare si conectarea la lanturile valorice si activitatile industriei europene de
aparare, impunand necesitatea de a analiza si valorifica la maxim oportunitatile si capacitatile tehnologice si
industriale nationale cu implicarea activa a statului, sectorul privat si mediul academic si stiintific. In acest sens, au
fost identificate anumite masuri si interventii aferente cum ar fi: dezvoltarea cadrului normativ national in domeniul
industriei nationale de aparare; consolidarea industriei nationale de aparare prin managementul achizitiilor pentru
aparare; asigurarea unui mediu economic sustenabil, incluziv, competitiv si atractiv pe dimensiunea investitionala
si antreprenoriala, inclusiv prin extinderea parteneriatelor strategice de cooperare.

Refederindu-ne la continutul proiectului SNA, evidentiem unele consideratii:

Atingerea cresterii bugetare de 1% pana in 2030 este un orizont de realizare prea indepartat. Pe de o parte
SNA, ca si SSN, articuleaza schimbarea dramatica a mediului de securitate regionala (ceea ce ar impune un
raspuns imediat), pe de alta parte, abordarea cresterii graduale a bugetului (necesitatea careia era abordata si in
SNA 2018-2022) pare sa nu tina cont de aceste necesitati imediate de securitate. Astfel, se impune necesitatea
justificarii termenului stabilit si calculele privind argumentarea cotei de 1% pana-n anul 2030 atunci cand
potentialele deznodaminte geopolitice regionale solicita actiuni imediate. Revizuirea orizontului de crestere
bugetata pentru aparare este conditionata de volatilitatea si imprevizibilitatea actiunilor militare pe frontul
ucrainean si are scopul sporirii rezilientei In eventualitatea celui mai sumbru scenariu — probabilitatea unei invazii
militare terestre.

Bugetul si perioada propusa spre majorare treptata nu va acoperi realizarea obiectivelor specificate in proiectul
SNA, in special cele legate de: dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor militare; asigurarea capacitatii de
rezistenta In caz de agresiune armata; intarirea capacitatilor financiare, umane si materiale ale apararii
dezvoltarea capacitatii de control a spatiului aerian; dezvoltarea capabilitatilor cibernetice si informationale;
eficientizarea educatiei si cercetarii in domeniul securitatii si apararii; imbunatatirea conditiilor de viata si protectiei
sociale a personalului; modernizarea infrastructurii critice si de aparare etc.

Desi este stipulat ca, pe termen lung, in cadrul dezideratului national de integrare europeana si in sistemul
european de securitate si aparare, Republica Moldova va tinde spre media alocarilor bugetare europene. in acest
sens, este necesara o explicare mai clara cu privire la rolul parteneriatelor bilaterale si multilaterale in acoperirea
necesitatilor financiare, umane si tehnice.

Desi proiectul stipuleaza necesitatea cresterii cotei de efectiv combatant activ al Fortelor Armate, aceasta
nu prevede expres profesionalizarea acestuia. Din experienta vecinilor nostri (SSN prevede necesitatea
consultarii acestei experiente), vedem ca succesul pe campul de lupta este conditionat de experienta si nivelul de
pregatire a fortelor combatante. Anticipand natura raspunsului Fortelor Armate in eventualitatea unei invazii
terestre, aceasta cel mai probabil va impune aplicarea unui raspuns rapid si determinant fortelor inamice. Aceast
fapt necesita profesionalizarea in corpore a fortei combatante active care actualmente este mentinuta, in mare
parte, in baza serviciului militar obligatoriu.

Actualmente, ciclul redus al serviciului militar Tn termen impune un sir de restrictii asupra posibilitatilor de instruire
a militarilor. In special, sunt vizate detasarile acestora in misiuni si exercitii internationale, aceasta investitie fiind
nerentabila din perspectiva cost-eficienta. Totodata, rotatia anuala a militarilor in termen (schimbul dintre
contingente) perturba capacitatea operationala a efectivului combatant activ. Nu in ultimul rand, este pusa in
dificultate cooperarea cu partenerii occidentali, fiind subminat obiectivul declarat de sporire a interoperabilitatii cu
acestia. In prezent, activitatea pe aceasta filierd implica un spectru Tngust de unitati de efectiv militar, desi ar putea
fi extinsa prin prisma masurii propuse.

Masura in cauza — profesionalizarea in corpore a dimensiunii umane ce constituie forta combatanta activa —
urmeaza a fi implementata prioritar si imediat, avand in vedere mediul de securitate actul, in pofida oricaror
costuri.

Proiectul acorda o atentie deosebita sistemului de mobilizare a rezervistilor Republicii Moldova. Totusi, in
timp ce eforturile de ,reanimare” a acestui sistem par sa constituie una din liniile principale de efort,
consideram cad masura in cauzi trebuie examinata dintr-un sir de considerente. In primul rand, conceptul
sistemului de mobilizare (similar celui militar, reformarea caruia se incearca de peste 20 ani), este ,mostenit” de la
defuncta URSS.




Relevanta acestuia era justificata de parametri de activitate specifici acelor timpuri, Thsa complet straini contextului
actual de securitate. Asta, deoarece pentru functionalitate, mobilizarea de trupe in faza activa a actiunilor militare
impune parametri geografici rezonabili. Spre deosebire de Ucraina — stat cu un teritoriu peste media europeana —
spatiul geografic al Republicii Moldova nu asigura adancimea strategica necesara in conditiile contextului actual
de securitate.

In continuare, conceptul de apdrare totald impus de Doctrina militard a Republicii Moldova (si pe care pare si se
mizeze prin exersarea mobilizarii rezervistilor), a fost practic anulat in anul 2011, odata cu desfiintarea trupelor de
graniceri (pe fundalul reformei politiei de frontiera). In conditiile unei adancimi strategice limitate (in cazul Moldovei
adancimea strategica ar reprezenta distanta dintre cel mai apropiat punct de frontiera si capitala Chisinau)
pozitionarea geografica a fostelor trupe de graniceri asigurau, conform destinatiei, conditii minime pentru
organizarea apararii, implicit desfasurarea mobilizarii rezervelor. Absenta acestor forte (departamentul trupelor de
graniceri) impune revizuirea conceptului de aparare totala si implicit pe cel al mobilizarii rezervelor de aparare.

Totodata, aceasta articuleaza un nou imperativ — cel al crearii unor forte active cu un nivel ridicat de reactie Si
mobilitate — care ar compensa (reduce) vulnerabilitatea dictata de constrangerea geografica si cea a timpului de
reactie. Aceasta structura de forte are scopul angajarii imediate, hartuirii si lovirii centrului de gravitatie a
adversarului in eventualitatea unei invazii militare.

Proiectul SNA stabileste ca integrarea perspectivei de gen in cadrul politicilor de aparare a tarii se va
produce in conformitate cu necesitatile de completare a sistemului national de aparare cu resurse umane,
nefiind clar angajamentul asumat in privinta implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea. Astfel, punctul. 61 din cadrul compartimentului ,Resurse pentru
realizarea apararii nationale” repeta textul din cadrul SNA din 2018, care era actual pentru situatia de atunci.
Actualmente este deja elaborat si aprobat cel de-al doilea Program de implementare a RCSONU 1325 [3], care
are drept scop asigurarea necesitatilor de securitate din perspectiva umana. Mai mult, ca urmare a agresiunii
militare a Federatiei Ruse in Ucraina, Republica Moldova s-a confruntat cu criza de refugiati, iar pe teritoriul tarii
81 % din acestea sunt femei si copii. In acest cadru, Programul de implementare a RCSONU 1325 stabileste
obiective privind dezvoltare unui mecanism de avertizare timpurie, precum si alte instrumente de asigurare a
necesitatilor diferite de securitate in situatie de pace sau conflict. Respectiv, se impune necesitatea ca proiectul
SNA sa tina cont de abordarea holista a perspectivei de gen in domeniul apararii.

Cooperarea civil-militara, componenta importanta a democratiilor liberale, impreuna cu pluralismului civic
de protectie a statului de drept, un sistem judiciar independent, precum si protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale, nu este suficient de reflectata in proiectul SNA, evidentiind doar ca institutiile de
aparare si societatea civila sunt strans legate de maturitatea democratica si transparenta reciproca. Insa,
pentru a Tmbunatati aceasta relatie, este esential sa se dezvolte un dialog constructiv si transparent, asigurandu-
se transmiterea de informatii veridice prin canale credibile si sigure.

Astfel, proiectul ar putea include aspecte ce tin de principiile Bunei guvernari in sectorul de aparare, in special in
ceea ce priveste transparenta [4] si integritatea. Este important ca aceste principii sa fie implementate pentru a
asigura responsabilitatea si increderea publicului in institutiile de securitate. Incorporarea acestor valori ar facilita
un mediu de cooperare mai deschis si mai eficient intre sectorul civil si cel militar. Pentru a atinge aceste
obiective, trebuie sa fie implementate mecanisme de dialog deschis si transparent intre societatea civila si
institutile de aparare. Acest lucru include organizarea de forumuri si discutii publice, elaborarea politicilor de
securitate, unde diferitele parti interesate pot contribui cu recomandari si solutii.

Un alt aspect important se refera la consolidarea ,maturitatii democratice” prin implicarea activa a societatii civile
in procesele de decizie si evaluare a politicilor de aparare. Aceasta ar putea include monitorizarea independenta a
implementarii strategiei si a altor documente de politica de securitate.

In fine, dar nu in ultimul rand, referindu-ne la Comunicarea strategicé, care devine tot mai actuald pe agenda
guvernamentala, in proiectul SNA se concentreaza in principal pe functia sa de combatere a dezinformarii,
dar aceasta ar trebui extinsa pentru a include coordonarea eficienta intre institutiile responsabile de
sectorul apararii. O comunicare bine coordonata nu doar ca ar lupta impotriva dezinformarii, dar ar si contribui la
crearea unei imagini pozitive a sectorului de aparare, la o cooperare eficienta interinstitutionala si la o mai buna
intelegere a partenerilor, publicului, legalitatea si rationamentul anumitor decizii. Aceasta este esentiala pentru
constientizarea publicului cu privire la riscurile, vulnerabilitatile si necesitatile cu referire la aparare.

[3] Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. Disponibil: https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-14-nu-85-mai-2023_0.pdf

[4] Nota: Raportul Independent privind Guvernarea Sectorului de Securitate a stabilit ca desi activitatea institutiei apararii este una specifica, multe dintre aspectele acesteia regasindu-se sub incidenta legii cu privire la secretul de stat, sunt constatate deficiente in transparenta acestei entitati,
n special, in raport cu statistica referitoare la cresterea cotei de recrutare a femeilor in serviciul militar. O alta lacuna, tine de lipsa rapoartelor anuale de activitate, cu informatii sistematizate si clare privind mijloacele de activitate si rezultatele. A se vedea: Guvernarea Sectorului de Securitate
in Moldova. Raport independent. Chisinau: PISA, 2024, p, 97).




