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Problema actuala din domeniul

securitatii nationale

Problema principalda a securitatii Republicii
Moldova tine de capacitatea limitata a
sectorului de aparare nationala de a
raspunde amenintarii militare din partea
Federatiei Ruse. Asta, deoarece acest
sector (apararea) a fost o slabiciune cronica
a politicii nationale inca de la obtinerea
independentei.  Problema ignorarii  si
subfinantarii sectorului de aparare este
strans legata de conflictul militar de pe
Nistru — un episod trist in istoria nationala —
si de consecintele ulterioare ale acestuia.
Efectele negative (ca si conflictul militar Tn
sine) sunt produsul contextului geopolitic
regional si nu ar fi fost posibile fara
implicarea  moderatorului  principal —
Federatia Rusa. Aceasta mentiune este
esentiala, mai ales ca intentille ostile ale
Moscovei au avut continuitate strategica toti
acesti ani, daca analizam situatia prin
prisma evenimentelor regionale actuale.

Izbutind Tn obiectivul sau de creare a unui
conflict in regiunea de est a Moldovei (lucrul
realizat si in alte zone din bazinul Marii
Negre, dar esuat in statele Baltice) Rusia a
impus usor (cu unele exceptii) regulile de
joc Chisinaului. Printre acestea se numara
si asa-numita ,misiune de pacificare”, care
serveste drept paravan pentru mentinerea
prezentei militare (inclusiv ilegale) si
impunerea  statutului de  neutralitate
permanenta. In acelasi timp, folosind spatiul
informational (controlat timp de decenii de
Moscova), retelele de spionaj, santajul
energetic si economic, si nu Tn ultimul rand
sprijinul unor elite politice si economice
autohtone, Rusia a continuat sa submineze
imaginea Republicii Moldova atat la nivel
international, cat si intern (in fata propriilor
cetateni).

Slabirea capacitatii nationale de aparare a
constituit una din liniile principale ale

eforturilor ruse prin care s-a urmarit
discreditarea imaginii  tarii si  implicit
mentinerea influentei asupra acesteia.
Impunerea  statutului de  neutralitate

permanenta a fost cruciala in acest sens,
iar unul din scopurile ascunse ale acestei
masuri cu impact strategic au ramas sa fie
resimtite pe parcursul deceniilor urmatoare.
Pentru a confirma legatura cauzala si
efectele negative ale neutralitatii asupra
dezvoltarii sectorului militar, este de ajuns
sa urmarim reactiile bolnavicioase

ale Moscovei si acolitilor ei locali la orice Incercare
istoricda de antrenare a Armatei Nationale Tn
parteneriate strategice, care i-ar fi permis
consolidarea capacitatii de aparare.

De ce a fost subminata dezvoltarea sectorului de
aparare de catre Rusia? Deoarece din practica
formarii si functionarii mecanismului statal, acest
sector reprezinta ,coloana sa vertebrald”, care in
cazul Moldovei ar fi Tmpiedicat Moscova 1n
atingerea propriului obiectiv strategic (valabil de
altfel nu doar pentru Moldova, dar si alte state din
fosta URSS) — mentinerea controlului asupra a
ceea ce este considerat spatiul sau de influenta.
Sectorul de aparare (in cazul Moldovei reprezentat
de Fortele Armate), este una din principalele
dimensiuni statale care asigura premisele pentru
dezvoltarea sustenabilda si multilaterala a statului -
impreuna cu cea diplomatica, informationala, si
economica [1]. Desi evolutia statului este
conditionata de functionarea in ansamblu a celor 4
dimensiuni, cea militara este prioritara in sensul ca
datoritda rolului sau in asigurarea conditiilor de
functionare eficienta a celorlalte. Prin urmare, prin
slabirea capacitatii de aparare a Moldovei, Rusia
urmareste (si partial obtine) sa creeze un
dezechilibru multidimensional a statului nostru. Cu
regret, impactul negativ al acestei strategii, resimtit
de societatea moldoveneasca, nu a fost niciodata
pe deplin constientizat.

Rolul Strategiei securitatii nationale in

contextul provocarilor geopolitice regionale

La data de 15.12.2023, prin HP Nr. 391/2023 este
aprobata Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova (SSN). De ce este importanta SSN din
perspectiva consolidarii suveranitatii Si
independentei  statului?  Deoarece  aceasta
articuleaza problema sectorului de securitate si
aparare (inclusiv cea expusa mai sus) si reda
conceptul rezilientei nationale vizavi de aceasta
problemad. Directile de actiune ale SSN
prioritizeaza domeniul apararii nationale, plasandu-|
primul Tn lista directiilor de actiune [2].

Pe langa impactul normativ si cel de functionalitate
al SSN asupra mecanismului statal, practica
procesului de elaborare a Strategiei demonstreaza
anumite progrese la capitolul culturii nationale de
planificare strategica. Un aspect important tine de

[1] Reintegrarea instrumentului militar Tn actul de guvernare strategica —
necesitate vitala a statului Republica Moldova, IEACR.
https://euroatlantic.md/ro/post/reintegrarea-instrumentului-militar-in-actul-de-
guvernare-strategica-%E2%80%93-necesitate-vitala-a-statului-republica-
moldova-14

[2] HP Nr. HP391/2023 din 15.12.2023 privind aprobarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova, pct. 28.1.



https://www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf

exersarea abordarii comprehensive  si
exhaustive (multisectoriale) in elaborarea si
implementarea politicilor nationale. Nu mai
putin important este faptul ca, pentru prima
data in istoria Republicii Moldova este
mentionata expres cea mai mare amenintare
la adresa suveranitati si independentei
Republicii Moldova — Federatia Rusa.

Elaborarea si aprobarea Strategiei este
binevenitd si din perspectiva sincronizarii
eforturilor institutiilor nationale responsabile
pentru securitatea statului. Procesul de
initiere si elaborare este, n sine, un exercitiu
intelectual de consolidare a culturii de
planificare strategica. Totodatd, este de
mentionat ca, pe langa institutiile statului,
metodologia procesului de lucru a asigurat o
implicare activa din partea societatii civile si
mediului academic, aceasta avand un
impact pozitiv. nu doar asupra calitatii
documentului, dar si a indicelui de buna
guvernare in domeniul securitatii.

Un alt aspect benefic tine de crearea
cadrului national de planificare strategica n
domeniul securitatii si apararii. Prin redarea
directilor sectoriale de actiune, SSN
stabileste conditii vizavi de responsabilitatile
ulterioare ale institutiilor, articuland astfel un
model de abordare esalonata (si
interdependentd) vizavi de planificarea si
implementarea  politicilor Tn  domeniul
securitatii si apararii [3].

De altfel, rolul primar al Strategiei n
asigurarea cadrului national de planificare
strategica Tn domeniul securitatii si apararii
este consfintit n legislatia Republicii
Moldova — legea 345 cu privire la apararea
nationala. Conform legislatiei Tn vigoare
LStrategia securitatii nationale ... stabileste
modalitatea de realizare a functiilor
institutiilor  statului  Tn  scopul asigurérii

Odata aprobata, aceasta asigura elaborarea
celorlalte documente subordonate ierarhic (pe
dimensiunea apararii, ordine publica, diplomatie,
economie etc.).

Abordarea  esalonatda in  planificarea  si
implementarea politicilor de securitate si aparare
nu este o premierda. Aceasta practica exista n
majoritatea statelor occidentale, iar scopul sau
consta, pe de o parte, In repartizarea/stabilirea
atributiilor catre institutiile responsabile, iar pe de
alta parte, In asigurarea principiului de echilibru si
control.  Configuratia  Fortelor Armate  —
componenta de baza a sectorului de aparare —
este dictata de completarea ciclului enuntat [5].

in domeniul reformei

sectorului de aparare

Situatia actuala

Desi SSN stabileste directile generale pentru
dezvoltarea Fortelor Armate, implementarea
acestora la nivel sectorial Tntdmpina anumite
dificultati. Asta tindnd cont de faptul ca o mare
parte a actiunilor guvernamentale pe dimensiunea
apararii au inceput inca tn 2022, imediat dupa
invazia rusa in Ucraina.

in primul rand, eforturile de panid acum ale
autoritatilor nationale (cel putin cele mediatizate)
lasa impresia ca miza statului vizavi de
dezvoltarea Fortelor Armate este una de durata.
Un sir de masuri intreprinse de autoritatile din
Chisinau demonstreaza optarea pentru o strategie
standard de dezvoltarea capacitatii de aparare,
una ce implica o abordare complexa si graduala,
posibila intr-un orizont de timp Tindelungat si
context de securitate favorabil. Drept exemplu,
achizitia unor sisteme complexe de echipamente
militare (ex. sistemelor radar) desi necesara, este
discutabila din perspectiva prioritizarii eforturilor si
resurselor. Asta, deoarece realizarea masurii Tn
cauza, necesita un orizont de timp ce depaseste
necesitatea curenta (si stringenta) de securitate. In
acelasi timp, aceasta consuma resurse

S securitdtii nationale, reiesind din analiza R . Y
P institutionale pretioase care ar putea fi directionate

mediului de securitate” [4]. Asadar, aceasta

stabileste elaborarea urmatorului document
strategic pe dimensiunea apararii - Strategia
nationala de aparare.

Cu alte cuvinte, SSN este generatorul
ciclului de planificare strategica a politicilor
de securitate si aparare.

[3] HP Nr. HP391/2023 din 15.12.2023 privind aprobarea Strategiei
securitatii nationale a Republicii Moldova, pct. 28.1.

23.pdf

[4] HP Nr. 345 din 25-07-2003 cu privire la aparareanationald, Art.364.
(1). https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110393&lang=ro

pe domenii de reforma ce raspund amenintarii
imediate — invazia militara terestra.

Dezbaterilor poate fi supusa si abordarea vizavi de
sistemul de mobilizare a rezervistilor Republicii
Moldova. In timp ce autoritatile nationale continua
eforturile de ,reanimar” a acestui sistem, este
imperios de analizat urmatoarele aspecte critice.

[5]_Rainey J., Potter L. Delivering_ The Army Of 2030. Texas National Security,
Review, August 6, 2023.https://warontherocks.com/2023/08/delivering-the-
army-of-2030/



https://www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf
https://www.presedinte.md/app/webroot/uploaded/Proiect%20SSN_2023.pdf

Conceptul sistemului de mobilizare (similar celui
militar, reformarea caruia se incearca de peste
20 ani), este ,mostenit” de la defuncta URSS.
Relevanta acestuia era justificatd de parametri
de activitate specifici acelor timpuri, Tnsa
complet straini contextului actual de securitate.
In  primul rand, pentru functionalitate,
mobilizarea de trupe in faza activa a actiunilor
militare, impune parametri geografici rezonabili.
Spre deosebire de Ucraina — stat cu un teritoriu
peste media europeana — spatiul geografic al
Republicii Moldova nu asigura adancimea
strategicd necesara in conditile contextului
actual de securitate.

In continuare, conceptul de aparare totala (din
engleza: total defense) impus de Doctrina
militara a Republicii Moldova [6] (pe care pare
sa se mizeze prin exersarea mobilizarii
rezervistilor), a fost practic anulat in anul 2011,
odata cu desfiintarea trupelor de graniceri (pe
fundalul reformei politiei de frontierd). In
conditiile unei adancimi strategice (din engleza:
strategic depth) limitate (in cazul Moldovei
adancimea strategica ar reprezenta distanta
dintre cel mai apropiat punct de frontiera si
capitala Chisinau) pozitionarea geografica a
fostelor trupe de graniceri asigurau, conform
destinatiei, conditii minime pentru organizarea
apararii, implicit desfasurarea  mobilizarii
rezervelor. Absenta acestor forte
(departamentul trupelor de graniceri) impune
revizuirea conceptului de aparare totala si
implicit, pe cel al mobilizarii rezervelor de
aparare. Totodata, aceasta articuleaza un nou
imperativ — cel al crearii unor forte active cu un
nivel ridicat de reactie si mobilitate — care ar
compensa (reduce) vulnerabilitatea dictata de
constrangerea geografica [7].

In aceeasi ordine de idei, apararea pozitionala
(sau chiar actiuni militare pozitionale) [8] — mai
mult o practica a razboiului clasic — este putin
probabila in contextul Republicii Moldova. Desi
a fost actuala pe timpul conflictului militar din
1992, aceasta analogie nu mai este valabila in
conditile in care intentile geopolitice ale
Moscovei sunt actualmente complet diferite.

[6] HotarireaParlamentului. Nr. 482 din 06.06.1995privindDoctrinamilitard a
Republicii Moldova. lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&id=306988

[7] GuvernareaSectorului de Securitate Th Moldova, DCAF, p. 101-106:
https://pisa.md/wp-
content/uploads/2024/03/Raport PISA DCAF_SE_2024_ro-1.pdf

[8] Pieter Garicano et all. Positional Warfare in Alexander Svechin’s
Strategy. War studies occasional paper series, April 2024.
https://www.understandingwar.org/sites/default/files/|SW%20Positional %20

Warfare%20in%20Alexander%20Svechin%27s%20Strategy_4.30.24.pdf

Experienta Ucrainei confirma actualitatea
raspunsului asimetric in raport cu un adversar
superior din punct de vedere numeric Si
tehnologic.

Totodata, daca ar fi sa apelam la experienta
vecinilor nostri, vedem ca succesul pe campul
de lupta este conditionat de experienta si nivelul
de pregatire a fortelor combatante. Anticipand
natura raspunsului  Fortelor Armate 1n
eventualitatea unei invazii terestre, aceasta cel
mai probabil va impune aplicarea unui raspuns
rapid si determinant fortelor inamice. Acest fapt
necesita profesionalizarea in corpore a fortei
combatante active, care actualmente este
mentinuta, in mare parte, de militari in termen.
Masura in cauza urmeaza a fi implementata
prioritar si imediat Tn pofida oricaror costuri.

Actualmente, ciclul redus al serviciului militar Tn
termen impune un sir de restricti asupra
posibilitatilor de instruire a militarilor. In special,
sunt vizate detasarile acestora Tn misiuni i
exercitii internationale, aceasta investitie fiind
nerentabila din  perspectiva cost-eficienta.
Totodata, rotatia anuala a militarilor Tn termen
(schimbul dintre contingente) perturba
capacitatea operationala a efectivului combatant
activ. Nu in ultimul rand, este pusa in dificultate
cooperarea cu partenerii occidentali, fiind
submitat obiectivul declarat de sporire a
interoperabilitati  cu acestia. In prezent,
activitatea pe aceasta filiera implica un spectru
Tngust de unitati de efectiv militar, desi ar putea
fi extinsa prin prisma masurii propuse.

Concluzii si recomandari

Problema principala a securitati  Republicii
Moldova tine de capacitatea limitata a sectorului
de aparare de a face fata amenintarii militare din
partea Federatiei Ruse. Un sir de eforturi
nationale sunt orientate pe redresarea acestei
situatii, urgentarea procesului de elaborare a
documentelor strategice din domeniul securitatii
si apararii fiind una dintre acestea. Totusi, desi
documentul primar — SSN — stabileste directiile
generale de actiune pe filiera apararii, se
recomanda revizuirea unora dintre acestea, in
special a celor ce au un orizont de implementare
indepartat (ex. 2030). Revizuirea este
conditionata de volatilitatea si imprevizibilitatea
actiunilor militare pe frontul ucrainean si are
scopul sporirii rezilientei Tn eventualitatea celui
mai sumbru scenariu — probabilitatea unei
invazii militare terestre.
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Cadrul de activitate national pe dimensiunea
apararii urmareste tranzitia de la sistemul
militar mostenit din perioada sovietica — unul
bazat pe fragmente de capabilitati de razboi
clasic, depasite de timp — la un sistem modern,
capabil nu doar sa raspunda rigorilor de
securitate dar si sa tina pasul adaptarii si
transformarii in caz de necesitate. Procesul de
reforma presupune renuntarea la proceduri de
operare si sistemele de armament, care
Tncetinesc viteza si puterea de proiectie a fortei
militare. Cu alte cuvinte, daca sistemul militar
vechi era destinat apararii clasice (pozitionale),
noua structura pentru a face fata dinamicii si
cerintelor reale de securitate, va fi una agila
(cu un nivel ridicat de mobilitate), avand scopul
angajarii imediate, hartuirii si lovirii centrului de
gravitatie (din engleza: center of gravity) a
adversarului in eventualitatea unei invaziii
militare.

Realizarea acestui concept (si adresarea
partiala a problemei de securitate nationald),
pe céat de paradoxal nu ar parea, tine mai mult
de vointa politicd de la Chisindu, decat de
asistenta externd, deoarece In mare parte,
este conditionata de  profesionalizarea
completa a efectivului combatant activ.
Abordand problema din perspectiva celor trei
dimensiuni de dotare a Fortelor Armate —
umana, proceduralda si tehnica — asigurarea
celei dintdi urmeaza sa devina prioritate
urgenta, deoarece conditioneaza dezvoltarea
ultimelor doua. Aceasta masura ar aduce un sir
de beneficii strategice — descurajarea militara
pe termen scurt si finalizarea in termeni optimi
a reformei militare (depasind substantial
termenul propus initial), si simultan, asigurarea
continuitatii procesului de integrare europeana
(Tn cazul in care acesta ar risca sa fie perturbat
de actiuni militare).

Desi recomandarile propuse impun decizii
indraznete, acestea sunt absolut necesare in
cazul in care s-ar dori reducerea maxima a
riscului unei invazii militare. Raméane la
discretia factorilor de decizie nationali sa
aleaga intre doua -cursuri de actiune -—
asumarea initiativei prin investitii imediate in
profesionalizarea fortelor combatante active,
pe de o parte, ori asumarea riscului de a fi
protejati de fortele armate ucrainene, pe de
alta parte. Indiferent de alegere, este cert ca
una dintre acestea céastiga la capitolul tentatiei,
iar a doua la cel al imaginii si credibilitatii.

amenintarilor si razboiului hibrid. Acest lucru s-a
reflectat in cresterea si diversificarea asistentei
pentru consolidarea capacitatilor de aparare si
securitate, formarea fortelor de ordine si
consolidarea controlului la frontiera moldo-
ucraineand. Republica Moldova a beneficiat si
continud sa primeasca asistenta din partea mai
multor actori internationali, inclusiv Uniunea
Europeand, Statele Unite, NATO, agentiile
specializate ale Natiunilor Unite, organizatii
guvernamentale si non-guvernamentale. Fiecare
dintre acesti parteneri vine cu propriul set de
prioritdti si metode, facand coordonarea un
element-cheie  in  maximizarea  eficacitatii
asistentei.
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