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Aceste recomandari de politici publice exploreaza subiectul necesitatii integrarii ‘
securitatii umane 1n politicile de securitate ale statului, oferind o analiza
cuprinzatoare si subliniind semnificatia si componentele multidimensionale ale ‘
conceptului de securitate umana. Recomandarile abordeaza conceptul de securitate
umana si argumenteaza cum acesta depaseste securitatea traditionala a statului,
concentrandu-se pe bunastarea individuala si comunitara pe diverse dimensiuni, inclusiv
securitate economica, alimentara, de sanatate, mediului, personala, comunitara si politica.
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Textul evidentiaza evolutia definitillor securitati umane si rolul sau critic in abordarea
amenintarilor si provocarilor contemporane, pledand pentru o abordare mai centrata pe
persoana, cuprinzatoare si preventiva a securitatii.

Recomandarile de politici publice analizeaza integrarea strategica a perspectivei de gen in
politicile de securitate, recunoscand impactul diferit al problemelor de securitate asupra
barbatilor si femeilor. Recomandarile sugereaza promovarea colaborarii intre guverne,
organizatii internationale si societatea civila pentru a implementa eficient strategiile de
securitate umana, subliniind complementaritatea conceptului fata de securitatea statului si
rolul sau Tn dezvoltarea durabila si protectia drepturilor omului.

Conceptul de securitate umana extinde intelegerea traditionala a securitatii, punand accent pe
protejarea individului Tmpotriva unui spectru larg de amenintari, inclusiv economice, de
sanatate, si de mediu. Acesta vizeaza asigurarea unui trai demn pentru toti oamenii,
recunoscand interdependenta dintre securitatea personala si cea colectiva. Securitatea
umana in Strategia Securitatii Nationale a Moldovei reprezinta o abordare holistica care
Integreaza protectia individuala in politica de securitate a statului. Aceasta subliniaza
necesitatea raspunsurilor multidimensionale si coordonate la amenintarile contemporane, cu
scopul de a promova stabilitatea si dezvoltarea durabila.

Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate ale statului este cruciala pentru a
aborda inegalitatile si pentru a asigura o protectie echitabila pentru toti membrii societatii.
Aceasta recunoaste impactul diferit al insecuritatilor pe baza de gen si promoveaza
participarea egala a femeilor si barbatilor in procesele decizionale.

Concluziile prezentare de autoare subliniaza importanta securitati umane ca fundament
pentru o abordare cuprinzatoare si eficienta a securitatii nationale. Aceasta evidentiaza
necesitatea unei perspective integrate care sa includa dimensiuni economice, sociale, de
sanatate si de mediu in strategiile de securitate.

Recomandarile de politici publice sugereaza dezvoltarea si implementarea unor strategii care
sSa promoveze securitatea umana, integrarea perspectivei de gen si colaborarea intre sectorul
guvernamental, organizatiile internationale si societatea civila. Acestea vizeaza crearea unui
cadru legal si institutional care sa sprijine initiativele de securitate umana si egalitate de gen.

Concluziile si recomandarile din acest material au fost elaborate in baza expunerii expertilor si
a discutillor cu reprezentantii institutilor guvernamentale, societatii civile, administratiilor
publice locale, mediul academic si institutilor mass-media in cadrul activitatilor proiectului
JACADEMIA DE SECURITATE 2023, editia: Securitatea umana & Femeile, Pacea si
Securitatea.




SI IMPORTANTA LUI

CONCEPTUL DE SECURITATE UMANA °* “
’
N

Procesul prin care starea de insecuritate a oamenilor din cadrul unui stat se poate
propaga la nivel zonal, regional sau global porneste de la nivelul individului. ‘ ‘
Securitatea, de la nivelul national pana la cel international, nu poate fi analizata ¢

numai in termeni de state si interesele lor, ea depinde de indivizii umani si interesele lor,

cu alte cuvinte de securitatea umana.

In Raportul ONU din 1994, securitatea umana este definitd prin scopul sau, acela de a
salvgarda esenta vitala a vietilor umane in fata amenintarilor universale, intr-o maniera care
este Tn concordanta cu dezvoltarea umana pe termen lung[l]. Raportul dezvoltarii umane
din 1994 va identifica sapte componente ale securitati umane: securitatea economica,
securitatea alimentara, securitatea sanatatii, securitatea ambientala, securitatea personala,
securitatea comunitafii Si securitatea politica[2]. Din aceasta perspectiva generala,
securitatea umana prezinta doua dimensiuni fundamentale: libertatea fata de frica (freedom
from fear) si libertatea fata de lipsuri (freedom from want)[3].

ELEMENTELE SECURITATII UMANE

securitatea economica asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ
securitatea alimentara garantarea accesului fizic si economic la hrana de
baza

garantarea protectiei minime fata de boli si fata de un

Securitatea sanitara . . . o
stil de viata nesanatos

protejarea oamenilor fata de deteriorarea mediului si
dezastrele natural

securitatea mediului

securitatea personal protejarea oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi
sursa acesteia

protejarea oamenilor de pierderea relatilor si a

securitatea comunitatii : - : - .
valorilor traditionale, de violenta etnica si sectara

furnizarea unui mediu de viata bazat pe respectarea in

securitatea politica | _ _
societate a drepturilor omulul.

Modelul propus de catre expertii ONU in 1994 a fost Tmbunatatit in raportul din 2003,
,Securitatea umana acum: protejarea si imputernicirea oamenilor”, in care se subliniaza ca
securitatea umana completeaza securitatea statului, nu o exclude, si intareste drepturile
omului si dezvoltarea umana [4].

[1] United Nations, Human Development Report: New Dimensions of Human Security, http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en.
[2] UNDP, Human Development Report 1994, 24-25

[3] Ibidem

[4] UN Commission on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empowering People, New York, 2003, p. 2.




Protejarea oamenilor reprezinta, conform ONU, cheia principala a

securitatii umane, si presupune eforturi sporite pentru a dezvolta norme,*®
procese si institutii nationale si internationale care sa se adreseze
insecuritatii intr-o maniera sistematica, comprehensiva si preventiva [5]. ‘

\

Securitatea umana pune Tnainte de toate oamenii, trebuintele lor primordiale, ‘

Sl recunoaste ca siguranta acestora (a indivizilor, grupurilor si comunitatilor) este ‘ ‘
parte integranta a promovarii Si mentinerii pacii. Securitatea umana nu inlocuieste, .

totusi, securitatea nationala. Atragand atentia asupra securitatii individului, ea pune n
valoare importanta considerarii securitatii statului nu ca un scop in sine, ci mai degraba ca
un mijloc de a garanta securitatea populatiei. In timp ce securitatea statului se
concentreaza asupra amenintarilor indreptate Tmpotriva statului, securitatea umana se
axeaza pe amenintarile cu care se confrunta indivizii si colectivitatile. Aceasta propune
solutii centrate pe persoane. Are, asadar, o relatie complementara cu securitatea statului,
dar nu o Tnlocuieste.

FARA SECURITATE UMANA, SECURITATEA
STATULUI NU POATE FI REALIZATA SI INVERS

Securitatea umana recunoaste ca, in cazul unor conflicte, crize economice si financiare,
crizele sanitare (de exemplu, Covid-19) si dezastrele naturale, oamenii se confrunta cu
Insecuritati si privatiuni care se manifesta brusc. Aceste situatii nu doar anuleaza ani de
dezvoltare, ci creeaza si conditii care pot duce la tensiuni in crestere. Prin urmare, in plus
fata de accentul pus pe bunastarea umana, securitatea umana este ghidata de valori legate
de securitate, stabilitate si durabilitatea realizarilor dezvoltarii.

Aceasta nu Tnseamna, totusi, ca abordarea securitati umane respinge rolul statului in
calitate de furnizor de securitate pentru propria sa populatie. Abordarea securitatii umane
necesita intelegerea amenintarilor specifice cu care se confrunta anumite grupuri de
persoane, precum si participarea acestor persoane la procesul de analiza. Amenintarile la
adresa securitatii umane pot exista la toate nivelurile de dezvoltare. Ele pot sa apara treptat
Si Tn tacere sau sa se manifeste brusc si spectaculos.

POSIBILE TIPURI DE AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII UMANE

securitatea economica Saracie persistenta, somaj

securitatea alimentara Foame

Boli infectioase mortale, alimente nesigure, malnutritie,
lipsa accesului la ingrijirea sanatatii de baza

securitatea sanitara

Degradarea mediului, epuizarea resurselor, dezastre

securitatea mediului
naturale, poluare

Violenta fizica, criminalitate, terorism, violenta

securitatea personala . .. -
domestica, munca infantila

Tensiuni Interetnice, religioase si altele bazate pe

securitatea comunitatii _ .
Identitate

securitatea politica Represiune politica, incalcari ale drepturilor omului

[5] Alexandra Sarcinschi. Securitatea umana. Operatiile de stabilitate si securitatea umana. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol I”
Bucuresti, 2008




Astfel, securitatea umana face parte integranta din responsabilitatea statului

de a proteja individul de orice pericol rezultat din situatii de risc, nevoi, frica

si/sau incapacitate de a trai liber si demn. Pe scurt, securitatea umana promoveaza
astfel securitatea nationala si consolideaza securitatea statului in aspectele si
rolurile sale de protectie si aparare a cetatenilor sai si a bunurilor acestora,

a integritatii teritoriale si a suveranitatii nationale Tmpotriva tuturor amenintarilor “
externe sau interne. Guvernele pastreaza rolul principal si responsabilitatea de a ‘
asigura supravietuirea, mijloacele de trai si demnitatea cetatenilor lor, iar rolul 4
comunitatii internationale este de a completa si de a oferi sprijinul necesar guvernelor la
cerere, pentru a le intari capacitatea de a raspunde amenintarilor actuale si emergente;

Din aceasta perspectiva, securitatea umana si securitatea statului se completeaza una pe
cealalta. De semenea, securitatea umana cere o colaborare si un parteneriat crescut intre
guverne, organizatii internationale si regionale si societatea civila;

Securitatea umana completeaza politicile specifice privind securitatea statului, drepturile
omului si dezvoltarea umana. Dezvoltarea umana - reprezinta o paradigma ce sustine
crearea unui mediu in care oamenii 1si pot dezvolta propriul potential, pot deveni productivi
Si creativi in corelatie cu propriile nevoi si interese. Securitatea umana nu poate fi realizata
decat prin dezvoltare umana.

Securitatea umana este legata de drepturile omului. Ea consta in garantarea libertatilor,
astfel Tncat oamenii sa poata face alegeri in conditii de siguranta si libertate, avand
asigurarea protectiei oportunitatilor de care dispun [6].

Securitatea umana, drepturile omului si dezvoltarea umana sunt parti componente ale
unei conceptii unice a dezvoltarii sigure si libere. Aceasta interdependenta are
consecinte importante pentru elaborarea politicilor, deoarece sugereaza ca
insecuritatile umane nu pot fi abordate in mod izolat printr-o serie de raspunsuri
fragmentate si independente. Cu alte cuvinte, triumviratul celor 3 concepte este cheia
succesului strategiei de progres si bunastare a umanitatii la scara globala [7].

Abordarea securitatii umane este insa mai mult decat un exercitiu de programare comuna.
Aceasta are cinci principii fundamentale care o diferentiaza de simpla colaborare. Acestea
sunt: centrata pe persoane, cuprinzatoare, specifica contextului, orientata spre preventie,
protectie si autonomizare:

e In primul rand, abordarea securititii umane este centratd pe persoane. Aceasta ia in
considerare gama larga de conditii care ameninta supravietuirea, mijloacele de trai si
demnitatea oamenilor si a comunitatilor lor, in special a celor mai vulnerabile.

« In al doilea rand, abordarea securitdti umane recunoaste complexitatea Si natura
Interconectata a provocarilor care se ridica in fata oamenilor si aspiratiilor lor de a fi
liberi de lipsuri si frica.

e Recunoscand ca riscurile pentru conditia umana variaza considerabil Tn interiorul si intre
tari, si in diferite momente, abordarea securitatii umane recunoaste variatiile specifice
contextului, inclusiv capacitatile diferite ale oamenilor, societatii civile si guvernelor,
precum si cauzele fundamentale ale provocarilor continue si viitoare.

[6] La perception de la securite humain par les jeunes marocaines et marocains d’aujourd’hui 2022.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/IPDDH_EXE_Rapport FR.pdf

[7] Sergiu Sprincean. Rolul securitati umane in consolidarea sistemului national de securitate. In: Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea
sistemului national de securitate, Chisinau: 2022, p. 329-359




 Abordarea securitatii umane merge dincolo de raspunsurile rapide si este o ‘
orientata spre preventie. Prin investigarea cauzelor reale ale provocarilor si
construirea solutiilor care sunt in sine durabile si reziliente, securitatea umana
promoveaza dezvoltarea mecanismelor de avertizare timpurie care ajuta la ‘
atenuarea impactului amenintarilor actuale si, pe cat posibil, la prevenirea 3
aparitiei provocarilor viitoare. ’

o In plus, abordarea Securititii Umane recunoaste cé exista responsabilitéti ‘
Inherente in fiecare societate. Autonomizarea oamenilor si a comunitatilor lor pentru0
a-si exprima si a raspunde la nevoile lor si ale altora este cruciala.

Cele cinci principii care alcatuiesc abordarea securitatii umane sunt mutual refortatoare si
nu pot fi implementate ca obiective separate. Securitatea umana implica recunoasterea
pentru a crea sinergii care pot realiza un impact mult mai mare in abordarea provocarilor
complexe si multidimensionale ale zilelor noastre.

Normele, procesele si institutiile, inclusiv stabilirea mecanismelor de avertizare
timpurie, buna guvernare, statul de drept si instrumentele de protectie sociala, sunt
caracteristici fundamentale ale abordarii Securitatii Umane.

In Republica Moldova limite in asigurarea securitatii umane sunt: distributia inegala a
veniturilor, accesul la servicile de sanatate, educatie si nutritie (problema insecuritatii
alimentare pe malul stanga Nistrului), respectarea drepturilor si libertatilor omului, in special
asigurarea accesului la justitie

Un subiect aparte il constituie necontrolarea teritoriilor din stanga Nistrului. In regiunea
transnistreana au fost incalcate toate articolele Curtii Europene a Drepturilor omului si desi
victimele ale torturii din Transnistria au venit in dreapta Nistrului si statul nu a intervenit. in
pofida diverselor proiecte de construire a increderii ruptura dintre cele doua maluri ale
Nistrului creste, iar in Legislatia Republicii Moldova pana in prezent lipseste un concept
integrat privind persoana intern stramutata.

Se asemenea, se remarca insecuritate politica inclusiv pe malul drept al Nistrului
manifestata fie prin perceptia de a nu fi reprezentat la nivel politic fie prin apatia de a se
implica In procese politice sau tendinta populatiei de a se orienta spre alta conducere
politica (Rusia) despre care se crede ca 1i va asigura securitatea.

SECURITATEA UMANA SI  STRATEGIA
SECURITATII NATIONALE

Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova abordeaza securitatea nationala
in mod holistic si multidimensional in ceea ce priveste atat natura diversa a
provocarilor de securitate cu care se confrunta Republica Moldova, cat si varietatea
actiunilor coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru
prevenirea acestora [8].

[8] Strategia Securitatii Natioanale. [6]_La perception de la securite humain par les jeunes marocaines et marocains d'aujourd’hui 2022.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/IPDDH_EXE_Rapport FR.pdf



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
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Pentru a atinge obiectivul general al securitatii umane, asa cum este descris in .
Strategia de Securitate Nationala trebuie sa fie adoptata o abordare ’

strategica pentru promovarea drepturilor omului si a valorilor democratice in °
angajamentele nationale in materie de securitate [9].

\ 4
Trebuie de constatat ca natura in evolutie a studiilor de securitate recunoaste . ’
iImportanta extinderii domeniului strategiilor de securitate nationala pentru a include
dimensiunile umane, de sanatate si cibernetice. Acestea pledeaza pentru o abordare mai
iIntegrata si umana a securitatii, care sa cuprinda bunastarea indivizilor, protectia
infrastructurilor critice si rezilienta in fata amenintarilor emergente.

Securitatea umana in Strategia Securitatii Nationale a Moldovei este abordata printr-o
perspectiva holistica, care integreaza diverse dimensiuni ale securitatii pentru a asigura
protectia si bunastarea fiecarui cetatean. Aceasta recunoaste interdependenta dintre
securitatea traditionala si cea non-traditionala, subliniind importanta unui raspuns
coordonat la amenintarile militare, economice, sociale, si de mediu.

Prima dimensiune a securitatii umane analizata este protectia Tmpotriva violentei, care
iInclude masuri de prevenire si raspuns la conflicte interne sau externe, terorism Si
criminalitate organizata. Aceasta abordare presupune consolidarea capacitatilor de
aparare si securitate, dar si promovarea justitiei si a statului de drept, asigurarea luptei
Impotriva coruptiei.

A doua dimensiune vizeaza securitatea economica, esentiala pentru asigurarea unui nivel
de trai decent pentru toti cetatenii. Strategia incurajeaza dezvoltarea economica
sustenabila, crearea de locuri de munca si combaterea saraciei, recunoscand legatura
stransa dintre stabilitatea economica si securitatea nationala.

Securitatea alimentara constituie a treia dimensiune, accentuand necesitatea accesului la
alimente suficiente, sigure si nutritive. In acest context, strategia promoveaza agricultura
durabila si lanturile de aprovizionare reziliente, pentru a preveni crizele alimentare care pot
destabiliza societatea. Luand in considerare, efectele razboiului Rusiei impotriva Ucrainei
si distrugerea lanturilor logistice care au afectat securitatea alimentara la nivel global, cu
un impact major asupra Europei, dar si Africii[10].

A patra dimensiune, securitatea din perspectiva sanatatii, se concentreaza pe prevenirea
si raspunsul la pandemii, precum si pe asigurarea accesului universal la servicii de
sanatate de calitate. Pandemia COVID-19 a subliniat cat de critica este aceasta
dimensiune pentru securitatea umana si nationala.

Securitatea mediului este o alta componenta cheie, evidentiind necesitatea protejarii
resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice [11]. Strategia promoveaza politici
de mediu sustenabile si actiuni pentru adaptarea si atenuarea efectelor schimbarilor
climatice [12], recunoscandu-le ca factori esentiali pentru securitatea pe termen lung.

[10] The impacts and policy implications of Russia’s aggression against Ukraine on agricultural markets, OECF Policy Hub,
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-impacts-and-policy-implications-of-russia-s-aggression-against-ukraine-on-agricultural-markets-
0030a4cd/

[11] Human Security: Building Resilience to Climate Threats, United Nations Fund for Human Security, https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/10/Human-Security-and-Climate-Change-Policy-Brief-1.pdf

[12] Human Security, Coordinating Lead Authors: W. Neil Adger (UK), Juan M. Pulhin (Philippines),
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIHARS5-Chapl2_ FINAL.pdf



https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-impacts-and-policy-implications-of-russia-s-aggression-against-ukraine-on-agricultural-markets-0030a4cd/
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/the-impacts-and-policy-implications-of-russia-s-aggression-against-ukraine-on-agricultural-markets-0030a4cd/
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/Human-Security-and-Climate-Change-Policy-Brief-1.pdf
https://www.un.org/humansecurity/wp-content/uploads/2017/10/Human-Security-and-Climate-Change-Policy-Brief-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-Chap12_FINAL.pdf
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In cele din urma, dimensiunea securitatii umane se refera la protectia impotriva
abuzurilor, neglijentei sau exploatarii, asigurand fiecarui individ dreptul la viata, ’
libertate si securitate personala. Aceasta implica masuri de protectie sociala, €
educatie si promovarea drepturilor omului, consolidand astfel tesatura sociala si
coeziunea comunitatilor.

N
4
v L@
SECURITATEA UMANA S| NECESITATEA INTEGRARII
PERSPECTIVEI DE GEN IN POLITICILE STATULUI

Imputernicirea femeilor este un aspect critic pentru atingerea egalititi de gen. Daca
egalitatea de gen nu este realizata pe deplin si persista inegalitati intre barbati si femei,
baieti si fete, se pierd oportunitati importante care contribuie la securitatea umana. De
exemplu, excluderea femeilor de pe piata muncii conduce la reducerea veniturilor
gospodariilor, ceea ce, la randul sau, ameninta securitatea economica, Securitatea
alimentara si, posibil, si securitatea sanatatii [13].

Securitatea umana si integrarea perspectivei de gen in politicile statului sunt esentiale
pentru o abordare completa si eficienta a securitati nationale. Aceasta integrare
recunoaste ca barbatii si femeile sunt afectati diferit de conflicte si crize, subliniind
necesitatea politicilor de securitate care sa adreseze nevoile specifice de gen. Includerea
perspectivei de gen contribuie la construirea unei societati mai reziliente, prin promovarea
egalitatii si combaterea discriminarii. Acest demers sporeste eficacitatea raspunsurilor la
amenintarile securitatii si sustine dezvoltarea sustenabila si pacea durabila, reflectand
complexitatea si interconectivitatea provocarilor contemporane de securitate.

Trebuie sa evidentiem urmatoarele elemente cheie ale egalitatii de gen, si anume:

e Este un drept al omulu,

» Este un obiectiv de dezvoltare durabila in sine (SDG 5).

« Este o conditie prealabila pentru realizarea tuturor celorlalte obiective de dezvoltare
durabila,

 Este indispensabil pentru o dezvoltare durabila, centrata pe om,

* Preocupa femeile si barbatii.

Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate ale Moldovei este vitala pentru
adresarea efectiva a provocarilor complexe de securitate umana. Aceasta abordare
permite identificarea si combaterea inegalitatilor structurale, contribuind astfel la cresterea
rezilientei societale in fata amenintarilor diverse, de la violenta bazata pe gen pana la crize
economice Si de sanatate. Imputernicirea femeilor si asigurarea participérii lor in procesele
de decizie nu doar ca promoveaza egalitatea de gen, dar si imbunatateste calitatea si
eficacitatea politicilor de securitate prin includerea unei game mai largi de perspective si
solutil.

Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate ale Moldovei este vitala pentru
adresarea efectiva a provocarilor complexe de securitate umana. Aceasta abordare
permite identificarea si combaterea inegalitatilor structurale, contribuind astfel la cresterea
rezilientel

[13] UN Women, The link of gedener equality, women empowerment and human security, [9]_The US Needs a Strategy for (Human)_ Security
Cooperation.https://www.justsecurity.org/85034/the-us-needs-a-strategy-for-human-security-cooperation/



https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-03/UNTFHS%20HSandGEWE%20brochure_20220210F.pdf
https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-03/UNTFHS%20HSandGEWE%20brochure_20220210F.pdf
https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-03/UNTFHS%20HSandGEWE%20brochure_20220210F.pdf

*
societale in fata amenintarilor diverse, de la violenta bazata pe gen pana la ‘
crize economice si de sanatate. ‘

Imputernicirea femeilor si asigurarea participarii lor in procesele de decizie ® ’
nu doar ca promoveaza egalitatea de gen, dar si imbunatateste calitatea si eficacitatea
politicilor de securitate prin includerea uneli game mai largi de perspective si solutii.

Analiza riscurilor si amenintarilor prin prisma perspectivei de gen ofera o intelegere mai
profunda a impactului acestora asupra diferitelor grupuri sociale si faciliteaza elaborarea de
strategii mai adaptate si sensibile la context. De exemplu, femeile pot fi disproportionat
afectate de anumite crize, cum ar fi cele sanitare sau migratia fortata, necesitand astfel
raspunsuri specifice care sa le asigure protectia si accesul la servicii esentiale.

Promovarea egalitatii de gen in cadrul fortelor de aparare si securitate nu doar ca sporeste
eficacitatea acestora prin diversificare si inovare, dar contribuie si la schimbarea normelor
sociale care perpetueaza discriminarea si inegalitatea. Acest demers incurajeaza o cultura
a respectului si egalitatii, esentiala pentru construirea unei societati inclusive si sigure.
Integrarea perspectivei de gen in politica externa si in cooperarea pentru securitate reflecta
angajamentul Moldovei fata de principiile internationale ale drepturilor omului si egalitatii de
gen. Astfel, Moldova poate juca un rol activ in promovarea pacii Si securitatii la nivel
regional si global, contribuind la eforturile internationale de prevenire a conflictelor si de
reconstructie post-conflict cu o atentie deosebita la nevoile femeilor si fetelor.

In sistemul multilateral, statele membre detin responsabilitatea principald pentru realizarea
egalitatii de gen si indeplinirea drepturilor omului. Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite
(UNSC) a incurajat implementarea la nivel national a UNSCR 1325, rezolutia emblematica
a Agendei Femel, Pace si Securitate (WPS), inclusiv prin Planurile Nationale de Actiune
(NAP) pentru a implementa cei patru piloni ai rezolutie. De asemenea, a incurajat statele
membre sa colaboreze cu societatea civila, Tn special cu retelele si organizatiile locale de
femel, la punerea n aplicare a UNSCR 1325.

Planurile nationale de actiune pentru implementarea UNSCR 1325, acestea sunt
documente de strategie la nivel national care evidentiaza abordarea guvernului si cursul de
actiune pentru localizarea actiunii pe Agenda Femei, Pace si Securitate. Aceste documente
contureaza obiectivele si activitatile pe care tarile le intreprind, atat la nivel intern, cat si
international, pentru a asigura drepturile omului femeilor si fetelor in situatii de conflict;
prevenirea conflictelor armate si a violentei, inclusiv impotriva femeilor si fetelor; si sa
asigure participarea semnificativa a femeilor la pace si securitate [14].

Respectiv, un Plan de Actiuni destinat stric implementarii RCSOUNU a fost adoptat n
Republica Moldova in 2018 prin aprobarea Programului national de implementare a
Rezolutiel 1325 a CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021
[15]. Acesta a fost primul instrumentul prin care se stabilesc actiunile de implementare,
rezultatele asteptate si indicatorii de implementare a RCSONU 1325 la nivelul Guvernului
Republicii Moldova, respectiv la nivel national.

[14] National Action Plans: at a glance.

[15] HOTARARE Nr. 259 din 28-03-2018 cu privire la aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului deactiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro
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Cea de-a doua generatie a PNA pentru implementarea RCSONU 1325 a

fost aprobat de Guvernul Republicii Moldova la 22 martie 2023 [16]. Primul ’
Program a fost axat in primul rand pe participarea femeilor in sectoarele de ®
securitate si aparare folosind trei abordari de baza [17]: ‘
e Reducerea stereotipurilor despre rolul femeilor in sectorul de securitate; ’

e Dezvoltarea unui sistem de management al resurselor umane incluziv si proactiv;
e Consolidarea transparentei si implicarii societatii civile in deciziile luate de sistemul de
securitate.

Cel de-al doilea Program se concentreazd mai mult pe prevenire. intrucat Republica
Moldova este o tara in proces de negociere la UE, cu un razboi activ la hotar, este esential
sa se abordeze perspectiva drepturilor omului, precum si a luptei impotriva oricarui tip de
abuz si discriminare, pentru a asigura pacea si securitatea. Conform prevederilor acestuia,
femeile nu sunt doar beneficiare ale securitatii, dar li se acorda un rol activ in crearea
contextului de securitate.

Adoptarea unei perspective de gen in politica de securitate nationala a Moldovei este
esentiala pentru abordarea comprehensiva a securitati umane. Aceasta nu numai ca
sporeste eficacitatea raspunsurilor la amenintari, dar contribuie si la realizarea egalitatii de
gen si la imbunatatirea calitatii vietii pentru toti cetatenii. Prin recunoasterea si valorificarea
contributiilor femeilor in domeniul securitatii, Moldova Tisi poate consolida capacitatile de
prevenire si gestionare a crizelor, promovand in acelasi timp o societate mai justa si
egalitara.

CONCLUZII

Abordarea securitati umane ar trebui sa fie considerata ca un instrument pentru
promovarea politicilor publice menite sa reduca impactul anumitor amenintari la adresa
securitatii nationale.

Republica Moldova trebuie sa adopte o abordare flexibila a securitati umane care sa
poata sa se adapteze la schimbarile Tn materie de securitate si sa includa prevederile
Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, care reprezinta o agenda cheie pentru Republica
Moldova, in concordanta cu obiectivul de aderare la Uniunea Europeana. Respectiv
Programul national de implementare a Agendei trebuie sa fie in stransa legatura cu
agendele similare din alte tari, dat fiind faptul ca Republica Moldova nu este izolata de
conflictele din jur.

Exista, de asemenea, nevoia de a articula si de a ajunge la un acord cu privire la modul Tn
care Femeile Pacea si Securitatea si securitatea umana se vor "completa si consolida
reciproc”. Discutiile practice ar trebui sa exploreze cele doua aspecte ale acestei chestiuni:
orientarea activitatilor viitoare prin plasarea agendei FPS sub umbrela SU si mentinerea
pozitiei autonome a FPS pentru a implementa cele doua intr-un mod paralel.

Pacea este o0 conditie prealabila pentru egalitate, securitate umana si dezvoltare durabila.
Plasarea femeilor si fetelor in centrul proceselor de pace este cruciala daca dorim sa
construim o lume mai rezilienta si egalitara si daca vrem sa facem fata altor crize in viitor.

NOTA: Concluziile au fost elaborate in baza expunerii expertilor si a discutiilor cu participantii la evenimentele din cadrul proiectului.
Tabara de toamna Abordarea securitatii umane in politicile de securitate. https://pisa.md/peste-35-de-reprezentanti-te-ai-a-societatii-civile-
de-profil-institutiilor-publice-si-institutiilor-media-au-participat-la-masa-rotunda-despre-rolul-organizatiilor-de-femei-si-a-societatii-civile-in/
si masa rotunda Rolul organizatiilor de femei si a societatii civile in supravegherea democratic a sectorului de securitate si prevenirea
conflictelor. https://lpisa.md/tabara-de-toamna-abordarea-securitatii-umane-in-politicile-de-securitate-ziua-i/



https://pisa.md/peste-35-de-reprezentanti-te-ai-a-societatii-civile-de-profil-institutiilor-publice-si-institutiilor-media-au-participat-la-masa-rotunda-despre-rolul-organizatiilor-de-femei-si-a-societatii-civile-in/
https://pisa.md/peste-35-de-reprezentanti-te-ai-a-societatii-civile-de-profil-institutiilor-publice-si-institutiilor-media-au-participat-la-masa-rotunda-despre-rolul-organizatiilor-de-femei-si-a-societatii-civile-in/
https://pisa.md/tabara-de-toamna-abordarea-securitatii-umane-in-politicile-de-securitate-ziua-i/
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Este imperativa intensificarea responsabilitatii statului Tn Tmputernicirea indivizilor
pentru a gestiona amenintarile la adresa securitatii umane. Aceasta implica
dezvoltarea capacitatilor individuale si comunitare pentru a-si realiza potentialul
integral, lua decizii corespunzatoare si contribui la mentinerea securitatii umane
atat pentru ei insisi, cat si pentru ceilali.

N
-®

4 .
Este esential sa se intreprinda actiuni concrete pentru solutionarea problemelor

legate de securitatea umana in teritoriile necontrolate de Chisinau, avand la baza o
baza legala aprobata/existenta.

Cel de al doilea Program National de implementare a Agendei FPS, trebuie sa fie o
continuare a primului Program si trebui sa fie in stransa legatura cu Agenda din alte tari,
deoarece Republica Moldova nu este izolata si protejata de alte conflicte.

Conflictele au un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, care au necesitati diferite. La
nivel mondial, se atesta un procentaj mic al femeilor implicate in procesele de negociere a
conflictelor, iar implicarea femeilor in procesele de pace este unul destul de scazuta.
Inclusiv se atesta numarul mic de femei implicate in procesul de negociere a conflictului
transnistrean.

Societatea civila a jucat un rol important in adoptarea rezolutiei a fost cea care a solicitat
1325 si in prezent, atat la nivel local cit si international continua sa aiba un rol cheie in
consolidarea Agendei FPS.

In implementarea Primului Program a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, societatea
civila a avut un rol important prin promovarea si cresterea gradului de constientizare a
programelor nationale si crearea unei intelegeri comune a Agendei FPS. Societatea civila a
facilitat dialogul ntre institutile guvernamentale si donatori, ce a permis crearea unei
platforme de comunicare inter-institutionala si a dialogului intre sectorul guvernamental si
cel asociativ, realizandu-se un schimb de expertiza si transmitere a cunostintelor prin
iInformare si sensibilizare a institutiilor.

Primul Program si Plan de Actiuni al Republicii Moldova pentru implementarea Rezolutiel
ONU 1325 a inclus primele eforturi pentru dezvoltarea unor mecanisme de prevenire Si
combatere a hartuirii si promovarea femeilor in pozitii decizionale; campanii de informare,
vizibilitate si instruiri organizate atat la nivel central cat si local; dezvoltarea unor noi asociatii
a femeilor din sectorul de securitate si aparare.

In implementarea Celui de-al Doilea Program este necesar de stabilit exact beneficiarii
Programului si este important procesul de monitorizare a implementarii, cooperarea
interinstitutionala, localizarea in teritoriu si contributia administratiei publice locale si
a organizatiile locale care vin cu cunostinte si reflecta diferite nevoi.

Buna Guvernare si Agenda FPS trebuie sa fie promovate prin intermediul diverselor politici
Inclusiv prin intermediul Strategiei Securitatii Nationale si Strategiei Nationale de Aparare.

Drepturile omului inclusiv ale femeilor trebuie sa fie respectate in cadrul politicilor, iar
Sectorul de Securitate si Justitie trebuie sa aplice perspectiva de gen si trebuie sa
raspunda acestor necesitati/ inclusiv a femeilor




Comunicarea Strategica pe subiecte FPS trebuie sa includa narative coerente * ‘
Si mesaje unice. Ea poate sa 1i consolideze pe cetatenii intr-o maniera durabila
Si strategica si sa fortifice cooperarea si coeziunea in realizarea scopurilor ’
strategice la nivel guvernamental si la nivel societal. FPS trebuie sa fie ®
promovata in mod sistemic si divers si sa fie identificate mai multe modalitati de ‘
Impact pentru a raspunde stereotipurilor existente. ‘ ’
Rolul Societatii civile in implementarea celui de-al Doilea Program ¢
 Mobilizarea unor parti interesate si angajate pentru a promova dezvoltarea planurilor
nationale de actiune, prin formarea si activarea retelelor formale si informale ale
societatii civile.
o Cresterea gradului de sensibilizare privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea.
e Participare/consiliere in cadrul grupurilor de Ilucru care elaboreaza si/sau
Implementeaza planurile nationale de actiune.
o Stabilirea unui dialog cu institutiile guvernamentale si cu agentiile donatoare.
e Identificarea lacunelor si elaborarea recomandari in raport cu procesele de
Implementare a Agendei FPS.
e Desfasurarea campaniilor de informare, educatie si formare cu privire la Agenda FPS.
 Documentarea punerii in aplicare a RCSONU 1325.

e Contributii la elaborarea politicilor privind RCSONU 1325, prin furnizarea de expertiza
n materie de gen, securitate si pace.

RECOMANDARI

Recomandarile de politici publice sugereaza dezvoltarea si implementarea unor strategii
care sa promoveze securitatea umana, integrarea perspectivei de gen si colaborarea intre
sectorul guvernamental, organizatiile internationale si societatea civila. Acestea vizeaza
crearea unui cadru legal si institutional care sa sprijine initiativele de securitate umana si
egalitate de gen.

Recomandari generale (atat pentru institutiile statului cat si societatea civila)

e Incurajarea solidaritatii si difuzarea mesajelor de pace prin prezentarea unor povesti de
succes, idel de transformare si surse de inspiratie.

 Mobilizarea comunitatii masculine pentru sprijinirea femeilor si promovarea ideilor
acestora in cadrul sectorului de securitate si aparare.

e Aducerea in atentia publicului a rolului practic al femeilor in diverse cauze, procese Si
situatii prin ilustrarea practicilor, experientelor si contributiilor acestora.

» |dentificarea expertilor si partenerilor relevanti, precum si dezvoltarea de parteneriate
strategice pentru consolidarea rezultatelor initiativelor in domeniul securitatii si apararii.

e Facilitarea schimbului de informatii si expertiza intre parteneri pentru a aborda
impreuna provocarile emergente.

o Amplificarea publica a experientelor femeilor afectate de conflicte si crize.

o Elaborarea si distribuirea cercetarilor cu privire la subiecte legate de securitate si
aparare.

 Dezvoltarea unei comunicari strategice pentru promovarea agendei FPS,
focalizandu-se pe comunicarea strategica ce evidentiaza nu doar obiectivele si
rezultatele Programului, ci si importanta impactului asupra rolului femeilor in cadrul
sectorului de securitate si aparare. In cadrul acestei strategii de comunicare urmeazé
sa fie ajustate mesajele/narativele FPS pentru contexte sensibile, cum ar fi regiunea
transnistreana si situatile umanitare, inclusiv persoanele aflate in protectie temporara
sau refugiati.




°

 Recunoasterea faptului ca succesul implementarii RCSONU 1325 este ‘
strans legat de sustinerea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor si ’
asociatillor de femei, precum si a organizatiilor de consolidare a pacii implica
sprijinirea asociatiilor locale care este esentiala pentru implementarea Agendei‘ ’
FPS in teren. Sprijinul trebuie sa cuprinda acordarea prioritatii furnizarii de ‘
asistenta tehnica si consolidare a capacitatilor organizatiilor locale de femei implicate ’
in implementarea RCSONU 1325, stabilirea de parteneriate cu institutile guvernamentale
si administratia publica locala, inclusiv comunitatile de persoane refugiate/beneficiare de
protectie umanitara pe termen lung, dezvoltarea parteneriatelor durabile cu organizatiile
neguvernamentale din Zona de Securitate si ONG-urile din regiunea transnistreana,
sprijinirea noilor ONG-uri, in special a celor locale (afectate de conflict sau concentrate pe
reabilitare), in eforturile lor de promovare a Agendei FPS si facilitarea colaborarii cu
autoritatile de aplicare a legii la nivel local.

» Dezvoltarea cursurilor de formare pentru femeile mediator, negociatoare prin programe
de instruire multisectorial si multidisciplinar (din partea ONG-urilor) in conformitate cu
Agenda FPS, care poate fi oferit Secretariatului FPS pentru a evita substituirea
capacitatilor institutilor de stat. Este necesara implicarea elevilor (fete/baieti) din
Institutile de Tnvatamant ale autoritatilor de aplicare a legii si ministere in instruiri
tematice, implicarea femeilor veteran/pensionare din sistemul de securitate si aparare in
activitati de sensibilizare, informare si networking profesional si crearea unei retele de
(potentiale) femel negociatoare, mediator, sau pacificatoare prin instruire si
Imputernicire.

e Elaborarea unei analize (analiza sensibilitatii conflictului) privind impactul reglementarii
conflictului transnistrean din perspectiva egalitati de gen (inclusiv in Zona de
Securitate), dar evitarea duplicarii analizelor si rapoartelor privind activitatile reflectate n
Programul FPS pentru 2023-2027.

e Instituirea unui angajament explicit si clar pentru cresterea finantarii in domeniul FPS
pentru organizatiile de femei, angajament flexibil, pe termen lung si accesibil.

» Prioritizarea proiectelor care consolideaza colaborarea intre retele si organizatii, in
detrimentul celor individuale si accentuarea colaborarii in locul competitiei.

 Promovarea dialogului si cooperarii intre guvern, societatea civila si sectorul privat
pentru a aborda provocarile de securitate umana intr-o maniera holistica.

Recomandari pentru institutiile statului

e Sustinerea accesului femeilor la concursuri publice decizionale prin furnizarea de servicii
de coaching, mentorat, instruire, abilitare, convingere si advocacy.

* Evidentierea beneficiile concrete aduse de Agenda FPS in indeplinirea misiunilor pentru
pace si securitate la nivel local, national, regional si international.

e Colaborarea stransa cu organizatile neguvernamentale si societatea civila pentru a
genera impact in sectorul de securitate si aparare, precum si in agentiile de aplicare a
leqil.

e Instituirea unui mecanism de coordonare eficient intre Guvern Si societatea civila,
inclusiv formarea unui grup de referinta pentru monitorizarea si evaluarea implementarii
Agendei FPS.

o Accelerarea procesului de localizare a Agendei FPS pentru a asigura o abordare
holistica, incluziva si participativa, adaptata la nevoile specifice ale comunitatilor.

e Participarea activa la dezbaterile publice cu privire la rolul femeilor in procesele de pace,
securitate si aparare, contribuind la promovarea unei abordari echitabile si incluzive.
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 Imbunatatirea legislatiei si masurilor de aplicare a legii pentru a proteja '
drepturile omului si a asigura un mediu sigur pentru toti cetatenii. ’

o Adoptarea unei abordari strategice pentru promovarea drepturilor omului .
si a valorilor democratice in angajamentele nationale in materie de securitate
« Incurajarea dialogului si cooperarii cu tarile vecine si organizatiile

Internationale pentru abordarea transfrontaliera a problemelor de securitate umané.‘ ’

Recomandari pentru societatea civila

e Implicarea activa a societatii civile Tn procesele de planificare, implementare,
monitorizare si evaluare a planurilor nationale FPS.

e Obtinerea implicarii diferitilor actori guvernamentali si a membrilor Parlamentului in
promovarea Agendei FPS.

e Organizarea de actiuni locale de sensibilizare si consultare pentru a implica comunitatile
in promovarea Agendei FPS.

e Asigurarea unei gestionari eficiente, asumarea si coordonarea intre organismele de stat
Si ministere, avand puncte focale dedicate Agendei FPS.

o Oferirea de sprijin institutiilor statale in implementarea Strategiei/Planului de comunicare,
Informare, sensibilizare si vizibilitate a Programului/Planului de actiuni FPS pentru anii
2023-2027.

e Sustinerea implicarii asociatiilor profesionale de femei in proiecte implementate de
organizatii neguvernamentale, pentru a facilita transferul de experienta si stimularea
ideilor proprii.

e Furnizarea de sprijin pentru punctele focale de gen din institutiile nationale si autoritati in
promovarea Agendei FPS.

e Sprijinirea Tmbunatatirii mecanismelor de raportare si investigare a cazurilor de hartuire si
discriminare, atat la nivel institutional, cat si in parteneriat cu societatea civila, asigurand
accesul la servicii adecvate.

Crearea Platformelor de implicare a societatii civile

e Asigurarea participarii femeilor si organizatillor societatii civile Tn procesele de
monitorizare.

e Organizarea de dialoguri consultative deschise ale societatii civile in colaborare cu
Ministerul Afacerilor Interne si ,Coalitia FPS”, axate pe implementarea PNA-urilor,
raportarea progreselor si revizuirile intermediare si finale.

e Organizarea regulata a dialogurilor tematice intre ministere si ONG-uri pentru definirea
viziunii comune in promovarea Agendei FPS in contextul conflictelor/crizelor emergente/
in curs de desfasurare si prevenirea crizelor potentiale.

e Informarea grupului de lucru interministerial responsabil de PNA-uri privind Agenda FPS
cu privire la activitatea ONG-urilor in domeniul FPS.

o Participarea la discutii de angajament international si regional pentru a permite expertizel
ONG-urilor sa contribuie la dezbaterile privind subiectele WPS.

 Prezentarea de rapoarte alternative din partea societatii civile pentru a se alinia la PNA-
uri.
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