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Cuvant inainte

Prin promovarea continua a culturii de securitate,
Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare
(PISA) demonstreaza angajamentul sau fata de
securitatea umana si sustine o agenda axata pe
pace, echitate si securitate pentru toti. Activitatile
din cadrul proiectului ,Academia de Securitate
2023, editia: Securitatea Umana & Femeile, Pacea
si Securitatea” si analizele elaborate au evidentiat
ca femeile joaca un rol esential In construirea
proceselor de pace si securitate.

Am demonstrat ca securitatea umana nu se refera
doar la evitarea conflictelor armate, ci si la protejarea drepturilor fundamentale ale
fiecarui individ.

In acest context, recunoastem contributia semnificativd a femeilor in asigurarea unui
mediu sigur si echitabil. Femeile aduc perspective valoroase in domeniul securitatii, prin
creativitate si abordari inovatoare.

Agenda noastra este fundamentatd pe principii de egalitate si incluziune. Tncurajam
participarea activa a femeilor in procesele decizionale legate de securitate si promovam
un mediu Tn care toti indivizii, indiferent de gen, se simt in siguranta si respectati.

In cautarea pacii, credem cd implicarea activd a femeilor este esentiald. Ele au
demonstrat capacitatea de a media conflicte si de a promova soluti durabile. Tn
comunitatea noastra, sustinem si apreciem femeile lidere care contribuie la consolidarea
pacii si securitatii la nivel global.

Totodata, exploram intelegerea profunda a rolului vital pe care societatea civila 1l joaca in
promovarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea (FPS). Prin acest compendiu,
propunem analizarea si dezvaluirea complexitatii si importantei implicarii societatii civile
in promovarea egalitatii de gen, evidentiind vocea puternica a schimbarii in contextul
Agendei FPS.

Scopul acestei culegeri este de a oferi nu doar o privire detaliata asupra contributiei
societatii civile la promovarea Agendei FPS, ci si de a inspira cititorii sa se implice activ si
sa devina agenti ai schimbarii in propriile comunitati, sa inteleaga provocarile cu care se
confrunta femeile si fetele si sa contribuie la comunicarea strategica eficienta.

Speram ca materialele elaborate vor ajuta pe toti /toate cei interesati/interesate sa
inteleagd ce este Agenda FPS, beneficile implementarii, provocarile, dar si
recomandarile de imbunatatire a situatiei curente.

Elena MARZAC,
Directoare, Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare




Republica Moldova fiind intr-o etapa cand
incearca sa echilibreze o gama complexa
si larga de provocari politice, economice si
de securitate, implicarea femeilor 1n
procesele de pace si securitate este mai
esentiala ca niciodata.

Ca parte a proiectului nostru ,Building
Resilience in the Eastern Neighbourhood"
(BREN), Institutul pentru Raportare despre

Razboi si Pace (IWPR) are placerea de a sprijini Platforma pentru Initiative
de Securitate si Aparare (PISA) in eforturile sale de a adopta o abordare a
securitatii umane care sa asigure o participare puternica si activa a femeilor.

,Giving Voice, Driving Change" este motto-ul IWPR. Cu toate acestea, n
prezent, vocile femeilor sunt subreprezentate in Moldova in procesele
decizionale privind pacea, securitatea si apararea. Acest lucru Tmpiedica
producerea unor schimbari reale si de lunga duratd si Tmpiedica progresul
catre o pace durabila si incluziva.

Activitatea PISA Tn cadrul proiectului BREN a abordat in mod direct aceste
probleme, consolidand rezilienta si capacitatea asociatiilor de femei si a
grupurilor societatii civile prin intermediul unei serii de activitati de formare,
educatie si advocacy. Aceasta a inclus si producerea unei serii de materiale
de care pot beneficia practicienii din Moldova si nu humai.

Speram ca veti gasi util acest compendiu de materiale elaborate in cadrul
proiectului ,Academia de Securitate 2023, editia: Securitatea Umana &
Femeile, Pacea si Securitatea”.

Thomas BAKER
Director de proiect, BREN




~ACADEMIA DE SECURITATE, editia: Securitatea umana &
Femeile, Pacea si Securitatea”

JACADEMIA DE SECURITATE, editia: Securitatea umana & Femeile, Pacea si Securitatea” este un
proiect inovator implementat de Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare in perioada
septembrie 2023 - februarie 2024. El a fost conceput pentru a cultiva o cultura a abordarilor centrate
pe om in securitatea strategica in cadrul organizatiilor societatii civile, institutiilor guvernamentale si
administratiilor publice locale.

Prin implementarea acestui proiect, Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare si-a propus
drept scop fundamental cresterea nivelului de dezvoltare si promovare a conceptului de securitate
umana si de consolidare a rezilientei, prin incurajarea implicarii active a femeilor in discutiile si
procesele legate de pace, securitate si aparare, atat la nivel local, cat si national. Complexitatea si
ambitiozitatea proiectului a necesitat organizarea pe etape, care au coincis in cea mai mare parte cu
activitatile realizate Tn cadrul celor doua obiective majore: consolidarea solidaritatii societatii civile si a
asociatiilor profesionale de femei, prin promovarea implicarii femeilor in dialogurile si procesele
decizionale legate de pace, securitate si aparare si dezvoltarea capacitatilor profesionale pentru
punerea in aplicare a competentelor institutionale.

Participantii si partenerii proiectului s-au reunit in cadrul evenimentului de lansare a proiectului -
masa rotunda Femeile, pacea si securitatea & securitatea umana: viziuni si perspective, organizata
la 4 octombrie 2023 in cadrul careia reprezentantii institutiilor guvernamentale (Ministerul Apararii si
Ministerul Afacerilor Interne), ai societatii civile, a UN Women, dar si ai Institutului pentru Raportare
despre Razboi si Pace (IWPR) au fost familiarizati cu obiectivele proiectului si activitatile planificate.
Totodata evenimentul a reprezentat o platforma de discutii in cadrul careia s-a analizat Programul
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea
si securitatea pentru anii 2023-2027, accentul fiind pus pe necesitatile participantilor si oportunitatile
de colaborare. Discutiile constructive si schimbul de opinii a permis identificarea si stabilirea
viitoarelor actiuni din cadrul proiectului, fiind trasate totodatd sarcini noi in vederea atingerii
obiectivului comun al participantilor, cel de crestere a nivelului de dezvoltare si promovare a
conceptului de securitate umana si consolidarea rezilientei, prin incurajarea implicarii active a
femeilor in discutile si procesele legate de pace, securitate si aparare, atat la nivel local, cat si
national.

Masa rotund& ,Femeile, pacea si securitatea & securitatea umana: viziuni si perspective”, 4 octombrie 2023



O luna mai tarziu, la 2 noiembrie Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare, in parteneriat
cu Consiliul Suprem de Securitate a dat start Taberei de Toamna, Abordarea securitatii umane Tn
politicile de securitate. Desfasurata Tn suburbia municipiului Chisinau, la Costesti, evenimentul a
reunit 28 de participanti - reprezentanti/te a/ai institutiilor publice ce au responsabilitati din domeniul
de securitate si aparare, precum si reprezentanti ai societatii civile si mass-media. Academia de
Securitate s-a concentrat pe avansarea si amplificarea rolului societatii civile si al organizatiilor
pentru drepturile femeilor, in special in domenii precum prevenirea conflictelor, prevenirea razboiului
hibrid, reconcilierea comunitatii si eforturile de ajutor si recuperare.
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Tabara de Toamna ,Abordarea securitatii umane in politicile de Securitate”, 2-3 noiembrie 2023

Scopul Taberei de Toamna a fost sa ofere participantilor o platforma de promovare a unei viziuni
consolidate privind asigurarea rezilientei nationale, cu accent pe managementul riscurilor si
gestionarea crizelor de securitate, comunicare strategica si interinstitutionald, promovarea coeziunii
sociale si integrarii Agendei pentru Femei, Pacea si Securitate (FPS) in politicile de securitate.

Pe parcursul a 2 zile, experti nationali (Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare, Centrul de
Investigatii Sociologice si Marketing CBS-AXA, UN Women in Moldova, Asociatia Promo-LEX) si
internationali (Centrul de la Geneva pentru Guvernarea Sectorului de Securitate, Global Focus
Center - Romania, Ministerul Apararii al Republicii Letonia, Misiunea UE de Parteneriat in Moldova,
UN Women Moldova) au abordat intr-o maniera teoretico-aplicativa: a) securitatea umana: piloni si
aplicatii; b) managementul riscurilor; c) principiile rezilientei; d) importanta institutionalizarii
comunicarii strategice: narative si strategii de comunicare in domeniul securitatii etc, instruirea
teoretica fiind Tnsotitd de studii de caz, dezbateri, exercitii practice si simulari, analiza sondajelor de
opinie.

Tabédra de Toamna, Abordarea securitdtii umane Tn politicile de securitate, 2-3 noiembrie 2023



Continuitatea obiectivelor si activitdtilor Taberei de Toamna a fost asiguratda de masa rotunda
Rolul organizatiilor de femei si a societatii civile Tn supravegherea democratic a sectorului de
securitate si prevenirea conflictelor, organizata la 14 decembrie 2023 si care si-a propus
consolidarea solidaritatii societatii civile si a asociatiilor profesionale de femei, prin promovarea
implicarii femeilor n dialogurile si procesele decizionale legate de pace, securitate si aparare.

Evenimentul a reunit o parte din participantii Taberei de toamna (reprezentantii institutiilor
guvernamentale), dar si reprezentanti ai organizatiilor societatii civile si mass-media din diverse
regiuni ale Republicii Moldova (Gagauzia, Balti, Causeni, Stefan Voda, Rezina si Telenesti) si s-a
axat pe discutii privind implementarea si promovarea Agendei FPS in Republica Moldova,
supravegherea democratica a sectorului de securitate si rolul si importanta incluziunii in procesele
de negocieri si de management al conflictelor. O atentie deosebitd s-a acordat evaluarii gradului
de implementare a Agendei FPS in Republica Moldova, rolului pe care societatea civila si
organizatiile de femei urmeaza sa il joace atat in cadrul acestui proces, cat si in domeniul
supravegherii democratice a sectorului de securitate si prevenirea si managementul conflictelor.
La finalul evenimentului au fost enuntate mai multe recomandari, atat pentru institutiile de stat, cat
si societatea civild, implementarea carora se regasesc printre obiectivele activitatilor planificate n
diverse regiuni ale Republicii Moldova.

Masa Rotunda ,Rolul organizatiilor de femei si a societétii civile in supravegherea democratica a sectorului de securitate si prevenirea conflictelor”, 14
decembrie 2023

Printre concluziile mesei rotunde a fost recunoasterea rolului important pe care societatea civila I-
a avut In implementarea primului Program national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea (2018-2021), in special la
capitolul promovare si constientizare a importantei Agendei FPS. Societatea civila a facilitat
dialogul intre institutile guvernamentale si donatori, ce a permis crearea unei platforme de
comunicare inter-institutionala si a dialogului intre sectorul guvernamental si cel asociativ,
realizandu-se un schimb de expertiza si transmitere a cunostintelor prin informare si sensibilizare
a institutiilor. Implementarea celui de-al Doilea Program necesitd respectarea principiului
continuitatii cu primul program, cooperarea interinstitutionala si organizarea eficienta a procesului
de monitorizare a implementarii. Una dintre prioritatile fundamentale identificate a fost necesitatea

\ implementarii Agendei




FPS la nivel local, realizarea careia este
direct proportionala de contributia
administratiei  publice locale si a
organizatiile societétii civile locale, care
implica o abordare contextuala adaptata
la specific local si care este in
conformitate cu cunostintele si nevoile
specifice  regiunii/raionului.  Aceste
constatari au reprezentat factori
determinanti in alegerea localitatilor in

care s-au desfé$urat mesele rotunde Masa Rotunda ,Rolul organizatiilor de femei si a societatii civile in supravegherea
democratica a sectorului de securitate si prevenirea conflictelor”, 14 decembrie 2023

Rolul femeilor in procesele de pace si

i

si securitate la nivel local si national. Doua dintre acestea au fost organizate in zona de securitate
a Republicii Moldova: la Causeni si Stefan Voda (aflat si la frontiera cu Ucraina) si cea de a treia -

la Balti.

Masa Rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local si national”, 22 ianuarie 2024, Stefan Voda

Zona de securitate a Republicii Moldova reprezinta un specific aparte determinat de prezenta in
apropiere a regiunii transnistrene, care nu este controlatd de autoritatile de la Chisindu si care
reprezinta un teritoriu cu risc sporit de insecuritate, amplificat de razboiul din Ucraina.

Locuitorii raionului Stefan Voda, avand
frontiera directd cu Ucraina, a resimtit din
plin consecintele generate de criza
refugiatilor. Tn cadrul mesei rotunde care a
reunit peste 30 de locuitoare a raionului
Stefan Voda, participanti au discutat
despre Agenda FPS, au fost identificate
provocarile specifice si oportunitatilor n
participarea femeilor in procesele de pace
la nivel local si national Th Republica
Moldova.

Masa Rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local
si national”, 22 ianuarie 2024, Causeni



De asemenea, s-a mentionat necesitatea promovarii dialogului si cooperdrii, cat si construirea unei
retele de contacte intre participanti pentru sprijin reciproc si colaborari viitoare.

Masa rotunda cu aceeasi tematica organizata la Causeni a depasit obiectivul initial, modificare
datorata prezentei intr-un numar mare a tinerilor la eveniment. Astfel ca pe langa subiectul de baza
- rolul femeilor Tn procesele de pace si securitate, participantii au discutat despre rolul consiliilor
locale de tineret, dar si a tinerilor, Tn general, In promovarea initiativelor ce sustin egalitatea de
gen, supravegherea democratica a sectorului de securitate si aparare, si corelatia dintre egalitatea
de gen si securitatea. Combaterea stereotipurilor de gen si rolul esential al educatiei in crearea
unui mediu favorabil pentru promovarea egalitdti de gen de asemenea s-au regasit printre
subiectele evenimentului.

Masa Rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local si national”, 22 ianuarie 2024, Causeni

Masa rotunda organizata la Balti s-a evidentiat prin prezenta a unui numar mare a diverselor
institutii guvernamentale locale, dar si reprezentanti din mediul privat si diverse asociatii care au
fost implicate Tn procesul de gestionare a crizei refugiatilor. in cadrul discutiilor, vorbitorii prezenti la
eveniment au mentionat despre gradul de implicare a femeilor in sectorul de securitate si
respectarea egalitatii de gen in Republica Moldova. Participantii au remarcat o evolutie pozitiva n
domeniu, fiind de acord ca acesta reprezinta un indicator de dezvoltare democratica a unui stat.

Cu toate acestea, se atesta multe bariere, care vizeaza mai ales numarul de femei negociatoare,
care participa la procese de mediere sau care sunt semnatare a acordurilor de pace. Situatia este
precara la nivel mondial, inclusiv Tn Republica Moldova, unde doar doua femei au fost prezente la
negocieri in cadrul dosarului transnistrean. Evenimentul de la Balti a adus in discutii problema
suportului psihologic necesar persoanelor implicate Tn procesul de asigurare a pacii si in general In
sectorul de securitate si aparare, fiind exemplificatd pe experienta persoanelor care au fost
implicati in gestionarea crizei refugiatilor ca urmare a razboiului din Ucraina.

Masa Rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local si national”, 25 ianuarie 2024, Balti



Tn paralel cu activitatile planificate initial, au fost organizate consultiri cu Ministerul Afacerilor Interne
al Republicii Moldova, ca institutie coordonatoare si responsabila de implementarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea
si securitatea pentru anii 2023-2027, dar si cu UN Women Moldova, in cadrul carora s-a discutat
despre necesitatea consolidarii eforturilor in implementarea cu succes a programului national prin
identificarea provocarilor existente, potentialele actiuni de raspuns, dar si despre prioritatile pentru
anul 2024.

Sedinta de lucru asupra Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea
pentru anii 2023-2027, 13 noiembrie 2023

Tn cadrul proiectului au fost elaborate mai multe materiale care se regasesc in cadrul acestui
compendiu, divizat simbolic Tn trei compartimente.

Primul compartiment ,Femeile, Pacea si Securitatea si Securitatea umana” include notele analitice,
Conceptia de comunicare strategica privind promovarea politicilor Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea si recomandarile elaborate de expertele din cadrul proiectului — Natalia Albu, Elena
Marzac, Sanda Sandu si Rodica Panta. Notele analitice exploreaza si analizeaza politicile,
directile de promovare a perspectivei de gen in domeniul pacii si securitatii, care sunt
instrumentele internationale si liniei directorii pentru implementarea eficienta a Agendei FPS,
violenta online pe baza de gen si include recomandari cu privire la necesitatea integrarii securitatii
umane in politicile de securitate.

Conceptia de comunicare strategica (elaborata de Cristina Lesnic, Elena Marzac, Victoria Rosa,
Olesea Simion si Sanda Sandu) reflecta viziunea privind modul in care comunicarea strategica a
Agendei FPS va contribui la indeplinirea Programului National privind implementarea Rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2023-
2027.

Compartimentul |l include opiniile beneficiarelor proiectului, care au selectat diverse subiecte
analizate Tn cadrul evenimentelor organizate si au venit cu concluzii si recomandari inspirate
inclusive din experienta lor profesionala.

Tn cadrul Compartimentului Il veti g&si materialele ilustrative elaborate in cadrul proiectului:
infografice si Prezentari Power Point, care au fost incluse pentru a facilita intelegerea,
constientizarea si promovarea subiectelor privind securitatea umana si Femeile, Pacea si
Securitatea. De asemenea, partenerii nostri media TV Nord (Balti), Studio L (Causeni) si Tuk.md
(Taraclia) au elaborat diverse materiale jurnalistice si reportaje care pot fi acesate pe paginile
retelelor de socializare a Platformei pentru Initiative de Securitate si Aparare.

Activitatile din cadrul proiectului au confirmat odata in plus ca Republica Moldova trebuie sa
adopte o abordare flexibila a securitati umane care sa poata sa se adapteze la schimbarile n
materie de securitate si care sa includa prevederile Agendei FPS - o agenda cheie pentru
Republica Moldova in concordanta cu obiectivul de aderare la Uniunea Europeana.

Dr. Rodica PANTA
Managera de proiecte, Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare
N




COMPARTIMENTUL |I. FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA SI
SECURITATEA UMANA

AGENDA FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA. POLITICI SI DIRECTII DE
PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN DOMENIUL PACIl SI
SECURITATII: INSTRUMENTE INTERNATIONALE.

Natalia ALBU,
Expertd in politici de securitate

La Tnceputul secolului XX, o serie de evenimente si declaratii la nivel international au contribuit la
sporirea atentiei vizavi de necesitatile de asigurare a egalitatii de gen din mai multe perspective,
inclusiv cele de securitate. Tn anii 1940-1960, abordarea bundstdrii a perceput femeile drept
destinatare pasive de beneficii. Ins&, pentru prima data, egalitatea de gen reprezinta un element-
cheie al sistemului dreptului omului, fiind stabilit in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din
1948.

In 1952 a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU Conventia asupra Drepturilor Politice ale
Femeii, primul tratat international cu vocatie de universalitate care defineste statutul juridic al femeii
n societate si a intrat Tn vigoare la 7 iulie 1955.

In anii 1970-1980, abordarea echitdtii si eficacitdti a indus o provocare pentru functile de
subordonare a femeilor si a incercat sa sporeasca nivelul de participare a femeilor. Unul dintre
evenimentele fondatoare ale promovarii egalitati de gen se considera Conventia cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, adoptata in 1979 de ONU. in cadrul
Conventiei, a fost definita notiunea de discriminare impotriva femeilor si a fost fixatd agenda pentru
actiuni nationale privind stoparea tuturor formelor de discriminare.

n 1990, o abordare de abilitare a
femeilor si de promovare a egalitdtii de
gen a incercat sa transforme relatile de
gen existente prin prisma unui control egal

si o distribuire egalda a resurselor.
'- Declaratia si Platforma de Actiune de la
Beijing au constituit baza strategica si de
actiuni a elabordarii politicilor Tn domeniu
pentru tarile din lume, inclusiv pentru
Republica Moldova, care a aderat in 2006.

CE PREVEDE DECLARATIA DE LA BEUJING?

r

in anul 2000, in cadrul Summit-ului ONU
din septembrie, 191 de tari, printre care si
Republica Moldova, au adoptat Declaratia
Mileniului, care a stabilit 8 Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru o
perioada de 15 ani. Obiectivele au vizat
provocarile principale ale dezvoltarii
umane, iar cel de-al treilea se axa explicit
pe ,Promovarea egalitati de gen si
abilitarea femeilor”.




La 31 octombrie 2000, CS al ONU a adoptat unanim Rezolutia 1325 privind Femeile, Pacea si
Securitatea, care are un caracter obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU, respectiv si
pentru Republica Moldova, fara necesitatea de a fi ratificata suplimentar — rezolutie de reper care
reafirma importanta rolului femeilor in:

PREVENIREA SI
SOLUTIONAREA
CONFLICTELOR

NEGOCIERILE
DE PACE

CONSTRUCTIA

pACII MENTINEREA

PACII

RASPUNSUL

RECONSTRUCTIA
UMANITAR

POST-CONFLICT

Raportul privind Progresele inregistrate in atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD): Situatia din domeniul egalitatii de gen 2022

in septembrie 2015, in cadrul Sesiunii Adundrii Generale a ONU, Republica Moldova, alaturi de alte
192 state, a adoptat o noud Agenda universald de dezvoltare durabild prevazuta pentru perioada
2015-2030, care se bazeaza pe 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD). Plus, 169 de tinte
strategice au fost integrate indivizibil pe cele trei dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile: economica,
sociala si de mediu. ODD au drept scop reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si
colaborarea cu guvernele si comunitatile, pentru solutionarea de duratd a conflictelor si a
nesigurantei. Astfel, pana in anul 2030, tara noastra, de rand cu celelalte tari, urmeaza sa-si
mobilizeze eforturile pentru a elimina toate formele de saracie, pentru a combate inegalitatile si
pentru a aborda problemele schimbarilor climatice, asigurand ca nimeni nu este lasat in urma.

Obtinerea egalitati de gen ar putea dura aproape 300 de ani. Provocarile globale (COVID-19,
conflictele violente, schimbarile climatice) exacerbeaza si mai mult diferentele de gen.

meaum o v

R PIT naLr

In ritmul actual al progreselor, ODD 5 —
realizarea egalitati de gen — nu va fi
indeplinit pana in 2030. Va fi nevoie de
pana la 286 de ani pentru a elimina

- . o ERALITATE
lacunele Tn materie de protectie juridica si 0 BEY
legile discriminatorii, 140 de ani pentru ca
femeile sa fie reprezentate in mod egal in
functii de putere si de conducere la locul de
muncd, si cel putin 40 de ani pentru a
T — T obtine o reprezentare egala in parlamentele

nationale. Pentru Republica Moldova s-a

Tnregistrat o tendinta de crestere a femeilor
in parlament - de 40,6% in 2021 si 38,6% in
2022.




In acelasi timp, se atestd o inversare ingrijoritoare a reducerii saraciei, de

WERELTEN

ERRE exemplu: femeile vor avea venituri insuficiente pentru a-si satisface nevoile de

e baza, cum ar fi hrana, Tmbracamintea si adapostul adecvat in majoritatea

p— partilor lumii. lar in anul 2021, aproximativ 44 de milioane femei si fete fusese

" — ’ obligate sa fuga din casele lor din cauza schimbarilor climatice, razboi, conflict
- si incélcari ale drepturilor omului.

Important in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea (Agenda FPS) este Obiectivul
16 - pacea, justitia si institutii puternice care se refera la promovarea unor societati pasnice Si
favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru toti si
crearea unor institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii la toate nivelurile. Violenta
sexuald, crima, exploatarea si tortura sunt

prevalente acolo unde sunt conflicte sau nu exista suprematia legii, iar tarile
trebuie sa intreprinda masuri pentru a-i proteja pe cei care se afla in situatii de
risc. Cu toate acestea, la nivel global, 42% de femei detin functii judiciare si doar
16% este cota de incadrare a femeilor in politie. Plus, desi tarile au luat masuri
extraordinare pentru a raspunde pandemiei, totusi cheltuielile militare au
continuat si au depasit cheltuielile pentru sectorul de

sanatate. Cheltuielile militare globale in 2021 au fost de 2,1 trilioane de dolari si sigur ca sunt mai
mari pentru anii 2022-2023 odata cu invazia militard a Federatiei Ruse in Ucraina si reescaladarea
conflictului deschis din Israel.

CE ESTE AGENDA FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA?

Premize de implementare a RCSONU 1325:

Rezolutia 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea adoptata unanim la 31 octombrie
2000 de CS al ONU a constituit primul
cadru international care stabileste oficial ca
conflictele au impact diferit asupra femeilor
si  fetelor, barbatilor si  baietilor,
recunoscand rolul important al femeilor n
instaurarea pacii si asigurarea securitaii.
De asemenea, se recunoaste necesitatea
de a initia masuri de protectie a femeilor in
situatii de conflict si post-conflict, dar si-n
situatie de pace.

Rezultatele atacurilor aeriene ale Fortelor Ruse asupra maternitdtii nr.2 din Mariupol,
martie 2022.Sursa foto:unian.net

Situatia femeilor intr-o tara este un indicator al pacii. In cazul in care femeile au putine drepturi
sau oportunitati de a participa la procesul de luare a deciziilor, se constata nivele mai ridicate de
violenta si conflicte.

20 din cele 34 de conflicte armate active pe parcursul 2020 au avut loc in tari in care au fost
grave inegalitdti de gen, cu medii, mari sau foarte mari niveluri de discriminare.

Evidentele statistice indica faptul ca un numar mai mare de femei pe piata de munca si in
politica se coreleaza direct cu nivelurile mai scazute ale coruptiei.



Beneficiile pentru sectorul de securitate in

urma reprezentarii sporite a femeilor « Participarea femeilor la procesele de

postconflict extinde arealul
. R . o . prob-lemelor dg |nFert_asv|n dezbaterlle

publice. Femeile insistd de a lua in
considerare  problemele  politice,
economice si sociale fundamentale

pentru o democratie si pace pe
termen lung, precum si drepturile
omului si educatia.

o Femeile au cunostinte aprofundate
privind contextul local si nevoile
comunitatii. Acest lucru este esential

Combatene Lucrl Descoperirea Pssmrea pentru asistenta umanitara,
a conuptiel I'ncmlﬂenl operaty iwtractiunilor  ordind publice operat,lunlle de pace si acordurile de
populacid Ly
pace durabila.

Sursa: Sondaj National Reprezentativ, CPD, 2017

Nivelul de participare al femeilor in procesul de negociere si alte procese de pace inca
este scazut!

femei din negociatori
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FEMEILE
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CS al ONU a mai adoptat 12 rezolutii conexe Profilul refugiatilor din perspectiva
cu scopul de a crea si aplica mecanisme de gen in Republica Moldova in
semnificative de implementare si contextul invaziei militare in

supraveghere pentru Agenda FPS. Aceste Ucraina
rezolutii consolideaza angajamentele globale, e
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Un alt instrument legislativ international, Recomandarea generala nr. 30 privind femeile in
situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict (RG30), adoptata in 2013, si Rezolutiile
ONU privind FPS ofera modalitati prin care implementarea fiecarui cadru poate fi fortificata.
Scopul principal al RG30 este sa ofere statelor parti orientari competente privind masurile pentru
asigurarea deplina a obligatiilor de a proteja, respecta si aplica drepturile femeilor in situatii de
prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict. RG30 asigura aplicarea Conventiei asupra
elimindrii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), adoptata de ONU in 1979.

Tn februarie 2020 a avut loc Sesiunea a 75-ea a CEDAW unde au fost luate decizii, iar Republica
Moldova urma sa implementeze anumite recomandari. De exemplu, la domeniul - Violenta in
baza de gen impotriva femeilor, CEDAW a recomandat sa fie eliminate barierele si stigma care
descurajeazd femeile s& raporteze cazuri de violentd in bazd de gen cétre autoritatile
competente, inclusiv prin campanii de sensibilizare si instruire pentru lucratorii din domeniul
justitie si Politie. Plus, a fost recomandata ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice (Conventia de la
Istanbul), care a fost semnata de R. Moldova inca in 2017. Tn octombrie 2020, Parlamentul tarii a
ratificat Conventia respectiva. Tari precum Rusia, Bulgaria si Ungaria inca nu au ratificat-o, iar
Turcia a devenit prima tarda care a denuntat Conventia. De fapt Turcia este cu un scor scazut
privind implementarea Agendei FPS, dar si tara cu un indicator foarte Tnalt de fragilitate Tn
regiune.

AGENDA FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA

deminare la dezarmare,
bilizare si reintegrare;
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egocierea acordurilor de pace la
entarea problemelor ce tin de refugiati
soane stramutate

Tn acelasi timp, asigurarea oportunitatilor si tratamentului egal, intre barbati si femei, In situatie de
pace si conflict, se dovedeste a fi o tematica foarte actuala la nivel international si regional nu
numai in cadrul ONU, dar si in cadrul UE, NATO, OSCE. Paliticile de promovare a perspectivei
de gen ale acestor organizatii contribuie la aprofundarea eforturilor in asigurarea egalitatii de gen
in sectorul de securitate si aparare. Statele, avand la baza angajamente internationale de
implementare a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, incearca sa sporeasca rolul femeii in
structurile civile si militare la nivel national.



Mai mult, mediul actual de securitate se manifesta prin implicatii multiple asupra procesului de
implementare a Agendei FPS. Pe de o parte, se mentin perceptiile eronate privind rolul femeilor Tn
procesele de pace si conflict sau perceptiile stereotipizate privind perspectiva de gen in sectorul de
securitate si aparare. Plus, in perioadele de criza, cum a fost Tn perioada pandemiei Covid-19,
egalitatea de gen devine un obiectiv care, adesea, este pus in asteptare temporara. Pe de alta
parte, experienta internationald ne arata ca implicarea femeilor in procesul de luare a deciziilor Tn
contextul pandemiei, in calitate de lideri, a contribuit la diminuarea efectelor acesteia, de exemplu
in Germania, Tailanda, Noua Zeelanda, Finlanda s. a., caci leadership-ul feminin al acestor tari in
loc sa se angajeze intr-o campanie politica, Tn raport cu activitatea acestora, au promovat
solidaritatea si compasiunea n randul cetatenilor sai. Acest fapt evidentiaza importanta necesitatii
de promovare a participarii femeilor la functii de conducere Tn procesele de pace si conflict, asa
cum se mentioneaza si in cadrul Rezolutiei 1325.

in fine, nu putem neglija faptul c& exista o corelatie evidenta intre indicatorii de egalitate de gen in
cadrul societatii si nivelul de asigurare al acestui obiectiv in cadrul sectorului de securitate. De
exemplu, conform studiului realizat de Mary Caprioli si Mark Boyer, este mai putin probabil ca
statele care detin un nivel ridicat de egalitate de gen la nivel national sa utilizeze violenta in cadrul
unui conflict interstatal, iar nevoile de securitate sunt diferite. Respectiv, implementarea Agendei
Femeile, Pacea si Securitatea presupune si o abordare transversala care ar trebui aplicata tuturor
domeniilor de dezvoltare a societatii - politice, economice, de mediu, sociale, culturale si
institutionale.

Surse de referinte:

e Albu N. Agenda globald ,Femeile, Pacea si Securitatea”: integrarea perspectivei de gen in
sectorul de securitate al Republicii Moldova. In: Gandirea militard roméaneascd, 2020, pp. 200-
225.

e Caprioli M., Boyer Mark A. Gender, Violence, and International Crisis. In: Journal of Conflict
Resolution, 2001, vol. 45, issue 4, pp. 503-518.

o CEDAW a publicat observatii finale asupra celui de al 6-lea Raport periodic al Republicii
Moldova.  Disponibil:  https://promolex.md/17043-cedaw-a-publicat-observatii-finale-asupra-
celui-de-al-6-lea-raport-periodic-al-republicii-moldova/?lang=ro

o Documentele de referintd privind activitatea UN Women ghidatd de mai multe acorduri
internationale. https://moldova.unwomen.org/ro/despre-noi/documentele-de-referinta

o Fragility in the World 2023. Disponibil: https://fragilestatesindex.org/

e Ghid cu privire la Recomandarea Generald Nr. 30 a Comitetului CEDAW si Rezolutiile
Consiliului  de Securitate ONU privind Femeile, Pacea s Securitatea. Disponibil:
https.//egalitatedegen.md/?mdocs-file=2006&mdocs-url=false

e Profilul  refugiatilor din  perspectiva de gen: Republica Moldova. Disponibil:
https://moldova.unwomen.org/ro/digital-library/publications/2022/03/profilul-refugiatilor-din-
perspectiva-de-gen-republica-moldova

e Progresele inregistrate in atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD): Situatia din
domeniul egalitatii de gen 2022, 8 septembrie 2022 Disponibil:
https://moldova.un.org/ro/198338-progresele-%C3%AEnregistrate-%C3%AEn-atingerea-
obiectivelor-de-dezvoltare-durabil%C4%83-odd-situa%C8%9Bia-din

e Raport de progres privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild in
Republica Moldova, 2023. Disponibil:

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport de progres odd 2023 vf 15 09 2023 final.pdf
o Women, Peace and Security Index. Disponibil: https://giwps.georgetown.edu/the-index/
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AGENDA FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA: LINII DIRECTORII
PENTRU IMPLEMENTAREA EFICIENTA

IMPLEMENTAREA REZOLUTIEI 1325 A CONSILIULUI DE SECURITATE
AL ONU PRIVIND FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA: INTRE
ANGAJAMENT SI NECESITATE

Natalia ALBU,
Experta in politici de securitate
Introducere

De la adoptarea Rezolutiei 1325 Consiliului de Securitate al ONU cu privire la Femeile,
Pacea si Securitatea (RCSONU 1325) au trecut deja 23 de ani, iar Republica Moldova a
adoptat recent cel de-al doilea Plan de Actiuni de implementare a Rezolutiei respective, totusi,
intrebarea ,de ce” inca persistd pe agenda de discutii cu referire la relevanta implementarii
acesteia. De aceea, aceasta nota analitica Tsi propune sa clarifice si analizeze aspecte cu
referire la necesitatea de implementare a RCSONU 1325, in general, si la premisele de
implementare a acesteia la nivel national, in special. Structura continutului notei analitice este
determinata de faptul ca desi s-ar parea ca exista deja un cadru bine definit de implementare a
RSCONU 1325, totusi constientizarea necesitdtii acesteia inca nu este suficient de consolidata
atéat la nivel de factor de decizie, atat si la nivel de executie. Mai mult, fluctuatia de cadre care
duce la intreruperea memoriei institutionale privind implementarea actiunilor cu referire la
Agenda Femeile, Pacea si Securitatea (Agenda FPS) impune necesitatea de a face o sinteza a
prevederilor cu referire la obiectivele de baza ale RCSONU 1325 si intelegerea cum pot fi
implementate actiunile prin prisma celor patru piloni ai acesteia. De asemenea, am incercat sa
evidentiem prin comparatie, aspecte comune, dar si specificul celor doua Programe adoptate de
Republica Moldova Tn implantarea RSCONU 1325.

in fine, o component& importanta din cadrul notei respective se refera la lectii invatate, dar si din
practici de succes care au determinat aspectul calitativ al actiunilor, aceasta de fapt a
determinat si specificul recomandarilor propuse. Mai mult, desi s-ar parea ca necesitatea
Programului de implementare a RCSONU 1325 adoptat Tn martie 2023 este intr-un context de
securitate fragil, atat pentru Moldova, cét si statele de pe continentul european, exista pericolul
asa numitelor scuze in implementarea acestuia, cum a fost situatia Tn perioada pandemica,
cand se invoca ca nu este timpul pentru Agenda FPS, desi impactul crizelor si conflictelor au
implicatii diferite asupra femeilor/fetelor si barbatilor/baietilor si respectiv solicita actiuni conform
nevoilor de securitate, dar si implicarea femeilor in procesele de pace si conflict.

Constientizarea necesitatii de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind FPS
prin intelegerea prevederilor acesteia

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate a ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea solicita
tuturor actorilor sa protejeze drepturile femeilor, s& previna violenta asupra femeilor si fetelor, sa
tind seama de nevoile si prioritatile acestora si sa implice femeile In procesele de prevenire a
conflictelor, de reglementare a conflictelor, precum si de reconstructie post-conflict.

Pentru prima data intr-un acord international se subliniaza importanta abordarii contributiei
femeilor In ceea ce priveste pacea, securitatea si dezvoltarea. RCSONU 1325 (punctul 4)
indeamna Secretarul General sa extinda rolul si contributia femeilor la operatiuni de teren ale
ONU, 1n special in randul observatorilor militari, al politiei civile si al personalului pentru
drepturile omului si personalul umanitar



Tn acest context, evidentiem c& una din prioritatile Armatei Nationale a Republicii Moldova se
referda la participarea militarilor moldoveni in misiunile de pacificare, reprezentand dovada
aspiratiilor statului de a promova ideile pacii, stabilitatii si securitatii, atat in interiorul tarii, cat si
peste hotarele ei, devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea pacii, iar din numarul
total de participanti la astfel de misiuni 2 % sunt femei, desi in 2015 numarul total de
participante nu era mai mare de 1 %.

Pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse in cadrul RCSONU 1325, fiecare dintre
mandatele rezolutiei sunt relationate cu unul dintre cei patru piloni de baza: participarea,
protectia, prevenirea, recuperarea.

o Pilonul PARTICIPAREA solicita implicarea sporita a femeilor: (-) la toate nivelurile de luare
a deciziilor, inclusiv in cadrul institutiilor nationale, regionale si internationale; () in cadrul
mecanismelor de prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor; (-) Tn negocierile de
pace; (-) Tn operatiuni de pace, ca soldati, polifisti si civili; si (-) ca reprezentanti speciali ai
Secretarului General al ONU.

e Pilonul PROTECTIA solicita Tn mod special protejarea femeilor si a fetelor de violenta
sexuala si de gen, inclusiv in situatii de urgenta si umanitare, cum ar fi in taberele de
refugiati.

o Pilonul PREVENIREA solicitd Tmbunatdtirea strategiilor de interventie in: (-) prevenirea
violentei Tmpotriva femeilor, inclusiv prin urmarirea penald a persoanelor responsabile
pentru Tncalcarea dreptului international; (-) consolidarea drepturilor femeilor in temeiul
legislatiei nationale; si (-) sprijinirea initiativelor locale de mentinere a pacii si a proceselor
de solutionare a conflictelor. Este important de mentionat ca in contextul politicilor de
securitate, valoarea acestui pilon se refera la: (-) abordari pe termen scurt, care sa includa
indicatori de participare si de gen ale femeilor in sistemele de avertizare timpurie si (-)
abordari pe termen lung pentru a solutiona cauzele structurale ale conflictului, inclusiv
inegalitatea, si pentru a aborda noile surse de conflict, cum ar fi schimbarile climatice si
extractia resurselor naturale. Mai mult, preventia a devenit cu concept de referinta in
contextul elaborarii celui de-al doilea Program de implementare a RCSONU 1325.

o Pilonul RECUPERAREA solicita promovarea masurilor de salvare si recuperare pentru a
aborda crizele internationale printr-o lentild/dimensiune de gen, inclusiv prin respectarea
naturii civile siumanitare a taberelor de refugiati, luand n considerare nevoile femeilor si
fetelor in proiectarea taberelor si asezarilor de refugiati.

Tn implementarea celor patru piloni, de reguld, organizatiile si statele adoptd un Plan de
Actiuni cu referire la RCSONU 1325 precum si la alte rezolutii conexe. In recomandarile
prealabile facute de ONU cu privire la elaborarea planurilor nationale de actiuni. Reiesind din
faptul ca statele difera una de alta, respectiv si problema de gen este abordata diferit (fie ca
este vorba de situatii de conflict sau trebuie luat in considerare specificul culturii si religiei), nu
exista niciun set omogen de instrumente de politici pentru implementarea RCSONU 1325,
respectiv si pentru Agenda FPS. in fine, Agenda Femeile, Pacea si Securitatea nu se
concentreaza numai pe situatii Tn care pacea este imediat amenintata,

ci vizeaza, de asemenea, asigurarea unei participari mai mari a femeilor in sfera politica in
ansamblu.

De exemplu, articolul 1 al RCSONU 1325 indeamnd statele membre sa asigure o
reprezentare sporitd a femeilor la toate nivelurile decizionale din institutile nationale,
regionale si internationale si in cadrul mecanismelor de prevenire, gestionare si solutionare a
conflictelor. Aceasta solicitare este determinata de faptul ca nu este suficient de implementata
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De exemplu, articolul 1 al RCSONU 1325 fndeamna statele membre sa asigure o reprezentare
sporitd a femeilor la toate nivelurile decizionale din institutiile nationale, regionale si
internationale si in cadrul mecanismelor de prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor.
Aceasta solicitare este determinata de faptul ca nu este suficient de implementata Agenda FPS
prin includerea mai multor femei in situatii de conflict sau postconflict numai de aceea ca se
solicita sau de dragul angajamentelor, femeile trebuie sa fie incluse in viata politica si
institutionala de zi cu zi, pentru a face ca participarea lor sa fie semnificativa.

Avantajele privind elaborarea si aprobarea Planului National de Actiuni de implementare
a RCSONU 1325

n conformitate cu cei patru piloni, RCSONU 1325 evidentiaza ca participarea femeilor este un
imperativ in procese care presupun actiuni: (-) de la deminare la dezarmare, (-) demobilizare la
reintegrare (DDR), (-) de la alegeri la schimbarile constitutionale, (-) de la reforma sectorului de
securitate (RSS) la masurile tranzistorii ale justitiei, (-) de la programe de recuperare economica
la initiative de prevenire a conflictelor pe termen lung, (-) de la negocierea acordurilor de pace la
reglementarea problemelor ce tin de refugiati si persoane stramutate). Cu toate acestea, in
ultimii ani, multe Planuri Nationale de Actiuni (PNA) de implementare a RCSONU 1325 au
Tncorporat alte subiecte, precum schimbarile climatice, traficul de persoane si prevenirea
extremismului violent. De aici si relevanta elaborarii unui PNA reiesind din necesitatile fiecarei
tari, Tn acelasi timp, cresterea gamei de subiecte cu care opereaza un PNA poate genera totusi
un proces de coordonare complex, intrucat adesea responsabilitatile pentru astfel de subiecte
acopera mai multe portofolii sau linii de responsabilitate diferite in guvern [1].

Tn acest cadru, la nivel global, 107 (55%) de state membre a ONU au adoptat un PNA privind
implementarea RCSONU 1325 [2], recunoscand ca aceasta asigurd promovarea egalitatii de
gen si abilitarea femeilor intr-un cadru de pace si securitate relevante pentru toate domeniile
sectorului de securitate. Guvernul R. Moldova a luat decizia de a elabora si aproba un astfel de
program reiesind din faptul ca, pe de o parte, si-a asumat angajamentul de implementare a
RCSONU 1325 in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica
Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, pe de alta parte, au fost identificate la nivel national
anumite limite / bariere Tn asigurarea unui sector de securitate incluziv.

Asa cum a fost mentionat anterior, cei patru piloni de implementare a RCSONU 1325 faciliteaza
structurarea interventiilor prioritare sau actiunilor sectoriale in cadrul Planurilor de Actiune
privind Agenda FPS. Realmente, in cadrul RCSONU 1325 nu este specificat continutul
reformelor, modul in care vor fi implementate sau procedurile necesare pentru a asigura
implementarea prevederilor din cadrul acesteia. Plus, din perspectiva statelor RCSONU 1325
pare a fi mai curand complicata decat complexa, ceea ce duce la intrebarea daca instrumentele
generice de integrare a perspectivei de gen pot fi aplicate in mod eficient Tn cadrul
mecanismelor de prevenire, rezolvare si reconstructie a conflictelor. De aceea tarile sunt
ncurajate sa defineascd n mod exact procedurile relevante in planurilor de actiuni. in
recomandarile prealabile facute de ONU cu privire la elaborarea planurilor nationale de actiuni
se subliniaza faptul ca aceste planuri trebuie sa respecte cadrul legislativ si de politici nationale
pentru ulterioara lor punere n aplicare.

Strategiile nationale sau planuri de actiune de punere in aplicare a RCSONU 1325 sunt
relevante pentru toate tarile, nu numai pentru cele implicate in conflicte. Statele sunt adesea
afectate de conflicte cu vecinii, tari din aceeasi regiune sau cu tari donatoare care sunt implicate
in eforturile de pace. Tn plus, statele deja examineaza cum femeile, ca resursd umana, si fie
incluse 1n structurile de securitate la nivel national.

[1] Myrttinen h., Shepherd I. J., Wright H. Implementing the Women, Peace and Security Agenda in the OSCE Region, 2020, p. 1.
[2] Disponibil: http://www.peacewomen.org/member-states



Mai multe studii au aratat, de exemplu, ca includerea mai multor femei in domeniul militar si
operatiile de mentinere a pacii a sporit considerabil eficienta de gestionare a operatiei militare.
Aceasta se poate de realizat prin Tmbunatatirea gradului de constientizare si cunoastere a
amenintarilor specifice de securitate. Ca urmare, se asigura promovarea politicilor sensibile la gen
pentru a raspunde nevoilor diferite de securitate. In pofida Programului adoptat si discutiilor
initiate privind implicatiile pandemiei COVID-19 din perspectiva nevoilor diferite de securitate, inca
exista anumite limite privind constientizarea necesitatii de implementare a Agenda FPS.

Astfel, elaborarea si aprobarea unui Plan National de Actiuni privind implementarea RSCONU
1325 poate avea implicatii pozitive multiple, asigurand:

Supravegherea si comprehensivitatea: PNA ofera guvernelor sansa de a trece prin toate
politicile Agendei Femeile, Pacea si Securitatea implementate de diferite institutii guvernamentale,
asigurandu-se ca prevederile Agendei sunt luate Tn considerare si nu este omis niciun domeniu
esential.

Coordonarea si evitarea dublarii eforturilor: Atunci cand activitatea mai multor institutii
guvernamentale este coordonatd se creeaza sinergii care ajuta diferite institutii s& actioneze in
directia aceluiasi scop. in plus, aceasta contribuie la evitarea dublei activitati, atunci cand
expertiza si cunostintele sunt impartasite in loc sa fie colectate de fiecare institutie pe cont
propriu.

Cresterea gradului de constientizare: RCSONU 1325 ar putea sa nu fie cunoscuta in mod egal
tuturor organelor guvernamentale relevante sau bine cunoscute societatii civile. Crearea unui
PNA permite informarea actorilor guvernamentali relevanti, precum si a societatii civile.
Guvernare/stapanire: Crearea unui plan national de actiunie in care contribuie diferite ministere
si agentii ar putea aduce un sentiment mai larg de asumare a responsabilitatii fata de Agenda
FPS.

Responsabilitate: Prin implementarea unui plan national de actiuni, este mai usor de urmarit
actiunile relevante care au fost identificate si de cine sunt implementate.

In fine, s& nu uitdm c& un PNA trebuie sa corespunda necesitatilor nationale, adicd situatiei
curente specifice fiecarei tari aparte in corelatie cu mediul regional si international de securitate,
n acelasi timp, suportul partenerilor internationali este important, dar si angajamentul Guvernului
national este vital. De aceea, in continuare, vom evidentia perspectiva Republicii Moldova in
implementarea RCSONU 1325 si factorii care au determinat structura Planurilor Nationale de
Actiuni.

Perspectiva nationala de implementare a RCSONU 1325 privind Femeile, Pacea si
Securitatea: context, probleme identificate si obiective de realizat

Tn general, in Republica Moldova cadrul politico-juridic de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati a fost substantial Tmbunatatit Tn ultimele decenii. Diferite acte legislative contin prevederi
care direct sau indirect se refera la principiile nediscriminarii si egalitatii, fiind reglementate atat in
legislatia codificatd (Codul Penal, Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul
Muncii, Educatiei s.a.) cét si in legile organice si ordinare ale Republicii Moldova.

in perioada anilor 2016 - 2018,

pentru Republica Moldova, Agenda Femeile, Pacea si Securitatea desi era un subiect
relativ nou, totusi, existau anumite lectii insusite :

(-) necesitatea de incurajare a factorilor de decizie privind stimularea vointei politice
de implementare a RCSONU 1325,

(-) necesitatea de a asigura un sector de securitate incluziv;
(-) lipsa de resurse dedicate implementérii RCSONU 1325;
(-) necesitatea de dezvoltare si consolidarea colabordrii cu societatea civila.




Referindu-ne la cadrul politico-juridic, este de mentionat Strategia pentru asigurarea egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017- 2021, care pe langa obiectivele
precum asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati prin participarea
femeilor la luarea deciziilor, fortificarea mecanismului institutional de asigurare a egalitatii de
gen, combaterea stereotipurilor in societate si promovarea comunicarii non-violente a stabilit
actiuni in asigurarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare [3]. Astfel, obiectivul
general 4, din cadrul Strategiei respective, a stabilit necesitatea promovari egalitatii de gen in
sectorul de securitate si aparare (Obiectiv specific 4.1: Asigurarea accesului femeilor la functii
de conducere cat si executie Tn domeniul de securitate si aparare; Obiectiv specific 4.2:
Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de securitate si aparare).

n acest cadru, scoatem in evidenta ca Strategia respectivd a fost un instrument important de
asigurare a egalitdtii de gen — concept care contribuie la crearea unor institutii sensibile la
dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare, care sa raspunda in mod eficient
necesitatilor de securitate ale barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor, dar si la asigurarea unui
sistem de securitate si aparare inclusiv. Anume din aceasta perspectiva mai des se evidentiaza
fenomenul discriminarea. De exemplu, dacad se comanda cizme sau tinuta militard pentru
Armata toate de o marime, atunci acestea se vor potrivi unora, dar nu si altora. Astfel, militari
sunt tratati in acelasi mod, dar acesta nu este un tratament egal, caci beneficiile si efectele nu
vor fi aceleasi pentru toti. Dar daca sa analizam din perspectiva de gen, aceeasi tinuta militara
poate fi cusutd nu numai tindnd cont de marire , dar si de aspectul fizic specific barbatilor si
femeilor.

Daca sa revenim direct la RCSONU 1325, atunci merita sa reamintim ca Guvernul R. Moldova
a luat decizia de a elabora un PNA in baza angajamentelor asumate in cadrul Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-
2016 si 2017-2019.

Plus, Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbafi in Republica Moldova,
apreciata ca umbrela procesului de elaborare a PNA, a prevazut un obiectiv separat care Tsi
propunea in cadrul actiunii 5 angajamentul de Asigurare a implementarii Recomandarii
generale nr. 30 a Comitetului CEDAW si Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU
privind femeile, pacea si securitatea prin elaborarea unui Plan de actiuni.

Respectiv, un Plan de Actiuni destinat stric implementarii RCSOUNU a fost adoptat in 2018
prin aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind
Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 (in continuare — Program). Acesta a fost
primul instrumentul prin care se stabilesc actiunile de implementare, rezultatele asteptate si
indicatorii de implementare a RCSONU 1325 la nivelul Guvernului Republicii Moldova,
respectiv la nivel national.

n general, prin aprobarea Programului, Republica Moldova isi asuma angajamentul de:
e aintensifica orientarea strategica a eforturilor sale in implementarea Rezolutiei 1325;
e a dezvolta si oferi actiunilor/m&surilor sale un cadru uniform de referinta.

Realmente, procesul de elaborare a Programului a cunoscut mai multe etape: de la
autoevalurea interinstitutionala pe dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare
nationalda pana la diversificarea actorilor care au venit in suport (UN Women in Moldova,
societatea civila si meiul academic).

[3] Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&lang=ro



in acelasi timp, in procesul de elaborare al Programului, o prioritate aparte a fost experienta
regionald. Respectiv, prin intermediul proiectului, grupurile de lucru au fost consultate si ghidate
de experti internationali din cadrul instituiilor de stat si a organizatiilor nonguvernamentale din
Statele Unite ale Americii, Ucraina, Georgia, Serbia, Albania, Spania, Bosnia si Hertegovina.

Realmente, perspectiva nationald de implementare
Doud grupuri de probleme a RCSONU 1325 a fost si inca este determinata,
identificate in procesul de in primul rénd, de angajamentele internationale si
elaborare ale Programului: nationale, asumate de Guvernul Republicii

() rata mica de reprezentare a Moldova n implementarea RCSONU 1325. in al
femeilor in acest sector si doilea rand, identificarea problemelor privind

(ll) faptul ca sectorul nu este participarea femeilor in sectorul de securitate si

suficient de incluziv. aparare a stabilit necesitatea elaborarii i aprobarii

Programului.

n acelasi timp, lacunele identificate atat din perspectiva sectorului, cat si a societatii au fost
structurate in opt bariere de baza: (1) Tn cadrul sistemului (dar si In afara acestuia) persista
stereotipuri de gen despre participarea femeilor in sectorul de securitate. (2) Sectorul de
securitate si aparare nu permite barbatilor si femeilor sa combine viata profesionald cu cea de
familie. (3) Sectorul de securitate si aparare nu are capacitatea deplind de a preveni si combate
discriminarea, hartuirea si violenta bazata pe gen. (4) Sectorul de securitate si aparare nu
dispune de un sistem incluziv si proactiv de management al resurselor umane. (5) Sectorul de
securitate si aparare nu aplicd ajustarea rezonabildsi masurile temporare speciale pentru a
permite o reprezentare mai larga a femeilor. (6) Sectorul de securitate si aparare nu este
suficient de transparent fata de participarea societatii civile, organizatilor de femei si a cetatenilor.
(7) Politicile sectorului de securitate si aparare sunt insensibile la dimensiunea egalitatii de gen.

(8) Palitici limitate privind asigurarea participarii egale in procesul de consolidare a pacii si in
misiunile de mentinere a pacii. Ca urmare a acestor bariere identificate, au fost stabilite opt
obiective de baza si actiuni, care urmau sa combata sau diminueze impactul celor opt bariere.

De asemenea, Programul a stabilit institutile responsabile de implementarea acestuia si
procedurile de raportare, monitorizare si evaluare a nivelului de realizare a Planului de actiuni.
Deoarece sectorul de securitate nu se refera numai la structurile de ordine publica si cu caracter
militar, dar implica institutii responsabile atat de anumite domenii ale sistemului de securitate,
precum si de politicile de securitate nationala (Biroul Politici de Reintegrare, Serviciul Vamal,
Serviciul de Informare si Securitate, Ministerul Justitiei, Cancelaria de Stat si nu in ultimul rand
un partener-cheie este Ministerul Sanatati, Muncii si Protectiei Sociale), cat si cele ce asigura
colaborarea internationala pe dimensiunea de securitate, cum ar fi Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene. Un rol aparte, Tn acest context, a prezentat necesitatea de constientizare
de catre structurile de forta a necesitatii colaborarii pe dimensiunea de gen cu societatea civila si
mediul academic, astfel asigurand promovarea imaginii pozitive a institutiilor din sector Tn
societate. lar Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat a fost institutia care urma sa
informeze Guvernul, anual, despre realizarea Planului de actiuni al Programului respectiv. lar
controlul asupra executarii hotaréarii respective se punea in sarcina viceprim-ministrului
responsabil de realizarea politicilor de reintegrare a tarii.




Astfel, Scopul Programului, cum se sustinea Tn document, era exprimarea vointei organizationale a

institutiilor ~ din  sectorul  de
securitate si  apdrare  privind

implementarea  si  aplicarea 1.Reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor n
prevederior RCSONU si a sectorul de securitate.

rezolutilor  conexe i  altor
instrumente complementare in
asigurarea integrérii perspectivei
de gen in cadrul institutiilor vizate 3. Prevenirea si combaterea discriminarii, hartuirii si
(Capitolul Ill — cadrul institutional) violentei de gen din cadrul sectorului.

pentru  realizarea  misiunilor
stabilite. Pentru realizarea
scopului propus au fost trasate 5
doua obiective de baza:

1) sporirea reprezentarii
femeilor in sectoarele de
securitate si

(2) asigurarea unui sector de 7. Dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru integrare
securitate incluziv prin a dimensiunii de gen in politicile de securitate.
implementarea a opt programe
de baza adoptate ca opt
obiective.

Cele opt obiective generale din cadrul primului Program

Implementarea ajustarii rezonabile si a masurilor

temporare speciale in cadrul sistemului de securitate.

Tn mare parte, structural primul Program nu este delimitat conform celor patru piloni, cu toate
acestea s-a tinut cont de sinergia dintre obiectivele Programului si pilonii RCSONU 1325, caci
grupul de lucru a considerat relevant, situatiei existente de atunci, de a pune accent pe aspecte
sensibile care limiteaza intelegerea rolului femeilor in institutiile de securitate si aparare. Mai mult,
desi institutiile din sectorul de securitate au misiuni conexe, dar totusi diferite, statutul angajatilor
poate fi diferit sau programul de lucru este special. In acest sens, de exemplu, problema participarii
femeilor in cadrul misiunilor de mentinere a pacii este specifica Ministerului Apararii si poate n
viitor va fi o tema de discutii pentru Ministerul Afacerilor Interne. lar absenta femeilor din cadrul
negocierilor de pace si procesul de consolidare a pacii este un fenomen deja dovedit, respectiv se
manifesta necesitatea de elaborare a unor politici privind implicarea femeilor in procesele de
negociere si mediere. Abordarile si strategiile coerente si cuprinzatoare pentru punerea in aplicare
a RCSONU 1325 devin si mai importante atunci cand se analizeaza realitatile pe teren. La nivel
international, precum si national inca nu exista o masa critica a femeilor negociatoare si
mediatoare implicate in procesele formale de pace. Numarul negociatoarelor, al mediatoarelor si
semnatarelor acordurilor de pace ramane in continuare foarte scazut [4].

Cea de-a doua generatie a PNA pentru implementarea RCSONU 1325 a fost aprobat de Guvernul
Republicii Moldova la 22 martie 2023 care a fost elaborat cu suportul UN Women si Ambasada
Suediei la Chisindau. Daca primul Program a fost axat in primul rand pe participarea femeilor in
sectoarele de securitate si aparare folosind trei abordari de baza: (1) Reducerea stereotipurilor
despre rolul femeilor In sectorul de securitate;(2) Dezvoltarea unui sistem de management al
resurselor umane incluziv si proactiv; (3) Consolidarea transparentei si implicarii societatii civile in

[4] Facts and figures: Peace and security, http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peaceand-security/facts-and-figures




deciziile luate de sistemul de securitate. Atunci cel de-al doilea Program se concentreaza mai
mult pe prevenire. Intrucat Republica Moldova este o tard cu statut de candidat la UE, cu un
razboi activ la hotar, este esential sa se abordeze perspectiva drepturilor omului, precum si a
luptei Tmpotriva oricarui tip de abuz si discriminare, pentru a asigura pacea si securitatea.
Conform prevederilor acestuia, femeile nu sunt doar beneficiare ale securitatii, dar li se
acorda un rol activ in crearea contextului de securitate.

Se pare ca razboiul din Ucraina a influentat perceptia cu privire la nevoile de securitate: pe
teritoriul Republicii Moldova, 87% dintre refugiati sunt femei si copii. In acelasi timp, noul
Program a constatta ca lipsa unor actiuni dedicate si masurabile de interventie din partea
statului asupra problemelor, riscurilor si amenintarilor ce pot avea un impact direct si negativ,
progresul referitor la rezultatele de impact va fi unul neuniform, cu tendinte de descurajare a
implicarii femeilor in mentinerea pacii si securitatii, cu accentuarea inegalitatilor Tn sectorul de
securitate si aparare. Aceste evolutii pot afecta proportional aparitia unor noi bariere si decalaje
privind integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate si aparare.

In acest cadru, actualul Program este axat pe trei dimensiuni: (l) pe baza angajamentelor:

strategia nafionala de dezvoltare Noul Program este bazat pe cei 4 piloni ai Rezolutiei 1325,

Moldova Europeana 2030, Agenda care transpun 6 arii de interventie (obiective generale)
de dezvoltare durabila Moldova | O1 : cresterea nivelului de participare si reprezentare a femeilor in
2030 (Obiectivul nr. 5.); (Il) | sectorul de securitate si aparare

influentate de medl.ul de secu.rltate 02: prevenirea inechitatilor, violentei si hartuirii Tn sectorul de
actual.. ‘pande-mla C?Y'd'lg'_ securitate si aparare prin reducerea riscurilor si eliminarea
razboiul din Ucraina, factorii interni e N et B Re (ST ]

si externi care ar putea influenta
dinamica si evolutia eventualelor
CEIET SR TV S (- ({RIEICH O4: reabilitarea persoanelor afectate prin masuri  eficiente,
drepturilor omului; (I1l) s& asigure JEISEREMISSERIETSEIE

prevenirea inechitatilor, violentei si |0s: sprijin umanitar pentru femeile si fetele care provin din zonele
hartuirii Tn sectorul de securitate si |de conflict si postconflict

EVEIEICR NN LTS CERIE VIS 06: comunicarea si raportarea pentru fmbunétatirea procedurilor de
eliminarea consecintelor asociate ESRIECEREUS LU LR T R W EIEY
discriminarii.

03: protectia prin intermediul bunei guvernari si capabilitat|

in acelasi timp, procesul de implementare a UNSCR 1325, indiferent de primul sau al doilea
Program, presupune consolidarea intelegerii comune privind:

’ Asigurarea sensibilitatii conducerii prin: (I) educarea continua a partilor interesate si a
ublicului Tn cultura pacii si (Il) promovarea rolului femeilor in procesul de pace si conflicte.
Cresterea reprezentarii femeilor in securitate si aparare prin consolidarea: (I)
transparentei si (Il) construirea mecanismelor de monitorizare.

Deasemenea, exista probleme transversale care se regasesc in ambele programe de exemplu
dilema privind activitatea profesionala si perspectiva de a fi mama. Desi in procesul de
implementare a primului Program, institutile au raportat privind crearea unui orar flexibil si
concilierea vietii de familie si profesionald, totusi anumite aspecte specifice/particulare nu au
fost adoptate conform unor masuri speciale sau rezonabile. De exemplu conditile de
desfasurare a studiilor din institutile de Tnvatamant in domeniul militariei nu tin cont de
particularitatile biologice diferite ale femeilor si barbatilor. Conform Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea procesului de Tnvatamant in Academia Militara a Fortelor Armate
+Alexandru cel Bun”, absentarea de la activitati are loc numai in cazul exercitarii obligatiunilor
de serviciu. Aceste prevederi rigide creeaza obstacole semnificative pentru femei in perioada
N




sarcinii, nasterii sau lauziei. Ca urmare, prevederile rigide privind concediul de maternitate si
ngrijire a copilului, determina femeile sa aleaga intre maternitate si avansarea in cariera, bariera
care a fost identificata Tn procesul de elaborare a Programului, desi au fost tendinte de a remedia
situatia, totusi nu au fost voci suficient de puternice pentru a reglementa problema care afecteaza
disproportionat femeile.

Practici bune si lectii invatate inh contextul implementarii RCSONU 1325
? Bune practicii

Specific pentru sectorul de securitate si aparare, bunele practici au servit, pe de o parte, ca
premise care au stat la baza elaborarii actualului Program national, pe de alta parte, servesc ca
indicatori in procesul de evaluare a acestuia.

Din practica mai multor state atunci cand coordonatorul procesului de implementare a PNA al
RCSONU 1325 este o institutie la nivel de Guvern sau Parlament, acest lucru poate avea implicatii
importante pentru implementarea acestui plan.

Pentru Republica Moldova acest aspect a fost valoros in procesul de creare a grupului privind
elaborarea Programului evaluat, precum si-n procesul de avizare si aprobare. Coordonarea
elaborarii Programului si monitorizarea implementarii si-a asumat Biroul pentru reintegrare,
respectiv viceprim-ministru pentru reintegrare — parghie ierarhica asupra ministerelor de resort care
a conferit Programului un statut ridicat.

In acelasi timp, platforma de comunicare inter-institutionald instituitd neformal in procesul de
elaborare a Programului a permis Tn procesul de implementare sa asigure un parteneriat
institutional privind diseminarea experientei de implementarea a Agendei FPS.

Practica internationala arata ca unele state, care au elaborat si adoptat deja a treia sau a patra
generatie de PNA de implementare a RCSONU 1325, isi propun obiective si o serie de domenii noi
si emergente care preocupa o agenda larga de pace si securitate orientata spre asistarea altor tari
in promovarea drepturilor omului si idealurile de securitate umana. Respectiv, elaborand un astfel
de plan in premiera, Republica Moldova prin angajamentul real de regandirea a normelor sociale
privind relatile de gen in sectorul de securitate si apdrare si reducerea inegalitdtile de gen si
formele de discriminare in aceste institutii contribuie la asigurarea drepturilor omului si securitatii
umane. De exemplu, nevoia de Tmbina viata profesionala cu cea de familie a fostabordataintr-un
cadru inclusiv social prin exprimarea angajamentului de a promova conceptul de paternitate activa
si partajarea familiara ca element al activitatii FPS.

n acest sens mentionam si proiectul ,Barbatii se implicd” — o initiativa lansatd de UNFPA Moldova
si UN Women Moldova in cadrul caruia au participat si angajatii sectorului de securitate. Astfel,
conform evaluarii efectuate, se considera ca ,este un efort de apreciat efectuarea unei conexiuni
intre normele societale sau asteptarile cu privire la rolurile femeilor in societate cu-n proiectul mai
specific de egalitate de gen din cadrul Agendei FPS”.

in acest context, meritd de mentionat ca datorita politicilor antidiscriminatorii si Programului de
implementare a RCSONU 1325, incepand cu 1 ianuarie 2019, barbatii care indeplinesc serviciul
militar prin contract pot beneficia de concediu paternal. Amendamentele la legislatie, care au facut
posibila garantarea dreptului barbatilor care indeplinesc serviciul militar prin contract la concediu
paternal, au fost elaborate in cadrul proiectului ,Suport pentru reforma sectorului de securitate n
Republica Moldova”, finantat de Ministerul apararii si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD).




La nivel national, Tn aprilie 2016 a fost adoptata Legea nr. 71, conform careia pentru prima data
tatii pot beneficia de un concediu de paternitate de 14 zile, platit din fondul de asigurari sociale.

O practicd buna se refera la crearea Asociatiei Femeilor in Armata Nationald in procesul de
implementare a Programului. Practica crearii unor astfel de asociatii in cadrul sistemului de
securitate si aparare este valoroasa deoarece fortifica colaborarea directda cu donatorii si
organizatiile non-guvernamentale pentru a raspunde nevoilor personalului feminin in sectorul
respectiv. In unele tari, de exemplu Bulgaria, o astfel de Asociatie monitorizeaza in mod activ
situatia plangerilor oficiale privind discriminarea, abuzul sau hértuirea. lar programele de care
beneficiaza asociatiile din cadrul Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si Ministerul Apararii (MA) cu
suportul UN Women, PNUD Moldova si alti donatori au scopul de Tmputernici si inspira membrele
de asociatii si respectiv asigurarea continuitatii pentru celelalte angajate din sistem.

Tn fine, dar nu in ultimul rand, simpla existenta a Programului a sporit vizibilitatea Agendei FPS la
nivel guvernamental, dar Tn mod special a orientat societatea civila spre dezvoltarea proiectelor si
initiativelor pentru acest sector, in acelasi timp, lipsa capacitatii institutionale de implementare a
Programului a contribuit deschiderea sectorului catre societatea civila. Deci Tnsa-si elaborarea
Programului poate fi consideratd o practicd buna la nivel national. Tn acest cadru, participarea
conducerii de Tnalt nivel/grad, ministru de exemple, la activitatile de implementare a Programului
chiar daca nu sunt in totalmente decacord cu perspectiva de gen in sectorul de securitate si
aparare, contribuie la responsabilizarea fata de actiunile implementate.

Pe de alta parte, din perspectiva bunelor practici, intr-un sens mai extins, existenta unui cadru de
politici privind implementarea RCSONU 1325 asigura o abordare integratoare a perspectivei de
gen in sectorul de securitate oferind guvernelor: (-) sansa de a trece prin toate politicile Agendei
Femeile, Pacea si Securitatea implementate de diferite institutii guvernamentale, asigurandu-se ca
prevederile Agendei sunt luate Tn considerare si nu este omis niciun domeniu esential, asigurand
supravegherea si comprehensivitatea; (-) oportunitatea de a avea un proces coordonat prin
evitarea dublarii eforturilor, atunci cand expertiza si cunostintele sunt impartasite, in loc sa fie
colectate de fiecare institutie pe cont propriu; (-) cadrul de informare al actorilor guvernamentali
relevanti, precum si al societatii civile privind Agenda FPS, astfel contribuind la cresterea gradului
de constientizare; (-) sansa de a dezvolta un sentiment mai larg de asumare a responsabilitatii fata
de Agenda FPS — guvernare/stapénire; (-) instrumente de monitorizare a actiunilor relevante care
au fost identificate si de cine sunt implementate, altfel spus, dezvolta responsabilitatea. Aceste
aspecte de implementare a unui Plan de actiuni al RCSONU 1325 contribuie si la o evaluare mai
comprehensiva a unui astfel de Program si permite evidentierea limitelor de implementarea a
acestuia prin prisma lectiilor de invétat.

i

Conform raportului de evaluare efectuat in 2021, desi Programul a fost elaborat foarte bine se
L.creeaza impresia multor actiuni, dar fara un rezultat asteptat..” sau ,ca activitatile sunt
implementate pentru ca asa este prevazut de plan, fara ca sa exista necesitate reala sau ca
problema sa fie constientizatda”, fapt care releva lipsa unei abordari sau viziuni sistemice n
realizarea actiunilor din cadrul planurilor de actiuni institutionale de implementarea a Programului.

Astfel, este deja cunoscut faptul ca rolurile sociale si relatiile de putere au impact si la locul de
lucru, Tn special intr-un domeniu traditional masculinizat, respectiv valorificarea abordarii sistemice
n realizarea actiunilor permite structurarea acestora de exemplu din perspectiva structurilor de
putere inegald, de exemplu, actiuni limitate de puterea vizibila (de ex. politicile existente, lipsa
vointei factorilor de decizie), puterea invizibila (de exemplu, perceptiile si stereotipurile existente)
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si puterea ascunsa (de exemplu, ca factor pozitiv — retele de comunicare interinstitutionala si cu
partenerii). Astfel, o lectie de nvatat ar fi cd goana dupa implementarea actiunilor nu asigura
realizarea asteptarilor scontate — abordare haotica versus abordare sistemica.

Lipsa studiilor relevante care ar indica reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul
de securitate atat la nivel de institutiei, cat si la nivel national limiteaza intelegerea gravitatii
situatiilor discriminatorii. Mai mult, ih perioada pandemiei si In special in contextul procesului de
vaccinare, se evidentiaza fenomenul stigmatizarea cu referire la persoanele care nu doresc sa se
vaccineze din anumite motive.

Desi, atat barbatii, cat si femeile, angajati din sectorul de aparare, nu manifesta intentia de a se
vaccina, totusi mai des sunt expuse atacurilor femeile. De fapt, astfel de comportamente
discriminatorii pot fi corelate cu niste manifestéari abuzive. Intr-un studiu national se mentioneaza
ca cele mai grave forme de hartuire sexuala la locul de lucru sau de studii sunt comise de catre
persoane aflate in functii de conducere si colegi de serviciu, manifestand comportamente
abuzive, cu tenta sexuald. Reiesind din acestea, o lectie Tnvatatd este ca combinatia dintre
managementul defectuos si stereotipurile de gen limiteaza implementarea actiunilor din carul
Programului.

Conform unui sondaj national reprezentativ efectuat de Centrul pentru Parteneriat si Dezvoltare
(CPD) in 2017, domeniul securitatii si asigurarii ordinii publice a fost perceput ca fiind sectoare
masculinizate, Tn special cel de aparare, ca urmare a stereotipurilor existente privind capacitatile
femeilor si rolului acestora in sectoarele respective. Astfel, raportul de evaluare a evidentiat ca
campaniile de sensibilizare privind RCSONU 1325 la nivel local si instruirile periodice cu privire la
egalitatea de gen au contribuit la vizibilitatea femeilor din sector la nivel national si chiar, cum au
aratat dezbaterile TV si Radio, au contribuit partial la sporirea perceptiei pozitive a implicarii
femeilor in sectorul de securitate.

La nivel institutional, perceptiile vizavi de angajatele in sector nu sau schimbat semnificativ, doar
ca acceptarea integrarii dimensiunii de gen a fost determinata si de resursele financiare oferite de
donatori reformarea sectorului de securitate. In acest context, lectia de invatat se refera la faptul
ca integrarea dimensiunii de gen n sectorul de securitate si aparare trebuie sa fie un proces
continuu. Astfel, promovarea Agendei FPS contribuie si la Reforma sectorului de securitate,
respectiv politicile de securitate ar trebuie sa cuprinda constat aspecte ale Agendei FPS.

n procesul de implementare al primului Program unele actiuni au fost neglijate caci de la inceput
s-a decis ca nu sunt oportunitati de implementare, de exemplu introducerea optiunilor de ore
flexibile pentru femei si barbati parinti din cadrul sistemului, precum si alte masuri care ar permite
barbatilor si femeilor din sistem sa se implice mai mult in viata de familie. Reglementarile legale
de ajustare a orarului de munca nu au fost valorificate de toate institutiile din sectorul de securitate
si aparare (de exemplu, MA sau MAI cu subdiviziunile sale). Astfel, lectia de invatat este ca chiar
daca legislatia nationala prevede reglementari de ajustare a orarului de munca, deci trebuie de
identificat nu numai solutii, dar acestea sa fie corelate cu specificul de sistem sau
institutional. Problema data este cauzata inclusiv si de lipsa infrastructurii necesare si adaptate
la necesitatile lucratorilor din sistemul de securitate si aparare (spre exemplu lipsa incaperilor
amenajate pentru alaptare etc.).

Studiile constata ca, in special, in cadrul a doua institutii, MAI si MA numarul femeilor si barbatilor
care au beneficiat de concediu de maternitate si paternitate est unul destul de redus. Realmente,
concediului de ingrijire a copilului nu este promovat si recomandat in randul barbatilor in
structurile de securitate si aparare. Plus, chiar daca unele institutii sustin ca angajatele-mame



dispun de pauza alimentara pentru copil si pot reveni din concediu de maternitate in termen de 2-
3 luni dupa nastere, totusi nu sunt date relevante care ar confirma ca angajatele solicita astfel de
facilitati sau prefera concediu de ingrijire a copilului pe termen mai indelungat.

Problema hartuirii a fost si este un subiect identificat in cadrul ambelor Programe. Primul
programul a stabilit indicator de evaluare a problemei prin realizarea unui sondaj intern care ar
trebui sa identifice % de colaboratori din sistemul de securitate care considera ca institutia in
care activeaza previne si abordeaza cazurile de discriminare, hartuire si violenta Tntr-un mod
eficient.

Astfel de sondaje au fost efectuate in Politie. Respectiv, conform studiului efectuat, se constata
ca chiar daca sunt anumite acte normative, care prevad obligatia unor institutii de a proteja
victimele hartuirii sexuale, masurile institutionale si administrative nu ofera un spectru de actiuni
si un mecanism clar care sa asigure masuri eficiente de prevenire/investigare si asistenta, iar la
intrebarea daca cred ca hartuirea sexuala este prezenta in Politie, 33 % din respondente au
raspuns — da, 52% - nu si 15% - nu cunosc. Totusi, privind prezenta unor situati de
comportamente indecente, femeile din sectorul de securitate si aparare deseori opteaza pentru
lipsa de reactie, neavand incredere in eficienta raportdrii unor astfel de actiuni sau acordand
importanta redusa respectivelor gesturi.

Astfel, remarcam ca o lectie de Tnvatat faptul ca institutiile cu o cultura organizationald mai inalta,
sunt si cu-n calificativ mai Tnalt privind tratamentele egale la locul de munca. lar conform
interviurilor, se sustine ca atitudine subalternilor depinde de atitudinea conducerii vizavi de
comportamentele abuzive cu tenta sexuald, in special in institutiile cu-n caracter mai inchis. Plus,
pentru a avea o imagine integra este bine venit de efectuat sondaje de perceptie si Tn randul
barbatilor.

Unele institutii au inclus Tn cadrul politicilor si strategiilor sale pe termen scurt si mediu aspecte
de implementare a RCSONU 1325, de exemplu Strategia Nationalda de Aparare in cadrul
Capitolului IV Resursele pentru realizarea apararii, mentioneaza ca ,Integrarea perspectivei de
gen in cadrul politicilor de securitate si aparare a tarii se va produce in conformitate cu
necesitatile de completare a sistemului national de aparare cu resurse umane, atat pe timp de
pace, cat si pe timp de razboi/conflict...” Tn speranta ca acest fapt va contribui la implementarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova privind Rezolutiile conexe. Desi exista o tendinta
de a include aspecte de gen dintr-o perspectiva sistematica, adica precum un obiectiv permanent
al politicilor publice deja existente, totusi avem si aici o lectie de Tnvatat — daca nu exista o
sinergie dintre activitatile Programului si cele propuse in alte documente privind
implementarea RCSONU 1325 si un canal de raportare si monitorizare, atunci intentiile
mentionate in documentele conexe raman la nivel de declaratii.

Partial ca urmare a provocarilor bugetare, unitatile de gen si, intr-o masura mai mica, consilierii
de gen, sunt adesea voluntari, ceea ce este bine din punct de vedere al motivatiei, dar inseamna
ca aceasta activitate pierde din cauza altor sarcini si responsabilitati. Plus, aceasta munca
adesea nu este apreciatd. Lectia de nvatat in acest context se refera la faptul ca, desi sunt
exemple de finantare a consilierilor si expertilor de gen cu suportul extern, totusi acest
suport poate umple golurile pe termen scurt, dar nu duc la institutionalizarea
responsabilititilor de implementarea a Agendei WPS. in mod similar, munca de
subcontractare prin ONG poate ajuta, dar cunostintele si ownership-ul raméan partial in afara
institutiilor. Tn plus, acest lucru poate duce la externalizarea sarcinilor care ar trebui si fie
responsabilitatea statului fata de societatea civila.

29



30

Conform raportului de evaluare efectuat in vara anului 2021 a fost identificat faptul ca analiza
Programului din perspectiva cost-eficienta este problematica, deoarece nu sunt date relevante
disponibile referitor la resursele financiare alocate si consumate in procesul de implementare a
acestuia. Mai mult, institutiile implementatoare nu au prevazut un buget destinat implementarii
actiunilor selectate. Respectiv, la compartimentul Costuri estimate si sursa de finantare din cadrul
Planului de Actiuni al Programului, in limitele alocatiilor bugetare aprobate, ceea ce presupune ca
nu este prevazut niciun buget pentru implementarea Programului, care este si o provocare majora
pentru o buna parte din state care au elaborat un PNA al RCSONU 1325, la nivel international
numai 27% din state au un buget dedicat implementarii Agendei FPS. Respectiv, in mare parte
suportul financiar de implementare a Programului s-a datorat donatorilor/asistentei externe (cum ar
fi UN Women in Moldova, Ambasada Suediei, Programul PNUD, Ambasada SUA etc.).

De remarcat este ca numai in procesul de implementare a Programului si anume in procesul de
solicitare a suportului necesar privind mobilizarea resurselor financiare de la donatori, unele
institutii au constientizat ambitia activitatilor propuse care ar fi putut fi corelate nu numai cu
intentiile de realizare a obiectivelor Programului, dar si cu necesitdtile de evaluare cost-beneficiu.
Aceasta experienta a determinat faptul ca pentru cel de-al doilea Plan de actiuni adoptat
recent a fost efectuata analiza costurilor. Costul estimativ al Programului este de 23 606, 9 mii
lei. Finantarea Programului va implica mijloace financiare din bugetul de stat in limita alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetara anuald, precum si cu suportul din partea partenerilor de
dezvoltare.

Coordonarea si monitorizare este o provocare separata pentru implementarea primului
Program, dar si o lectie de invatat pentru cel de-al doilea Program. Astfel, institutia lider trebuie
sa aiba vointa si capacitatea de a coordona in mod eficient amploarea si diversitatea institutiilor de
implementare. Aceasta include nu doar coordonarea activitatilor, ci si capacitatea de a stabili tonu/
cultural sau filosofia pentru implementarea Programului, de a avea experientda adecvata pe tot
cuprinsul Agendei FPS, de exemplu, si de a oferi incurajarea necesara agentiilor care nu pot
indeplineste obligatiile. Respectiv o astfel de institutie nu a existat in procesul de implementare a
Programului. Speram ca Ministerul Afacerilor Interne, care este responsabil de actualul Program,
cu-n leadership majoritar feminin v-a reusi sa valorifice bunele practici si lectiile invatate.

Plus, Realizarea obiectivelor Programului contribuie si la cresterea cooperarii interministeriale, cu
organizatii neguvernamentale si societatea civila, asigurandu-se, astfel, vizibilitatea actiunilor
realizate de institutiile respective privind implementarea RCSONU 1325. Dintr-o perspectiva
academica, daca analizam Programul respectiv, putem evidentia ca in continutul acestuia exista o
sinergie dintre necesitatile Republicii Moldova in implementarea RCSONU 1325 si cei patru piloni
mentionati. Desi pilonii RCSONU 1325 sunt deseori folositi pentru a organiza interventii si actiuni
prioritare Tn planurile de actiune nationale sau sectoriale privind Agenda FPS, totusi, nu exista
niciun set omogen de instrumente de politici pentru implementarea RCSONU 1325. De regula,
actorii se ajusteaza celor patru piloni n functie de problemele identificate si ariile prioritare stabilite.

Mai mult, in procesul de implementare a primului Program, a fost evidentiata necesitatea
localizarii Agendei FPS — promovarea vizibilitatii continutului Agendei FPS la nivel local, inclusiv
examinarea necesitdtilor de integrare a fenomenului de localizare intr-un Program, asigurand
sinergia cu APC. Localizarea Agendei FPS solicita si ajustarea indicatorilor cu cei globali din
perspectiva RCSONU 1325 focusate pe justitie si sistemul de raportare. Plus, se solicitd implicarea
ONG si partenerilor locali, precum si a mass-mediei, dar acesti actori de asemenea trebuie instruiti
pentru sa inteleaga sensibilitatea subiectului Tn promovarea eficienta a acestuia.



CONCLUZII

Tn mare parte lectiile Tnvatate si bunele practici care au fost evidentiate anterior contin
concluzii si recomandari cu referire la procesul de implementare a RCSONU 1325 in R.
Moldova. Daca sa ne referim la PNA, totusi, nu putem neglija ca atat primul Program, cat si
al doilea reprezinta instrumente esentiale sau chiar singura punte intre nivelul national si
global de implementare a Rezolutiei 1325. Totusi, reiesind din lectiile invatate, elaborarea
celui de-al doilea Program nu trebuie sa fie unica modalitate de asigurare a continuitatii
privind implementarea Agendei FPS. Punerea in aplicare a RCSONU 1325 la nivel national
ar putea fi facuta si prin modificari, amendamente sau adoptarea de noi dispozitii legislative
de ordin intern. De exemplu, Legea egalitdtii a drepturilor femeii a Israelului a inclus
mandatul de a avea mai multe femei Tn negocierile de pace, In conformitate cu
angajamentele privind Agenda FPS. [5] In acelasi timp, elaborarea unui PNA de
implementare a RCSONU 1325 consolideaza si fortifica obligatiile dreptului international si,
n special, rolul de lege soft (coduri de conduitd, orientari, comunicari etc.) in promovarea
drepturilor omului Tn randul femeilor si fetelor in situatie de pace si conflict. Mai mult,
termenul de lege soft este adesea folosit pentru a descrie diverse tipuri de instrumente
cvasi-juridice ale Uniunii, termen devine actual pentru R. Moldova in procesul de ajustare
la cerintele de aderare la UE.

De asemenea, trebuie de evidentiat ca planurile ambitioase nu se transforma neaparat n
schimbari eficiente, daca nu este elaborat conform contextului national, angajamentelor,
capacitatilor si resurselor nationale. De reguld, actiunile orientate spre rezultate sunt
sprijinite de vointa politica, de finantarea si de angajamentul fatd de schimbarile care
abordeaza inegalitatile si excluderile structurale Tn moduri durabile si cu impact. De aceea
si este incd actuala constatarea precum ca un plan bine scris nu nseamna si o
implementare cu succes. lar nivelul scazut de participare a femeilor la luarea deciziilor are,
de asemenea, impact asupra promovarii haotice a Agendei FPS. Aici avem in vedre ca
structurile din sectorul de securitate sustin ca toate posturile sunt deschise femeilor si este
decizia acestora sa nu ocupe anumite functii ierarhice. Cu toate acestea, in cadrul
anumitor institutii exista bariere invizibile, care printr-o astfel de actiune inexplicabila a
plafonului de sticla limiteaza promovarea femeilor in functii de conducere. Tinand cont de
aceste aspecte, nu putem neglija faptul ca exista pericolul ca adoptarea Programului
privind implementarea UNSCR 1325 la nivel national se va limita doar la bifarea unor
angajamente internationale ca fiind indeplinite sau la promovarea Agendei FPS ca
instrument eficient Tn promovarea imaginii Armatei Nationale si Politiei.

[5] Florea N. Hudson National and Regional Implementation of Security Council Resolution on Women, Peace and
Security. UN Women Background Paper for Global Review Meeting, UN Women, New York, 5-7 November, 2013.
http://www.peacewomen.org/assets/file/final_report_global_review_meeting_.pdf
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RECOMANDARI

Reiesind din cele mentionate, am putea propune anumite recomandari:

Reala functionare a platformei interinstitutionale de implementare a Programului cu-n plan de
actiuni concret privind activitatea acesteia pe etape, adica anual. lar pentru a asigura o
abordare integrata a actiunilor, in special cele sensibile sau care intampina cele mai multe
bariere, sa se examineze necesitatile pentru elaborarea unui plan de actiuni din perspectiva
Comunicarii Strategice.

Desi in toate institutile guvernamentale exista grupuri de coordonare de gen conform
Strategiei pentru egalitatea de gen, totusi este relevant pentru unele institutii din sectorul de
securitate, de exemplu Ministerul Apararii, sau chiar la nivel de Guvern sa dezvolte un
mecanism durabil de sprijinire a Agendei FPS, adica sa existe consilier pe probleme de
securitate si FPS.

La nivel de asigurare a unui proces de coordonare si monitorizare, din experienta anterioara,
se impune de a institutionaliza un mecanism explicit pentru implementarea Programului. Tn
acest sens, dincolo de colectarea datelor cantitative, este important sa se colecteze
indicatori cantitativi pentru a evalua impactul actiunilor realizate, de altfel Programul risca sa
fie apreciat ca este de dragul angajamentelor, dar mai putin reiese din necesitatile nationale
de securitate.

In acelasi timp, referindu-ne la indicatorii de evaluare, indicii globali sunt din ce in ce mai
populari, deoarece reunesc o serie de informati complexe intr-o singura sursa, iar
clasamentul pe tari sau regiuni poate contribui la elaborarea unor politici directionate pe
probleme mai complexe. De aceea am putea recomanda utilizarea si indicatorilor globali
care reprezintd o modalitate de a evalua si compara progresul national nu numai in raport cu
alte state, dar si din perspectiva sustinerii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Plus,
Indexul Global Femeile, Pacea si Securitatea este un instrument relevant in evaluarea
procesului de implementare a RCSONU 1325, deoarece reuneste trei dimensiuni importante
ale bunastarii: incluziune (economica, sociala, politica); justitie (legi formale si discriminare
informala); si securitatea femeilor si fetelor (la nivel de familie (de ex. violenta in familie),
comunitate si societate).

Antrenarea si altor structuri din sectorul de securitate cum ar fi Comisia parlamentara privind
securitatea nationala si ordine publica, Consiliului Suprem de Securitate si Biroului politici de
reintegrare in implementarea Programului.

Continuarea cooperarii cu societatea civila in implementarea programului cu referire a
RCSONU 1325 si nu numai. Aici avem in vedere ca, reiesind din anumite incidente care au
avut loc anterior cu referire la discriminare sau alte probleme de gen, institutiile din sectorul
de securitate pot solicita consultanta de la organizatile specializat pentru a preveni
agravarea situatiei cu care se confrunta pe dimensiunea de gen sau chiar ce tine de
securitatea umana.

Antrenarea mai activa prin programe/proiecte a mass-mediei in promovarea RCSONU 1325,
poate invitarea sa participe la diferite instruiri pentru ca sa inteleaga sensibilitatea subiectului
si promovarea eficienta a acestuia.



IMPLEMENTAREA AGENDEI FEMEILE, PACEA Sl SECURITATEA DIN
PERSPECTIVA BUNEI GUVERNARI S| A COMUNICARII STRATEGICE

Elena MARZAC,
Expertd pe subiecte de securitate si StratCom

In urmétorul capitol vom explica legatura intre principiile Bunei guverndri a sectorului de
securitate si implementarea Agendei Femeile Pacea si Securitatea (FPS), examina modul n
care Guvernarea sectorului de securitate (GSS) si Reforma sectorului de securitate (RSS) si
aparare sunt abordate Tn Agenda FPS, si rolul comunicarii strategice si a societatii civile Tn
implementarea Agendei FPS.

Agenda 2030 [6] si obiectivele de dezvoltare durabila recunosc ca statul de drept, buna
guvernare si dezvoltarea sunt fundamente necesare pentru pace si securitate. Intr-adevar,
buna guvernare a sectorului de securitate si RSS joaca roluri esentiale ca motoare ale pacii.

Buna guvernare a sectorului de securitate se afla in centrul realizarii Agendei FPS si a cresterii
capacitatii de actiune si de participare a femeilor in cadrul institutiilor de securitate si justitie si
procesele decizionale, inclusiv prin protejarea femeilor si fetelor impotriva violentei sexuale si
bazate pe gen, contribuind astfel la realizarea deplina a femeilor si participarea lor egala alaturi
de barbati. Aceasta joaca un rol esential Tn atingerea obiectivelor de prevenire a conflictelor si
de obtinere a unei paci durabile. Tn consecintd, comunitatea internationala si factorii de decizie
nationali ar trebui sa aiba o abordare comuna, care consolideaza reciproc FPS si guvernarea
sectorului de securitate atat in politica si cat si in strategiile sectoriale, in procesele si
structurile de punere n aplicare, precum si Tn monitorizare si supraveghere.[7]

Conform studiului ,Guvernarea sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si
dimensiunea de gen” o buna GSS Tnseamna aplicarea principiilor de buna guvernare in cadrul
sectorului de securitate si justitie al unui stat. Ceea ce presupune ca institutiile din sectorul de
securitate, aparare si justitie ofera servicii de securitate si justitie ca un bun public, prin politici
si practici transparente, si in cadrul unei guvernante democratice, care respecta drepturile
omului si statul de drept.

Astfel, pentru a avea un sector de securitate incluziv, este necesar de a lua in considerare
necesitatile tuturor categoriilor sociale, fara discriminare, si in acest sens, egalitatea de gen
reprezintd un element central al principiilor unei bune GSS. Sectorul de securitate trebuie sa
fie: responsabil pentru respectarea nevoilor diferite ale tuturor categoriilor de populatie;
transparent -informatia sa fie disponibila si accesibila pentru cei care vor fi afectati de decizii si
implementarea acestora. De asemenea, este necesar sa fie respectat statul de drept: toate
persoanele si institutiile, inclusiv statul, sunt supuse legilor publice, aplicate in mod impartial si
coerent, Tn conformitate cu normele si standardele internationale si nationale; orice persoana
din orice mediu social are oportunitatea de participare in procesul de luare a deciziilor si
prestarea serviciilor Tn mod gratuit, echitabil si incluziv, fie direct, fie prin intermediul institutiilor
reprezentative legitime; institutiile trebuie sa fie receptive la diferite necesitati de securitate ale
tuturor categoriilor populatiei si sa isi realizeze misiunile fara discriminare, eficient si eficace.
Statul de drept impune ca sectorul de securitate si justitie sa aplice in mod activ o perspectiva
de gen si sa promoveze egalitatea de gen.

[6] Fast Facts — What is Sustainable Development?. https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2023/08/what-is-sustainable-development/?
gclid=CjwKCAiAmsurBhBvEiwAGe-WPK1woDEy9DDLSzhVGkqQihDFwpPP15hR6u2Rn_QmVK3MDIB7vnL1VRoCdZ0QAVD_BwWE

[7] A Security Sector Governance Approach to Women, Peace and Security. https://www.osce.org/files/f[documents/2/c/440855_0.pdf \
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Respectarea acestor principii este parte a obligatiei primordiale a statului de a realiza egalitatea
de gen prin accesul egal al femeilor, barbatilor si celor de alte identitati de gen la oportunitati si
resurse. In mod special, ne referim la obtinerea receptivititii, eficacitatii, participarii si impartialititii
si conformarea cu standardele drepturilor omului incluse in statul de drept, care necesita ca
sectorul de securitate si justitie sa aplice Tn mod activ o perspectiva de gen in vederea promovarii
egalitatii de gen.[8] Includerea perspectivei de gen si participarii echitabile Tn sectorul de securitate
este 0 componenta importantd a RSS. Un sector de securitate care are la baza securitatea umana
ia Tn consideratie necesitatile diferite ale femeilor, barbatilor, baietilor si fetelor si se asigura ca
participarea egala a femeilor raspunde la necesitatile populatiei Tn scopul stabilirii unei societati

mai sigure si mai pasnice.

Integrarea  perspectivei de gen

sectorul de securitate este esentiald,

deoarece:
1. trebuie  respectate
universale ale drepturilor omului;

2. acolo unde sunt implicati atat barbatii,

cdt si femeile, sunt rezultate mai bune;
3. includerea femeilor ridica eficacitatea

operationala,

barbatilor in diverse operatiuni.

principiile

furnizarea  experientei,
cunostintelor si a intereselor femeilor si

Tntr-un stat democratic, fortele armate, politia
si alte structuri din sectorul de securitate, au
rolul de a proteja, si apara valorile sale
fundamentale, cum ar fi cetatenia si
egalitatea. O componenta de gen mai
echilibratd  favorizeaza  coeziunea  si
eficacitatea n operatiunile multidimensionale
de pace.

in conditile prezentei amenintarilor hibride,
sectorul de apdrare trebuie sa faca fata
violentei sexuale si cea bazata pe principiul
de

gen, violarea masiva a drepturilor omului, crizelor umanitare, epidemiilor, abuzului sexual etc.
Beneficiile securitatii reprezentative (care include principiul geografic, de sex, religie si etnic)
se referd la oferirea unei securitati care raspunde la diverse necesitati si Tmbunatateste

increderea cetatenilor si apartenenta lor locala.

La general vorbind, deschiderea pozitiillor pentru
femei permite accesul la resurse umane
aditionale si la oportunitatea de a selecta un
personal calificat. Prin luarea Tn considerare a
componentei de gen la etapa initiala de
elaborare a politicilor, se creeaza o baza solida
pentru un proces de reformare a sectorului de
securitate care sa raspunda la problematica de
gen si la diverse nevoi de securitate. Tn acest
context, daca problematica de gen este inclusa
in documentele strategice, se vor produce
schimbari la toate nivelurile institutionale,
deoarece functionalitatea institutiilor implica
participarea atat a factorilor de decizie din cadrul

acestora, cét si a tuturor subdiviziunilor.

incadrarea egalititii de gen in
obiectivele  si  prioritatile
reformei de apdrare, asigura
o capacitate mai buna de a
rdspunde la diferite nevoi de

securitate si apdrare in cadrul

societatii, fmbundtateste
eficacitatea operationala si
creeazd o fortd de apdrare
mai reprezentativa.

Desi, elaborarea de legi si politici care sa reflecte egalitatea de gen nu este suficienta in sine,
aceasta este o conditie prealabila si necesara pentru a initia si a declansa schimbari la

nivelurile operationale si practice.

[8] Henri Myrttinen. Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea de gen.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf



in timp ce executivul si parlamentul au responsabilitatea principald in aceastd privinta, actorii
independenti de supraveghere, cum ar fi organizatiile de femei si alte grupuri ale societétii civile, pot
juca, de asemenea, un rol important in promovarea schimbarilor politice

si legislative, prin eforturile lor de advocacy.

Integrarea egalitatii de gen in reformele sectoriale se refera la: includerea egalitati de gen ca un
obiectiv fundamental Tn cadrul reformelor sectoriale, cum ar fi reforma fortelor armate, a politiei, a
sectorului justitiei si managementul frontierelor, care urmeaza sa se asigure ca institutiile raspund n
mod eficient nevoilor intregii populatii, inclusiv ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor, indiferent de
originea sociald, originea etnica, religie sau locul de resedinta si care consolideaza mecanismele de
buna guvernare la nivel national si local. De asemenea, va contribui la cresterea reprezentativitatii
institutiilor, prin garantarea egalitatii de sanse pentru toti membrii personalului, inclusiv pentru barbati,
femei si grupurile subreprezentate si prin combaterea tuturor formelor de discriminare. Este necesara
includerea egalitatii de gen ca un principiu de baza in cadrul tuturor cursurilor de formare continua si
de baza, cat si integrarea problemelor de gen in evaluarea RSS.

Politicile de securitate si includerea aspectelor de gen

Procesul de elaborare a politicilor: Tn ceea ce priveste procesul, Rezolutia 1325 a Organizatiei
Natiunilor Unine (RCSONU) solicita participarea egala si deplina a femeile in procesul de elaborare
a politicilor la toate nivelurile si pentru integrarea perspectivei de gen. Participarea atat a barbatilor,
cat si a femeilor in elaborarea politicilor de securitate este esentiald pentru elaborarea unor politici
cuprinzatoare in evaluarea amenintarilor la adresa securitati si in intelegerea furnizorilor de
securitate. Includerea opiniilor femeilor Tn elaborarea politicilor de securitate nationald poate duce la
recunoasterea abordarilor specifice ale femeilor in materie de securitate.

Abordarea nevoilor si contributiilor specifice ale femeilor si fetelor la elaborarea politicilor: RCSONU
evidentiaza ca politicile de securitate ar trebui sa includa strategii care sa abordeze nevoile,
prioritatile Tn materie de securitate si justitie si emancipare a femeilor si fetelor.

Promovarea participarii egale a barbatilor si femeilor este o strategie-cheie pentru
integrarea considerentelor de gen in reforma sectorului de securitate si institutiile de
@ securitate.

Reforma apararii implica transformarea sectorului de aparare al unui stat, astfel incat institutiile: se
afla sub control civil; sunt respectate principiile responsabilitatii si a bunei guvernari; mentin o forta
proportionald cu misiunea lor; existd componenta reprezentativa; este respectat dreptul international
si se aduce o contributie substantiala la realizarea obiectivelor nationale si internationale de pace si
securitate.

REZOLUTIILE PRIVIND FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA STABILESC O SERIE DE OBLIGATII
SPECIFICE, PRECUM SI ORIENTARI PENTRU PROCESELE DE REFORMA A APARARII:

reprezentarea femeilor la nivel decizional n cadrul institutiilor de aparare;
programe de Dezarmare, Demobilizare si Reintegrare (DDR) sensibile la dimensiunea de gen;

verificarea serviciilor armate si de securitate, pentru a lua in considerare violenta sexuald si alte
incalcari ale dreptului international umanitar si drepturilor omului.

REZOLUTIILE PRIVIND PACEA S| SECURITATEA STABILESC O SERIE DE RECOMANDARI SI
ORIENTARI PENTRU CONSOLIDAREA S| PARTICIPAREA FEMEILOR LA PROCESELE RSS, PRIN:




Reforma Sectorului de Securitate si RCSONU 1325

Legaturile dintre reforma sectorului de securitate si Rezolutia RCSONU 1325 sunt numeroase.
RSS are drept scop consolidarea eficientei institutiei de securitate si promovarea democratiei,
transparentei si responsabilitétii, iar rezolutia promoveaza femeile ca actori importanti pentru o
pace si securitate durabila. Securitatea unei natiuni cere atat competentele femeilor, cat si ale
barbatilor sa fie utilizate pentru a crea, defini si mentine aceasta securitate.

Tn ultimul deceniu, s-a produs o crestere semnificativd a nivelului de constientizare si atentie
asupra problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul de securitate si justitie. La nivel mondial,
s-a imbunatatit echilibrul de gen al multor institutii din acest sector. Femeile au preluat functii mai
nalte, iar mecanismele de supraveghere externa si interna au fost consolidate pentru a combate
discriminarea n baza de gen, hartuirea, exploatarea si abuzul. Datorita acestor masuri, institutiile
din sectorul de securitate au devenit mai incluzive si mai reprezentative, precum si mai capabile sa
isi indeplineasca sarcina de promovare a egalitatii de gen care le este atribuita.

Cu toate acestea, dupa cum atesta o serie de studii analitice globale petrecute in intreaga lume,
inca mai exista provocari majore in obtinerea egalitatii de gen si depasirea discriminarii de gen,
atat in sectorul de securitate, cat si in societate. Masurile de incurajare a accesului, participarii si
implicarii femeilor la serviciile de securitate raman a fi adesea simbolice, nereusind sa produca
schimbatri reale.

Tn concluzie am putea constata c& Buna guvernare a sectorului de securitate presupune
asigurarea securitatii pentru toti in mod egal, in timp ce Reforma sectorului de securitate are
scopul de a ajuta sectorul securitati sa inteleaga diversele nevoi ale oamenilor si sa le
indeplineasca ca parte a asigurarii, gestionarii si supravegherii securitaii.

Integrarea unei perspective de gen in gestionarea si supravegherea securitaii si justitiei face
aspectele de gen ale asigurarii securitatii vizibile si este necesar ca finantarea, bugetarea,
logistica, resursele umane, cadrele juridice si politice, luarea deciziilor operationale si celelalte
aspecte de gestionare, care sustin furnizarea securitatii, sa se straduie sa promoveze egalitatea de
gen in mod activ.

Dezideratul integrarii europene si implementarea Agendei FPS

Un argument important al implementarii eficiente a Agendei FPS constituie si
plierea nu doar cu buna guvernare a sectorului de securitate, cat si cu interesul
national de integrare europeana si alinierea la standardele si bunele practice ale
Uniunii Europene.

a

Egalitatea de gen si drepturile omului fac parte din nucleul valorilor universale si constituie
prioritati de sine statdtoare integrate in toate politicile Uniunii Europene. Procesul de aderare al
Republicii Moldova la Uniunea Europeana include si conditia alinierii la standardele europene,
inclusiv in acest domeniu.

Strategia UE privind egalitatea de gen se aliniaza angajamentului Comisiei von der Leyen de a
realiza o Uniune a egalitatii. Pana in 2025, Europa s-ar putea apropia mult de dezideratul de a
deveni un continent in care femeile sunt egale cu barbatii. Ideea este ca toti europenii — femei sau
barbati, fete sau baieti — sa se bucure de libertatea de a-si urma propria cale, sa aiba sanse egale
de a prospera, sa poata fi membri egali in societate si sa poata deveni lideri, daca o merita.



Obiectivele-cheie sunt: incetarea violentei impotriva femeilor; combaterea stereotipurilor de gen;
eliminarea disparitatilor de gen de pe piata fortei de munca; asigurarea unei participari egale a
femeilor si a barbatilor in diferite sectoare ale economiei; eliminarea diferentei de remunerare intre
femei si barbati si a disparitatilor de gen in ceea ce priveste pensiile; eliminarea discrepantelor de
gen in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor familiale si atingerea echilibrului de gen in
procesul decizional si in politica. Strategia urmeaza o abordare dubla: integrarea perspectivei de
gen in toate celelalte politici, combinatd cu actiuni specifice. Intersectionalitatea este principiul
orizontal pentru punerea sa in aplicare. Desi strategia se concentreaza pe actiunile de pe teritoriul
UE, ea este coerenta si cu politica externa a UE privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor.

El

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate — este unul dintre domeniile de interes
ale celui mai recent Plan de actiune pentru egalitatea de gen al Uniunii Europene

a (UE) (GAP lll). Se preconizeaza ca includerea femeilor, a pacii si a securitatii ca
domeniu tematic de sine statator va permite o abordare mai holistica a UE in ceea
ce priveste egalitatea de gen si va completa eforturile unor state membre ale UE
care au adoptat politici externe feministe.[10]

Importanta Comunicarii strategice ih implementarea cu succes a Agendei FPS

Comunicarea si explicarea scopului activitatilor si deciziilor luate este obligatia guvernelor
democratice si este un indicator al bunei guvernari. Scopul acestei comunicari este de a obtine
competenta si credibilitatea Tn stabilirea legitimitatii importantei deciziilor de lunga durata, precum
si depasirea obstacolelor in procesul reformarii sectorului de securitate. Tn ultimii ani,
recunoscandu-se valoarea comunicarii eficiente, un numar din ce in ce mai mare de activitati de
comunicare au fost concepute si integrate in diverse eforturi de dezvoltare bazate si orientate spre
societate. Acestea Tnsa sunt nesistematice si tind sa se concentreze mai mult pe transmiterea de
informatii, decat pe stabilirea unor mecanisme de feedback eficient, explicare si angajare cu
publicul. Drept rezultat, interesul si cunostintele cetatenilor fatd de subiectele si deciziile din
domeniul securitatii, inclusiv implicarea femeilor in procesele de pace si securitate este scazut.
Lipsa interesului fatd de subiectele de securitate si aparare este interdependent cu lipsa
constientizarii la nivel guvernamental a valorii procesului de comunicare strategica pe subiecte de
securitate si de gen.

Asa cum comunicarea strategica este directionata spre ,castigarea inimilor si creierilor”, unul din
scopurile principale este sa contribuie la imaginea pozitiva a sectorului de securitate, contractarea
stereotipurilor si la obtinerea suportului pentru actiunile intreprinse de catre institutii, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele de gen.

Comunicarea strategicd (StratCom) poate contribui la succesul actiunilor din cadrul politicilor
publice si strategiilor, ea poate sa asigure ca actiunile politicilor/proiectelor sunt realiste, adecvate
mediului de securitate si celui informational, conditiilor culturale, sociale si politice, perceptiilor
eficiente, prin constientizarea si intelegerea intre membrii/partenerii strategiilor/programului si
beneficiarii acestora.

La nivel national, StratCom are doua scopuri si valori. Pe de o parte, sa consolideze cetatenii intr-o
maniera, durabila si strategicd, ca o platforma pentru implementarea Planului National de
Implementare a RCSONU 1325. La fel, poate fortifica cooperarea si coeziunea in realizarea
scopurilor strategice la nivel guvernamental si la nivel societal.

[9] Catre egalitatea de gen. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy_ro

[10] How the women, peace and security agenda is integrated into the EU’s gender action plan. \
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Astfel, este necesara promovarea importantei implicarii si interactiunii cu barbatii, pentru a aborda
aspectele conservatoare si patriarhale, si constrangerile sociopolitice institutionale, care constituie
unul dintre obstacolele majore in calea unui proces complet de punerea in aplicare deplind a
Agendei FPS.

Incurajarea angajamentului strategic intre guvernele si organizatile locale pentru drepturile
femeilor si retelele care formeaza pivotul pentru avansarea Agenda FPS este, de asemenea,
esentiala pentru promovarea angajamentului politic si participarea femeilor.

in plus, este necesaré repolitizarea Agendei FPS, care a fost conceputa in primul rand
ca un proiect politic feminist. Aceasta Tnseamna adoptarea unei abordari
transformatoare care pune egalitatea de gen si participarea egala a barbatilor si
femeilor in pozitii de conducere inapoi ih centrul agendei; explicarea importantei
Agendei FPS pentru guvernarea democratica a sectorului de securitate; integrarea
acesteia n politice de securitate si constientizarea schimbarilor la nivel societal.

La nivelul institutiilor (ministere, forte armate si politie), StratCom este un instrument de strategie
de dezvoltare organizationald care raspunde la intrebdri precum ,de ce avem nevoie de femei in
fortele armate”, ,cum femeile si barbatii contribuie de comun in cadrul sectorului de securitate”,
,CUm se asigurad securitatea umana de catre Ministerul de Interne”, ,cum Agenda va spori gradul
de constientizare a importantei implicarii atat a femeilor, cat si a barbatilor”, ,care sunt beneficiile
participarii femeilor in procesul de asigurare a pacii”, ,cum incurajam femeile sa se angajeze in
organele de politie, fortele armate, afaceri interne, misiuni de mentinere a pacii inclusiv/mai ales n
functii de luare a deciziilor” etc.

Tn acest sens, este foarte important si se promoveze si sa se constientizeze Agenda FPS in mod
regulat si divers si sa se identifice mai multe modalitati de impact pentru a raspunde stereotipurilor
existente. De asemenea, este necesar sa se promoveze cercetarea pe teme tangentiale
dimensiunii de gen in sectorul securitatii.

Institutiile implementatoare a politicii nationale de aparare ar trebui sa analizeze lectiile Tnvatate si
cele mai bune practici in domeniul formarii si consolidarii capacitatilor de integrare a aspectelor de
gen n politicile sale. Experientele Tmpartasite de barbatii campioni si modele de femei de urmat
sunt deosebit de utile in promovarea schimbdrii in societate. In cele din urma, institutile si
societatea civilda de profil ar trebui sa cerceteze in mod regulat perceptiile femeilor si barbatilor din
sector, pentru a obtine o intelegere mai bund si mai actualizatd a subiectului. Informatiile care
rezulta din aceasta cercetare ar trebui sa serveasca drept baza pentru planurile de actiune, politici
si alte activitati.

Consideram necesara elaborarea unei conceptii de comunicare strategica pentru
promovarea implicarii Agendei FPS, care va aborda comunicarea intr-un mod
strategic, promovand nu doar obiectivele si rezultatele Programului, ci si importanta
impactului asupra rolului femeilor si fetelor in cadrul sectorului de securitate si
aparare.

a

Toate actiunile vor avea ca scop cresterea nivelului de sensibilizare si constientizare a publicului
tinta cu privire la importanta si necesitatea conjugarii eforturilor pentru a crea un sector inclusiv,
participativ si prietenos pentru femeile din sectorul de securitate si aparare. Totodatd, este
necesar de a colabora cu organizatiile societatii civile pentru a elabora aceasta conceptie de
comunicare strategica, cu accent pe rolul femeilor ca ,ca agent al schimbarii” si nu pur si simplu

\ ca victime.




Tntrucat vointa politicd este un factor-cheie pentru punerea in aplicare, este incd necesar si se
incurajeze factorii de decizie sa sprijine aceasta agenda prin evitarea fenomenului ,plafonului de
sticla”. Desi recunoastem ca este nevoie de timp si efort pentru a schimba perceptiile si
comportamentul (in special n institutile de aparare), exista unele actiuni imediate care ar putea
oferi cunostinte de baza privind integrarea dimensiunii de gen n sectorul securitatii.

Plus, este esential sa fie abordate normele patriarhale de gen, culturale si constrangerile
sociopolitice institutionale, care constituie un obstacol major la o punere in aplicare integrald a
Agenda FPS, care marginalizeaza vocile femeilor si suprimarea participarii egale la procesele
decizionale, care au fost intotdeauna Tn centrul dificultatilor in procesul de punere in aplicare a
RCSONU 1325.

Normele sociale institutionalizeaza privilegiul masculin si, traditional, Tn structurile de forta din cadrul
guvernelor nationale. Problema este deosebit de puternicd pentru promovarea pilonului de
participare a Agendei FPS la nivel national.

Intr-adevar, masura in care guvernul, grupurile de activiste ai FPS si organizatiile de femei din
cadrul societatii civile vor reusi promovarea punerii in aplicare a FPS depinde de, printre altele,
daca statul si birocratiile sale au vointa si capacitatea de a impune schimbari n cultura si practicile
birocratiei sale.

Rolul societatii civile in implementarea Agendei FPS

Organizatiile societatii civile (OSC) din intreaga lume depun eforturi pentru a consolida pacea si
egalitatea Tn comunitati la nivel national si international. OSC-le si organizatile neguvernamentale
ale femeilor joaca un rol esential in realizarea schimbarilor si a angajamentelor fata de femei, pace
si securitate (FPS). Ele pun in aplicare rezolutiile in caz de conflict; se straduiesc sa faca procesul
decizional incluziv; documenteaza; organizeaza; si diferentiaza pe cei implicati n conflict in
dependenta de necesitati.

Rolul vital al societatii civile, in special al organizatiilor societatii civile (OSC) ale femeilor, este
important, dar adesea nerecunoscut, marginalizat si subevaluat. Activitatea semnificativa a OS-lor
femeilor in situatii de conflict este cu atat mai extraordinara cu cat acestea sunt adesea excluse din
procesele formale de solutionare a conflictelor, dialogul politic si sistemele de consolidare a pacii
post-conflict, inclusiv mecanismele si institutile responsabile pentru punerea in aplicare a
acordurilor de pace si procesele de planificare post-conflict. Dupa cum au subliniat diferite rapoarte
privind punerea in aplicare si succesul RCSONU 1325, organizatiile societatii civile reprezinta una
dintre cele mai importante arene pentru femei sa capaciteze si sa se angajeze in actiuni de pace,
astfel incat sa consolideze calea de la razboi la pace.

De fapt, ca sfera din afara domeniului strict politic (guvernamental) si economic, la fel ca dincolo de
familie, societatea civila a fost intotdeauna o sfera vitala pentru femei sa organizeze si sa participe
la viata comunitatii sau a orasului.




Supravegherea sectorului de securitate de cdtre societatea civild, care sprijind integrarea
dimensiunii de gen urmadreste:
o reflectarea diferitor nevoi, puncte de vedere si prioritdti de securitate ale femeilor si

barbatilor, baietilor si fetelor;
includerea femeilor si bdrbatilor si a organizatiilor de femei in procesele de
supraveghere;
monitorizarea modului in care institutiile din sectorul de securitate abordeazd violenta in
baza de gen;
tragerea la raspundere a institutiilor din sectorul securitdtii pentru discriminare si
incdlcarea drepturilor omului;
pledarea pentru participarea egald a bdrbatilor si femeilor in institutiile din sectorul de
securitate;
promovarea punerii in aplicare a legilor, instrumentelor si normelor internationale si
regionale privind securitatea si egalitatea de gen, cum ar fi Platforma de actiune de la
Beijing si Rezolutiile 1325 si 1820 ale Consiliului de Securitate al ONU.

Multi atribuie OSC-lor capacitatea de a intelege mai bine realitatile Tn teren, pentru a-si mobiliza reciproc
resursele si expertiza, si de a exercita presiuni asupra comunitatii internationale, de a trage la
raspundere guvernul lor si a legitima misiunea organizatiei lor.

Studiile au aratat ca o politica nationald de aparare eficace se bazeaza in mare masura pe rolul puternic
si pe parteneriatul cu actorii societatii civile. Succesul punerii in aplicare a RCSONU 1325 este
indisolubil legata de sprijinirea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor, asociatiilor de femei,
organizatiilor de consolidare a pacii. Mai mult, Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea [11]
prevede implicarea societatii civile. Acest Program national este, de asemenea, o premisa viabila pentru
crearea unei platforme de consultare a societatii civile pentru institutii si initierea de parteneriate cu
organizatiile pentru drepturile femeilor.

Totodatd, chiar daca existd o colaborare dinte anumite asociatii de femei si organizatii cu profil de
securitate si au fost semnate memorandumuri de cooperare cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apardrii si Ministerul Afacerilor Externe in scopul promovarii FPS, subiectii ce tin de FPS, exista totusi
un decalaj major pentru o astfel de colaborare din mai multe motive. In principal, organizatiile societatii
civile nu au cunostinte suficiente despre sectoarele de securitate si aparare si, deoarece societatea
civila se concentreaza mai mult pe egalitatea de gen. Astfel, nevoia de baza este extinderea ntelegerii
misiunii sectorului de securitate. Acest proces poate fi facilitat de un grup de reprezentanti ai societatii
civile, mediului academic si institutiilor de stat interesate sa se implice in promovarea subiectelor legate
de FPS si care au fost/fac parte din grupurile de lucru de elaborare si implementare a PNA-Iui.

Un exemplu de succes ar putea servi rolul societatii civile Tn elaborarea si implementarea primului
Program (2018-2021) [12], care a facilitat dialogul intre institutile guvernamentale si donatori, ce a
permis crearea unei platforme de comunicare inter-institutionald si a dialogului intre sectorul
guvernamental si cel asociativ, realizadndu-se un schimb de expertiza si transmitere a cunostintelor prin
informare si sensibilizare a institutiilor.

[11]JHOTARARE Nr. 152 din 22-03-2023pentru aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro

[12] Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si
Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia. http://lex.justice.md/md/374810



La fel, organizatiile societatii civile de profil s-au implicat activ in lobby si sustinerea pentru
implementarea PNA-lui, dezvoltarea de materiale pentru sprijinirea formarii capacitatilor de
implementare a RCSONU 1325, educarea si formarea pe subiectele Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea, implicarea in implementarea anumitor actiuni din PNA-ul, elaborarea de studii, ghiduri
tematice, indrumari etc., monitorizarea si urmarirea implementarii planului la nivel national si cel
institutional.

Este Tn continuare important de a sprijini organizatiile de femei, avocatii si aparatorii drepturilor
femeilor intr-un spectru de activitati legate de FPS. Sprijinul trebuie sa fie politic, tehnic si
financiar. Aceasta trebuie sa includa sprijinirea si asigurarea participarii femeilor din societatea
civila la procesele de pace, in toate aspectele reconstructiei institutiilor judiciare, de securitate si
politice.

CONCLuzII

Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1325 promoveaza femeile ca actori importanti pentru o
pace si securitate durabila. Desi in ultimul deceniu s-a produs o crestere semnificativa a nivelului
de constientizare si atentie asupra problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul de securitate
si justitie, studiile analitice elaborate in intreaga lume au demonstrat ca inca mai exista provocari
majore Tn obtinerea egalitati de gen si depasirea discriminarii de gen, atat in sectorul de
securitate, cat si in societate.

Securitatea  reprezentativa are 0 Integrarea perspectivei de gen in sectorul de
multitudine de beneficii. Intr-un stat securitate este una esentiald, fiind fn
democratic, ea ofera o securitate care conformitate cu principiile universale ale
raspunde la diverse necesitati Si drepturilor omului si a Bunei guvernari a
Tmbunatateste increderea cetatenilor in sectorului de securitate.

institutiile statului.

Elaborarea de legi si politici care sa reflecte egalitatea de gen nu este suficientd in sine.
Implementarea acestora si promovarea participarii egale a barbatilor si femeilor ar trebui sa fie o
prioritate Tn procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, in contextul in care
egalitatea de gen si drepturile omului reprezintd nucleul valorilor universale si totodata constituie
priorititi de sine statatoare Tn cadrul UE. Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana include si conditia alinierii la standardele europene, inclusiv in acest domeniu.

Comunicarea strategica reprezintd una dintre modalititile prin care poate fi promovata si
constientizatda Agenda FPS in societate. Ea poate sa i consolideze pe cetateni intr-o maniera,
durabila si strategica si sa fortifice cooperarea si coeziunea in realizarea scopurilor strategice la
nivel guvernamental si la nivel societal. Agenda FPS trebuie sa fie promovata in mod sistemic si
divers si sa fie identificate mai multe modalitati de impact pentru a raspunde stereotipurilor
existente.

Desi organizatiile societatii civile, organizatile conduse de femei, femeile aparatoare ale
drepturilor omului si femeile implicate in consolidarea pacii joaca un rol vital in realizarea
schimbarii si a angajamentelor din cadrul Agendei privind FPS, adesea rolul lor este
nerecunoscut, marginalizat si subevaluat.

Un exemplu care confirma rolul important al societatii civile in domeniu este implementarea
primului Program (2018-2021)[13] in Republica Moldova. Societatea civila a facilitat dialogul intre
institutile guvernamentale si donatori, ce a permis crearea unei platforme de comunicare inter-
institutionald si a dialogului intre sectorul guvernamental si cel asociativ, realizandu-se un schimb
de expertiza si transmitere a cunostintelor prin informare si sensibilizare a institutiilor.

[13] Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-
2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia. http://lex.justice.md/md/374810 \
1N\



42

RECOMANDARI

Dezvoltarea capacitatilor societatii civile de implicare si influentare a politicilor de
securitate. Sa fie crescut numarul de femei experte in securitate, sa se ofere mai multe
oportunitati de crestere a numarului de femei in sectorul asociativ.

Sprijinirea asociatiilor locale, care sunt esentiale pentru punerea in aplicare a unui
Calendar FPS si in teren.

Recunoasterea ca succesul punerii in aplicare a RCSONU 1325 este indisolubil legat de
sprijinirea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor, asociatilor de femei,
organizatiilor de consolidare a pacii.

Asigurarea includerii femeilor si a organizatiilor societatii civile in procesele de
monitorizare. Ele sunt importante ca sursa de informatii, iar prezenta lor va creste
transparenta si responsabilitatea monitorizarii. In acest sens, este important ca din
grupul de monitorizare a PNA-Iui sa faca parte atat reprezentanti din partea guvernului,
cat si din partea organizatiilor de femei si a organizatiilor societatii civile.

Acordarea prioritatii furnizarii de asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor
organizatiilor locale de femei care s-au angajat sa puna in aplicare RCSONU 1325.
Acest lucru ar trebui sa implice, de asemenea, facilitarea parteneriatelor si
oportunitatilor de schimb intre organizatiile de femei si retelele internationale angajate
sa avanseze Agenda FPS.

Instituirea unui angajament explicit, clar, flexibil, pe termen lung si accesibil pentru
cresterea finantarii pentru organizatiile de femei in domeniul FPS. Accesul la finantarea
flexibila si stabila este un factor principal de mediere in mentinerea fortei dinamice a
femeilor, in special in timpul gestionarii crizelor.

Prioritizarea proiectelor care ar consolida colaborarea dintre retele si organizatii,
deoarece abordarea individuala accentueza concurenta. Modelele de finantare trebuie
sa consolideze abilitatile de colaborare in cadrul organizatiilor de femei , mobilizand
fonduri Tn moduri care armonizeaza diverse initiative locale si pun accentul pe beneficiile
consortiului.

Consideram necesara elaborarea unei conceptii de comunicare strategica pentru
promovarea Agendei FPS, care va aborda comunicarea intr-un mod strategic,
promovand nu doar obiectivele si rezultatele Programului, ci si importanta impactului
asupra rolului femeilor si fetelor in cadrul sectorului de securitate si aparare. in cadrul
acestei conceptii accentul trebuie sa fie pe rolul femeilor ca ,ca agent al schimbarii” si
nu pur si simplu ca victime. Toate actiunile vor avea ca scop cresterea nivelului de
sensibilizare si constientizare a publicului tinta cu privire la importanta si necesitatea
conjugarii eforturilor pentru a crea un sector inclusiv, participativ si prietenos pentru
femeile din sectorul de securitate si aparare.
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CONCEPTIE DE COMUNICARE STRATEGICA PRIVIND PROMOVAREA
POLITICILOR AGENDEI FEMEILE, PACEA $I SECURITATEA

Cuprins

Sectiunea 1. Descrierea problemei

Sectiunea 2. Scop si obiective

Sectiunea 3.Publicul tinta al acestui document/instrument
Sectiunea 4. Tematici

Sectiunea 5. Rezultatele dorite/scontate

Sectiunea 6. Audiente si efect

Sectiunea 7. Campanii de informare si promovare
Acronime

Prezentul document reflectda viziunea privind modul in care comunicarea strategicd a Agendei
Femeile, Pacea si Securitatea (in continuare FPS) va contribui la indeplinirea Programului National
privind implementarea Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind Femeile, Pacea si
Securitatea pentru anii 2023-2027 ( in continuare PNA privind FPS).

Conceptia se refera la perioada de 5 (cinci) ani de implementare a Programului National si este Tn
concordanta cu scopul, obiectivele, rezultatele asteptate ale documentului de politici publice si
specificul Republicii Moldova. Conceptia de comunicare poate fi extinsa/ajustata pentru a asigura
sustenabilitatea rezultatelor obtinute in cadrul altor documente sectoriale.

De asemenea, aceasta urmeaza principiile de comunicare strategica enuntate la nivel national
urmarind fortificarea culturii de securitate, securitatii informationale, prin informare primara, sporirea
capacitatilor de producere si diseminarea a informatiei, constructia unor module de comunicare
sustenabila.

Sectiunea 1. Descrierea problemei

Traditional, In Republica Moldova politicile in domeniul securitatii si apararii nationale au fost
formulate din perspectiva potentialelor amenintari conventionale la adresa independentei,
suveranitatii nationale si integritatii teritoriale a tarii. Politicile de securitate si aparare nationala
centrate pe stat ca si institutie au reflectat mai putine aspecte ce tin de securitate umana si
drepturile fundamentale ale omului, inclusiv drepturile categoriilor subreprezentate sau
marginalizate ale societatii.

Lipsa abordarilor centrate pe om in sectorul securitatii si apararii afecteaza in mod particular
femeile. Desi au un rol crucial, femeile sunt frecvent excluse din discutiile si procesele decizionale
privind pacea, securitatea si apararea. Aceasta excludere ignora experientele, perspectivele si
solutiile unice ale femeilor, ducand la politici care nu abordeaza nevoile lor specifice si nu valorifica
potentialul lor de contributie. Exista o subreprezentare continud a femeilor si a grupurilor
marginalizate/subreprezentate in procesele decizionale in Moldova, ceea ce Tmpiedica realizarea
unei paci durabile.

Odata cu dezvoltarea relatiilor cu Uniunea Europeana (EU), semnarea Acordului de Asociere si
liberalizarea regimului de vize cu UE, Republica Moldova si-a asumat o serie de angajamente ce
vizeaza respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sai inclusiv dreptul de a
nu fi discriminati pe criteriu de gen.




Astfel, integrarea perspectivei de gen in sectorul de securitate si aparare devine indispensabila
pentru asigurarea principiului nediscriminatoriu si reflectarea atat a viziunii feministe de securitate si
aparare, céat si a necesitatilor specifice de profil.

Lipsa integrarii aspectelor de securitate umana in sectorul de securitate si aparare afecteaza in
mod particular femeile, ele reprezentand 52.3% din populatia Republicii Moldova cu o speranta de
viata, in medie, cu 7.8 ani mai mare decat a barbatilor, conform datelor furnizate de Biroul National
de Statistica pentru anul 2022. Desi deciziile de profil afecteaza in mod direct femeile, acestea nu
sunt parte a discutiilor si proceselor decizionale privind edificarea pacii, securitatii si apararii. Lipsa
participarii femeilor la dezbateri si procesul de luare a deciziilor duce la excluderea din start a
viziunii feministe privind securitatea si apararea nationald, ignorarea necesitatilor de securitate si
aparare ale femeilor precum si imposibilitatea de a-si valorifica potentialul profesional, de a avansa
n cariera si a contribui la dialog.

Comunicarea publica privind Agenda FPS in timpul implementarii Primului Program National a fost
adesea fragmentata si sporadica, lipsind o naratiune coerenta si bine definita. Acest fapt a dus la
incoerenta privind scopul, activitatile, succesele si valoarea pe care programul le aduce societatii si
procesului de abilitare a femeilor in Republica Moldova. Agenda FPS este in continua evolutie,
presupune planificare si executare sincronizata a activitatilor in toate domeniile si la diverse niveluri
si poate fi realizata doar promovand colaborarea interinstitutionald eficienta, cooperarea cu
partenerii de dezvoltare, institutile neguvernamentale locale si internationale, societate civila si
mass-media.

In acest context, prin Hotararea de Guvern nr. 152/2023, in vigoare din 28 aprilie 2023, a fost
adoptat un nou program de implementare a Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU 1325 (cel
de-al 2-lea program national), care necesitd o abordare comuna pentru integrarea conceptului de
securitate umana si interoperabilitatea documentelor sectoriale. Programul are drept scop
integrarea perspectivei de gen la nivel de politici si practici de securitate si aparare nationala, prin
sporirea capacitatilor si a nivelului de interoperabilitate la nivel institutional a personalului si a
instrumentarului tehnic.

Problemele identificate in procesul de elaborarea al Programul includ reprezentarea insuficienta a
femeilor in luarea deciziilor la toate nivelurile si in toate procesele, lipsa de rezilienta si capacitate a
societatii civile si a asociatiilor profesionale ale femeilor, constientizarea si intelegerea insuficienta a
Agendei FPS, si necesitatea unei colaborari interinstitutionale mai puternice. Este esentialda
promovarea angajamentului intre Guvern, autoritati publice/institutii publice, organizatii conduse de
femei In sectorul de securitate si aparare, si organizatii locale pentru drepturile femeilor, femei
activiste si femei formatoare de opinii, voluntare, precum si plasarea Agendei FPS ca proiect politic
feminist, subliniind egalitatea de gen si participarea egald in pozitii de conducere. Aceasta include
integrarea Agendei FPS in politicile de securitate si constientizarea schimbarilor la nivel societal.

n Republica Moldova, reflectarea rolului femeii in sectorul de securitate si aparare prin mass-media
evidentiaza o polarizare evidenta legata de aspectele de gen, marcand o fragmentare sociala si
profesionald profunda Tn societate. Pe deoparte, exista o tendintd de promovare activa a femeilor in
toate procesele si la toate nivelurile sistemului de securitate si aparare, iar pe de alta parte, se
observa o retinere si chiar o rezistenta la schimbare. Cu toate acestea, libertatea de exprimare n
acest domeniu nu se aliniaza cu celelalte sectoare, necesitand o abordare diferita, mai sensibila la
gen. Mesajele publice ale liderilor din domeniul securitatii si apararii sunt adesea lipsite de
sensibilitate fata de problemele de gen. Institutiile sectorului se confrunta cu provocari structurale si
organizatorice care Tmpiedica progresul in ceea ce priveste incluziunea si solidaritatea, iar lipsa

de informatie si formare profesionala restrange intelegerea rolului si a oportunitatilor pe care

femeile le pot aduce in consolidarea pacii.



Pe de alta parte, comunicarea publica privind Agenda FPS este adesea fragmentata si
sporadica, lipsind o naratiune coerenta si bine definitA a Programului National de
implementarea Agendei FPS pentru anii 2023-2027. Acest lucru duce la o lipsa de claritate cu
privire la scopul, activitatile, succesele si valoarea pe care programul le aduce societatii si in
procesul de abilitare a femeilor. Comunicarile externe ale institutiilor si autoritatilor sunt
predominant reactive, raspunzand la critici frecvente, in loc sa initieze dialoguri proactive.
Aceasta abordare reflectd o necesitate urgenta de a contracara stereotipurile si perceptiile
eronate privind rolul femeilor Tn sectorul de securitate si aparare.

Agenda FPS este un concept evolutiv care subliniaza importanta unei transformari profunde n
sectorul de securitate, necesitand planificarea si executarea sincronizata a activitatilor in toate
domeniile si la diverse nivele, si promovand colaborarea eficienta cu alte institutii, parteneri,
societatea civila si mass-media.

Obiectivul general 6 din cadrul Programului Tsi propune sa asigure comunicarea si determina
Guvernul sa imbunatateasca procedurile de asigurare a transparentei printr-o comunicare
eficientd si prin includerea cerintelor minime privind discursurile, consultarile si interventiile
sectoriale ce tin de domeniul de securitate si aparare.

in acest context, prezentul document va facilita implementarea Obiectivului 6 si va descrie
viziunea privind conceptul de comunicare strategica aplicat pentru promovarea si cresterea
vizibilitatii politicilor Agendei FPS, formularea si explicarea tematicilor cheie in corelatie cu
problemele

existente Tn sector precum si enuntarea actiunilor ce urmeaza a fi indeplinite pentru realizarea
unei strategii de comunicare eficiente si inclusive, sensibile la criteriul de gen.

Sectiunea 2. Scop si obiective

Scopul Conceptiei este de a prezenta viziunea, obiectivele si instrumentele utilizate pentru a
asigura comunicarea eficienta a rolului Agendei FPS 1n interiorul sectorului de securitate si aparare
nationald, cat si in afara acestuia.

Conceptia abordeaza comunicarea intr-un mod holistic, promovand nu doar obiectivele si
rezultatele Programului National, ci si prezentand impactul pe termen mediu si lung asupra rolului
femeilor si fetelor in cadrul sectorului de securitate si aparare. Menirea si procesul de
implementare a acestei Conceptii rezida in constructia unei platforme solide de comunicare care
sa includa: valori si principii, organizare si structura sensibila la gen, activitati, comunicare
strategica spre sustenabilitate.

Obiectivele Conceptiei urmdresc cresterea nivelului de sensibilizare si constientizare de catre
publicul tinta a importantei si necesitatii conjugarii eforturilor in vederea crearii unui sector inclusiv,
participativ si prietenos pentru femeile din sectorul de securitate si aparare.




in particular, obiectivele Conceptiei sunt orientate citre:

Informare

e Sporirea gradului de informare cu privire la Agenda Femeile, Pacea si Securitatea a actorilor
implicati in sectorul de securitate si aparare precum si a societatii in general.

o Cresterea gradului de constientizare a importantei si beneficiilor participarii femeilor n
procesul de asigurare a pacii, a rolului Programului National si esenta acestuia.

Coordonarea comunicarii la nivel interinstitutional si national
o fIncurajarea coordondrii eforturilor de comunicarea a tuturor actorilor interesati pentru o
comunicare interinstitutionala eficientd, inclusiva si participativa.

Advocacy si promovare

o Formularea unui concept unic de promovarea politicilor FPS n cadrul institutiilor nationale de
implementare si in spatiul public al Republicii Moldova.

o Stabilirea tematicilor cheie din perspectiva Programului National pentru comunicare interna si
externa si Agendei FPS.

o Mobilizarea sectorului public (central si local), a sectorului asociativ, mass- mediei, a mediului
academic, a cetatenilor, precum si a donatorilor pentru consolidarea eforturilor comune n
implementarea Programului National.

o Evidentierea contributiei si rolului pe care-l joaca femeile la toate nivelurile si in toate
procesele sectorului de securitate pe timp de pace sau in gestionarea conflictelor.

« Incurajarea femeilor de a se angaja in organele de politie, fortelor armate, afacerilor interne,
misiunilor de mentinere a pacii inclusiv/mai ales in functii de luare a deciziilor.

Sectiunea 3. Publicul tinta al acestui document/instrument

Acest Document este destinat in special decidentilor/-telor si specialistilor/-stelor care lucreaza
in cadrul institutilor din sectorul securitatii si apararii si sunt implicati in procesul de
implementare a Programului National privind Agenda FPS.

Instrumentul Tsi propune, de asemenea, sa fie util pentru persoanele implicate in supravegherea
si promovarea acestui proces: organizatiile societatii civile, mass-media, cercetatorii/oarele din
mediul academic si activisti/activiste.

Sectiunea 4. Tematici

1. Promovarea egalitdtii de gen ca factor - cheie in domeniul bunei guvernari a sectorului
de securitate si aparare. Tematica abordeaza modul in care egalitatea de gen si sensibilitatea la
dimensiunea/perspectiva de gen n politici poate Tmbunatati practicile si dezvoltarea sectorului de
securitate si aparare nationald.

Exemplu: Studii de caz si analize de politici care aratd corelatia dintre egalitatea de gen si
impactul acesteia asupra proceselor de solutionare a conflictelor, reducerea violentei, inclusiv
combaterea discursului de ura si a fenomenului de discriminare.

2. Eliminarea sau reducerea barierelor in calea participarii femeilor ih sectorul de
securitate si aparare nationala. Enuntarea si analiza provocarilor si obstacolelor cu care se
confrunta femeile in lupta pentru a deveni implicate intr-un mod semnificativ in sectorul de
securitate si aparare nationala.




Exemplu: Organizarea diverselor evenimente (de la discutii in cerc restrans institutional - off the
record, la dezbateri publice si evenimente la scara la larga) pentru a identifica, dezbate si promova
solutii ce vizeaza barierele socio-culturale, institutionale si structurale privind participarea femeilor
in sectoare masculinizate, precum afaceri interne, servicii de securitate si aparare. Un element
important Tn acest proces constituie atentia acordata sustenabilitatii actiunilor de eliminare a
barierelor identificate si dinamica acestora in timp.

3. Promovarea participarii active si egale a femeilor la toate nivelurile ierarhice in fortele
armate si in structurile de securitate.
Exemplu: Dezvoltarea programelor si initiativelor care sa faciliteze avansarea femeilor in pozitii de
leadership Tn domeniul securitatii. Promovarea politicilor si practicilor care sa asigure recrutarea,
avansarea si mentinerea femeilor in organizatii, inclusiv in pozitii de decizie. La fel, organizarea
evenimentelor educationale si programe de formare pentru a creste constientizarea asupra
contributiilor valoroase pe care femeile le pot aduce la eforturile de consolidare a pacii.

4. Sustinerea accesului femeilor la educatie si formare in domeniile specifice, tehnice si
strategice ale securitatii si apararii.
Exemplu: Implementarea programelor de mentorat pentru femei Tn Tnceputul carierei in domeniul
securitatii.

5. Legatura directa (corelatie/causation) dintre participarea femeilor, pace durabila si dezvoltare

durabila. Tematica in cauza exploreaza interconexiunea dintre implicarea femeilor in procesele de
pace, realizarea pacii durabile si atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.
Exemplu: Organizarea unor ateliere de lucru sau webinare care discuta rolul esential al femeilor
din procesele de edificare a pacii si impactul considerarii criteriului de gen asupra sustenabilitatii
conceptului de dezvoltare durabila. Angajarea in transformari pozitive prin aplicarea politicilor de
egalitate de gen.

6. Impactul participarii femeilor in procesele de negociere si consolidare a pacii. Aceasta
tematica dezvolta argumente privind importanta implicarii femeilor in negocieri/in procesele de
mediere si transformare a societatilor in perioade post conflict.

Exemplu: Elaborarea materialelor informative si prezentarea studiilor de caz sau/si a istoriilor de
succes care demonstreaza impactul transformativ si pozitiv al finalizarii negocierilor de pace
datorita participarii femeilor.

7. Drepturile femeilor si barbatilor trebuie sa fie respectate pe timp de pace, pe timp de
conflict si in perioada gestionarii crizelor.
Exemplu: Dezvoltarea unor campanii de constientizare care sa sublinieze importanta respectarii
drepturilor femeilor si barbatilor in toate circumstantele. Organizarea unor conferinte, dezbateri si
workshop-uri pot oferi o platforma pentru a explora problemele specifice legate de drepturile
femeilor si barbatilor in diferite contexte, inclusiv in perioade de criza.

8. Rolul educatiei si sensibilizarii in promovarea Agendei FPS. Aceasta tematica subliniaza
importanta educatiei si a constientizarii Tn schimbarea atitudinilor si a perceptiilor despre rolul
femeilor in procesele de pacificare, precum si implicarea profesionala a acestora in sectorul de
securitate si aparare.

Exemplu: Lansarea unei campanii de constientizare care sa includa materiale educationale pentru
diverse trepte ale procesului educational (scoli de profil, gimnazii, licee si universitati).



9. Cooperarea internationala si parteneriatele pentru avansarea agendei FPS. Tematica
exploreaza modul Tn care cooperarea internationala si parteneriatele pot sprijini eforturile
Republicii Moldova in implementarea agendei FPS.

Exemplu: Asistenta acordata pentru dezvoltarea parteneriatelor cu partenerii de dezvoltare,
actorii implicati fie la nivel national sau international.

Fiecare dintre aceste tematici are potentialul de a servi drept “fir de aur" in comunicarea
strategica, unind diferitele activitati si initiative sub umbrela unui obiectiv comun. Prin explorarea
si promovarea acestor tematici, se poate creste constientizarea si sprijinul pentru Agenda FPS,
contribuind astfel la pacea si securitatea durabild in Republica Moldova. Aceste tematici vor
servi drept baza pentru elaborarea ulterioara a nativelor si mesajelor cheie.

e Sporirea capacitatilor si potentialului institutiilor din sectorul de securitate si aparare precum
si a institutilor aferente de a promova mesaje si a implementa eficient strategii de
comunicare strategica atat la nivel interinstitutional, cat si in procesul de comunicare externa
(publicul larg, parteneri de dezvoltare, etc.). Rezultatul dorit este o gestionare fluida si
profesionald a comunicarii, care sa asigure transmiterea eficienta a mesajelor institutionale.

o Crearea unei naratiuni institutionale privind Agenda FPS, care sa evidentieze relevanta si
valoarea acesteia pentru societatea moldoveneasca. Deschiderea sectorului de securitate si
aparare pentru comunicare cu publicul larg prin comunicare transparenta si eficienta.

o Stabilirea si mentinerea unui dialog constructiv cu toti actorii relevanti, inclusiv cu societatea
civila, partenerii internationali si alte institutii guvernamentale.

e Promovarea unei culturi organizationale care sa tina cont de intelegerea si acceptarea
comuna a principiilor si valorilor Agendei FPS: sprijinul pentru diversitate, egalitate de gen,
politici antidiscriminatorii si cooperare.

e Un mediu de lucru mai inclusiv si tolerant, cu un angajament institutional sporit pentru
respectarea drepturilor, accesului egal si echitabil la diverse pozitii

Analiza grupurilor tintd este esentiald Tn elaborarea si implementarea unei strategii eficiente de
comunicare pentru promovarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea (FPS) in Republica
Moldova.

La nivel institutional:

o Personalul institutiilor vizate. Acest grup include angajati (femei si barbati) din toate nivelurile
ierarhice ale institutiilor de sector. Comunicarea cu acest grup urmeaza sa fie de tip
educational si informativ, accentuandu-se importanta egalititi de gen si integrarea
perspectivei de gen in toate activitatile sectorului de securitate si aparare nationala. Scopul
este de a creste constientizarea si intelegerea esentei agendei FPS si de a incuraja
aplicarea practicilor inclusive in activitatile zilnice.

o Reprezentantii institutiilor de stat implementatoare ale PNA-ul privind FPS. Acest grup joaca
un rol crucial in implementarea politicilor si strategiilor nationale per ansamblu. Comunicarea
cu aceasta categorie de beneficiari trebuie sa fie strategica si orientata catre actiune,
furnizandu-le resursele necesare si sustinere pentru a realiza obiectivele PNA.

e Persoanele ce reprezintd Punctele Focale de Gen - Persoanele responsabile pentru
promovarea si monitorizarea aspectelor legate de gen Tn cadrul organizatiilor/institutiilor pe
care le reprezintd. Comunicarea cu aceasta categorie urmeaza a fi orientatd catre
consolidarea capacitatilor si partajarea celor mai bune practici. Identificarea si crearea
platformelor pentru realizarea unui schimb de idei si experiente intru facilitarea
si implementarea eficientd a agendei FPS.
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La nivel national:

Publicul larg (femei, fete, baieti si barbati) Comunicarea cu acest grup urmeaza sa fie de tip
educational si informativ, accentuandu-se importanta egalitati de gen si integrarea
perspectivei de gen Tn toate aspectele socio-culturale, economice, despre importanta tratarii
tuturor  persoanelor cu respect si echitate, indiferent de gen. Evidentierea mesajului -
Egalitatea de gen nu inseamna doar beneficii pentru femei, ci aduce avantaje intregii
societdti, contribuind la progres, inovatie si stabilitate, incurajarea unei perspective critice fata
de stereotipurile de gen si promovarea diversitatii in toate aspectele vietii.

Femeile si fetele din institutiile de Tnvatamant general si de profil. Schimbarea mentalitatii si
Tmputernicirea femeilor si fetelor se face de la o varsta frageda, prin intermediul si cu ajutorul
unor mentori carismatici. Astfel, definirea, dezvoltarea si implementarea unor campanii de
informare pentru femeile si fetele din institutiile de Tnvatamant general si de profil atat la nivel
de liceu, cat si universitar, este esentiala. Utilizarea tehnicilor de comunicare caracteristice
pentru diversele categorii de varsta si profil institutional, identificarea mentorilor si a
promotorilor agendei de egalitate de gen reprezinta un important atu.

Partenerii de Dezvoltare - organizatile internationale, actorii guvernamentali si
neguvernamentali straini ce joaca un rol important in promovarea agendei de egalitate de
gen, dezvoltarea si promovarea agendei Femeia, Pacea si Securitatea, precum si
combaterea discriminarii. Stabilirea contactelor, dezvoltarea parteneriatelor si antrenarea in
diverse tipuri de cooperari ce au la baza implementarea agendei FPS si PNA.

Pentru fiecare grup tinta, este esential sa se identifice canalele de comunicare cele mai eficiente
si sa se dezvolte mesaje personalizate care sa raspunda nevoilor si intereselor specifice.

Sectiunea 7. Campanii de informare si promovare

Activitatile de informare cheie pentru a sprijini acest program sunt:

Comunicari interne institutionale (seminare, instruiri, mese rotunde, materiale informative,
briefinguri etc)

Materiale informative si publicitare, comunicate de presa, buletine informative, printuri,
brosuri, infografice, articole promotionale, etc)

Instrumente offline de comunicare, precum si evenimente publice educative (lectii,
seminare, conferinte, instruiri) si de sensibilizare (flashmob-uri, concursuri)

Angajamentul digital. Utilizarea tehnologiei si mediilor sociale: folosirea platformelor online
si retelele de socializare pentru a distribui mesajul.

Implicarea mass-media: Productie media si mijloacelor media, precum spoturi TV, radio,
afise si retele de socializare, pentru a difuza mesajele- cheie, video-uri, infografice si alte
forme de continut vizual pot ajuta la transmiterea mesajelor intr-un mod accesibil si
captivant.

Acronime

FPS — AgendaFemeile, Pacea si Securitatea

PNA privind FPS - Programul National privind implementarea Rezolutiei Consiliului de
Securitate al ONU 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2023-2027

UE - Uniunea Europeana



PERSPECTIVA DREPTURILOR OMULUI ASUPRA PALTFORMELOR TECH.
STUDIU DE CAZ: VIOLENTA ONLINE BAZATA PE GEN iN MOLDOVA,

UCRAINA SI GEORGIA
Sanda SANDU
expertd in securitate si politici de buna guvernare

INTRODUCERE

In era digitala, platformele online au devenit agore moderne, esentiale pentru schimbul de idei si
formarea comunitatilor. Totusi, ele reflecta si amplifica problemele societale, inclusiv violenta online
bazatd pe gen. Aceasta, manifestandu-se prin hartuire ciberneticd si continut explicit nesolicitat,
afecteaza in mod disproportionat femeile din intreaga lume, influentdnd nu doar indivizii, ci si
structura societatii.

Violenta online bazata pe gen nu este doar o problema de securitate digitald, ci afecteaza drepturile
si securitatea umand. Consecintele acesteia se extind dincolo de spatiul virtual, influentand
sanatatea mintala, relatile sociale si siguranta fizicad, amenintand astfel fundamentul securitatii
personale si egalitatii de gen.

Violenta bazata pe gen este o problema majora in materie de drepturi ale omului si de egalitate,
care se refera la toate daunele fizice, sexuale si psihologice aduse femeilor si fetelor. Desi violenta
bazata pe gen poate aparea si in cazul barbatilor, violenta impotriva femeilor si fetelor este una
dintre cele mai raspandite incalcari ale drepturilor omului din lume. La nivel mondial, se estimeaza
ca 1 din 3 femei va suferi o forma de abuz fizic sau sexual in timpul vietii.[1]

Combaterea violentei de gen online necesita o schimbare sociald pe scaré larga. In acest articol, ne
concentram pe violenta bazata pe gen care este mediatizatda, practicata sau amplificata prin
intermediul tehnologiilor internetului. Violenta de gen online include o gama larga de comportamente
facilitate prin intermediul unei serii de tehnologii digitale. Diferite tipuri de intermediari au niveluri
diferite de implicare - si, prin urmare, responsabilitati diferite[2]

Platformele tehnologice au un rol crucial in combaterea violentei online bazate pe gen. Ca piloni ai
comunicarii moderne, ele detin responsabilitatea de a modela acest discurs. Politicile si algoritmii lor
pot fie exacerbate, fie diminua aceste probleme. Este esential ca platformele tech sa ia masuri
proactive, nu doar ca parte a responsabilitatii corporative, ci si pentru a sustine drepturile omului in
era digitala.

Cadrul drepturilor omului

Conceptul de drepturi ale omului se bazeaza pe ideea ca fiecare persoana are drepturi inalienabile,
indiferent de rasa, sex, nationalitate sau credintda. Aceste drepturi asigura o existentd demna, libera
si egala. In context digital, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) [3] stabileste
standarde, cum ar fi Articolul 19, care garanteaza libertatea de exprimare, inclusiv accesul si
exprimarea digitala. Alte articole, precum cele privind dreptul la viatd privatd si interzicerea
discriminarii, subliniaza importanta respectarii drepturilor omului Tn spatiul online.

[1] Combaterea violentei bazate pe gen prin utilizarea unei aborddri a dezvoltarii bazate pe drepturile omului, Lauren Granger,
https://www.sheffield.ac.uk/geography/news/tackling-gender-based-violence-using-human-rights-based-approach-development

[2] Suzor, N., Dragiewicz, M., Harris, B., Gillett, R., Burgess, J., & Van Geelen, T. (2018). Drepturile omului prin proiectare: The Responsibilities
of Social Media Platforms to Address Gender-Based Violence Online. Policy & Internet. doi:10.1002/p0i3.185

[3] Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) a fost proclamaté de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la Paris, la 10 decembrie 1948

(Rezolutia 217 A a Adunarii Generale) https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights \
N



http://undocs.org/en/A/RES/217(III)

Violenta online bazata pe gen

Hartuirea poate lua mai multe forme, inclusiv atacuri de gen asupra voluntarilor care se identifica in
mod public ca fiind de sex feminin, transsexual sau non-binar; doxarea de informatii personale,
precum si amenintari cu acte de violenta. La cel mai fundamental nivel, hartuirea online poate avea
un impact asupra dreptului de a fi tratat cu demnitate, dar poate avea, de asemenea, un impact
asupra dreptului la: nediscriminare, dreptul la securitatea persoanelor, dreptul la viata privata.

Drepturile omului sunt puse in pericol in intreaga lume, in special in ceea ce priveste libertatea de
exprimare, libertatea presei, intreruperea accesului la internet, controlul continutului internetului si
represiunea impotriva aparatorilor drepturilor omului.

Implicatiile unor astfel de actiuni sunt profunde. Victimele se confruntd adesea cu traume
psihologice, care, in unele cazuri, pot escalada pana la amenintari fizice. Violenta online bazata pe
gen nu numai ca incalca dreptul persoanelor de a trai fara teama, dar reprezinta, de asemenea, 0
bariera semnificativa in calea participarii lor depline si semnificative Tn lumea digitala. Aceasta
sfideaza Tnsasi principiile drepturilor omului si ale securitatii, Tmpingand naratiunea catre actiuni
urgente si substantiale impotriva acestui flagel digital.

Drepturile de gen

Tn ultimii ani, Europa de Est a progresat in recunoasterea si legiferarea drepturilor de gen. Multe tari
au avansat prin ratificarea Conventiei de la Istanbul, care vizeaza prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor. Georgia a ratificat aceasta conventie la 19 mai 2017, Republica Moldova la 1 mai
2022, iar Ucraina a urmat dupa aprobarea de catre Parlamentul sau la 20 iunie 2022 si ratificarea la
18 iulie 2022. Cu toate acestea, unele tari se confrunta cu opozitia grupurilor conservatoare.

VIOLENTA ONLINE BAZATA PE GEN: STUDIU DE CAZ

Ca si in alte parti, in Moldova, se nregistreaza o crestere a violentei impotriva femeilor facilitate de
tehnologie [4]. Potrivit Grupului de experti privind violenta impotriva femeilor si violenta domestica,
violenta online si digitala Tmpotriva femeilor si fetelor este catalizata prin amplificarea sexismului
online, consolidand si mai mult inegalitatea de gen.

Limbajul sexist, hartuirea, persecutarea, postarea de materiale intime fara consimtamant si santajul,
se numara printre formele de violenta impotriva femeilor si fetelor care folosesc tehnologia [5].

Violenta online din Ucraina se intersecteaza adesea cu opiniile politice. Femeile, in special cele care
se pronunta asupra unor probleme precum razboiul rusesc impotriva Ucrainei, se confrunta cu
amenintari de gen, discursuri de ura si doxxing [6]. Violenta online are, de asemenea, o dimensiune
de retorica nationalista, ceea ce complica si mai mult problema.

\ [4] Profilul de gen al tarii. (2021). Republica Moldova, EU4 Egalitate de gen. Reform Helpdesk.
https://euneighbourseast.eu/news/publications/country-gender-profile-of-the-republic-of-moldova/

[5] Violenta bazata pe gen in Republica Moldova n contextul crizei umanitare generate de rézboiul din Ucraina, UNHCR, Autorii raportului: Liliana
Istrate-Burciu, Rodica Moraru-Chilimar.

[6] Human Rights Watch. (2020). Violenta online in functie de gen in Ucraina.


https://euneighbourseast.eu/news/publications/country-gender-profile-of-the-republic-of-moldova/

Razboiul Rusiei Tmpotriva Ucrainei continua sa aiba un impact semnificativ asupra drepturilor
omului. La Tnceputul crizei, violenta bazatd pe gen, inclusiv violenta sexuala legatda de conflict,
violenta in cadrul partenerului intim, exploatarea/abuzul sexual si traficul de persoane, impreuna cu
hartuirea si violenta online, au fost identificate ca fiind o problema de protectie semnificativa cu care
se confrunta femeile si copiii din Ucraina.

Societatea civila a fost activa, cu organizatii precum miscarea Femen, care au sensibilizat opinia
publica internationala cu privire la problemele legate de violenta de gen, atat online, cat si offline [7].
Guvernul ucrainean a inceput sa recunoasca violenta online ca fiind o amenintare reald, dar
legislatia este inca in stadiu incipient. Companiile de tehnologie, influentate de tendintele globale,
introduc standarde mai stricte pentru comunitate, dar aplicarea acestora ramane o provocare [8].

Hartuirea online, discursul instigator la urd si amenintarile sunt formele predominante de violenta
online bazata pe gen. Femeile care detin roluri publice, in special cele care pledeaza pentru
drepturile LGBTQ+ sau Tmpotriva conservatorismului religios ortodox, se confrunta cu reactii
negative online semnificative.

Societatea civila georgiana, solida si activa, a jucat un rol semnificativ in promovarea schimbarilor
legislative [9]. Guvernul, In conformitate cu aspiratiile sale din partea UE, isi revizuieste cadrul juridic
pentru a incorpora masuri de protectie impotriva violentei online. Tntre timp, platformele tehnologice
colaboreaza cu ONG-urile locale pentru a-si perfectiona orientarile comunitare si mecanismele de
raportare [10].

Cadrul de evaluare a riscurilor

E imperativ de a stabili criterii normative pentru a evalua riscurile legate de drepturile omului si de
violenta bazata pe gen referitoare la prejudiciile pe care platformele tehnologice si mass-media
sociala le provoaca direct, contribuie la acestea sau sunt indirect legate si influentate de potentiale
evenimente, activitati, relatii sau circumstante externe.

Platformele de social media, parte integranta a peisajului digital modern, servesc, din pacate, si ca
locuri de hartuire online omniprezenta, care transcende adesea diverse spatii si granite online
(UNSRP, 2019). De exemplu, un sondaj PEW din 2017 a subliniat vulnerabilitatea sporita a adultilor
mai tineri la hartuirea online, cu un procent uimitor de 67 % dintre persoanele cu varste cuprinse
intre 18 si 29 de ani care au experimentat-o [11]. Chiar mai ingrijorator, sondajul a evidentiat faptul
ca violenta bazata pe gen are un impact distinct asupra femeilor, in special asupra celor mai tinere.

Astfel de incalcari ale drepturilor de gen in mediul online nu numai ca incalca drepturile individuale
la viata privata, dar sunt profund legate de probleme mai largi de violenta si discriminare.
Persistenta lor subliniaza o aparenta inertie a actorilor statali si nestatali in abordarea lor, ceea ce
conduce la un consens tulburator conform caruia astfel de incalcari grave sunt cumva acceptate in
mod pasiv (UNSRP, 2019).

[7] Raportul oficial al Femen. (2019). Violenta online cu care se confrunta activistii

[8] Raportul de transparenta al Facebook. (2021). Aplicarea standardelor comunitare in Ucraina.

[9] ISFED. (2021). Initiative ale societatii civile impotriva violentei online.

[10] Proiectul de transparenta tehnologica. (2022). Initiative ale platformei din Georgia https://www.techtransparencyproject.org/
[11] PEW Research Center. (2017). Hartuirea online 2017.




Aceste incalcari ale drepturilor omului reprezintd o neglijare sistematica, cu efecte extinse care
intaresc structurile sociale inegale existente. Integrarea tot mai mare a tehnologiei in viata cotidiana
aduce daune semnificative legate de incalcarile vietii private, cum ar fi hartuirea cibernetica si
supravegherea nejustificatd. Aceste daune afecteaza atat indivizii, cat si societatile in ansamblu.
Astfel, este esentiald adoptarea si implementarea unui cadru solid de drepturi ale omului, insotita de
0 supraveghere atentd, atat publica, cat si internationald, pentru a preveni violenta, inclusiv cea
facilitata de tehnologie impotriva femeilor.
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SUMAR EXECUTIV

Aceste recomandari de politici publice exploreaza subiectul necesitatii integrarii securitatii umane n
politicile de securitate ale statului, oferind o analiza cuprinzatoare si subliniind semnificatia si
componentele multidimensionale ale conceptului de securitate umana. Recomandarile abordeaza
conceptul de securitate umana si argumenteaza cum acesta depaseste securitatea traditionala a
statului, concentrandu-se pe bunastarea individualda si comunitara pe diverse dimensiuni, inclusiv
securitate economica, alimentara, de sanatate, mediului, personald, comunitara si politica.

Textul evidentiaza evolutia definitiilor securitatii umane si rolul sau critic in abordarea amenintarilor
si provocarilor contemporane, pledand pentru o abordare mai centrata pe persoand, cuprinzatoare si
preventiva a securitatii.

Recomandarile de politici publice analizeaza integrarea strategica a perspectivei de gen in politicile
de securitate, recunoscand impactul diferit al problemelor de securitate asupra barbatilor si femeilor.
Recomandarile sugereaza promovarea colaborarii intre guverne, organizatii internationale si
societatea civila pentru a implementa eficient strategiile de securitate umand, subliniind
complementaritatea conceptului fatd de securitatea statului si rolul sau in dezvoltarea durabila si
protectia drepturilor omului.

Conceptul de securitate umana extinde intelegerea traditionalda a securitatii, punand accent pe
protejarea individului Tmpotriva unui spectru larg de amenintari, inclusiv economice, de sanatate, si
de mediu. Acesta vizeaza asigurarea unui trai demn pentru toti oamenii, recunoscand
interdependenta dintre securitatea personald si cea colectiva. Securitatea umana in Strategia
Securitatii Nationale a Moldovei reprezinta o abordare holistica care integreaza protectia individuala
n politica de securitate a statului. Aceasta subliniaza necesitatea raspunsurilor multidimensionale si
coordonate la amenintarile contemporane, cu scopul de a promova stabilitatea si dezvoltarea
durabila.

Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate ale statului este cruciala pentru a aborda
inegalitdtile si pentru a asigura o protectie echitabila pentru toti membrii societatii. Aceasta
recunoaste impactul diferit al insecuritatilor pe baza de gen si promoveaza participarea egala a
femeilor si barbatilor in procesele decizionale.

Concluziile prezentare de autoare subliniaza importanta securitati umane ca fundament pentru o
abordare cuprinzatoare si eficientd a securitatii nationale. Aceasta evidentiaza necesitatea unei
perspective integrate care sa includa dimensiuni economice, sociale, de sanatate si de mediu in
strategiile de securitate.

Recomandarile de politici publice sugereaza dezvoltarea si implementarea unor strategii care sa
promoveze securitatea umana, integrarea perspectivei de gen si colaborarea intre sectorul
guvernamental, organizatiile internationale si societatea civila. Acestea vizeaza crearea unui
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cadru legal si institutional care sa sprijine initiativele de securitate umana si egalitate de gen.



Concluziile si recomandarile din acest material au fost elaborate in baza expunerii expertilor si a
discutiilor cu reprezentantii institutiilor guvernamentale, societatii civile, administratiilor publice locale,
mediul academic si institutilor mass-media n cadrul activitatilor proiectului ,ACADEMIA DE
SECURITATE 2023, editia: Securitatea umana & Femeile, Pacea si Securitatea.

CONCEPTUL DE SECURITATE UMANA SI IMPORTANTA LUI

Procesul prin care starea de insecuritate a oamenilor din cadrul unui stat se poate propaga la nivel
zonal, regional sau global porneste de la nivelul individului. Securitatea, de la nivelul national pana la
cel international, nu poate fi analizatd numai in termeni de state si interesele lor, ea depinde de
indivizii umani si interesele lor, cu alte cuvinte de securitatea umana.

Tn Raportul ONU din 1994, securitatea umana este definita prin scopul sau, acela de a salvgarda
esenta vitala a vietilor umane n fata amenintarilor universale, intr-o maniera care este in concordanta
cu dezvoltarea umana pe termen lung [1]. Raportul dezvoltarii umane din 1994 va identifica sapte
componente ale securitati umane: securitatea economicd, securitatea alimentard, securitatea
sanatatii, securitatea ambientald, securitatea personald, securitatea comunitatii Si securitatea politica
[2]. Din aceasta perspectiva generala, securitatea umana prezinta doua dimensiuni fundamentale:
libertatea fata de frica (freedom from fear) si libertatea fata de lipsuri (freedom from want) [3].

ELEMENTELE SECURITATII UMANE

securitatea economica asigurarea unui venit minim necesar fiecarui individ

garantarea protectiei minime fata de boli si fata de un

securitatea sanitara A . <«
stil de viata nesanatos

securitatea personala protejarea oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi
sursa acesteia

furnizarea unui mediu de viata bazat pe respectarea

securitatea politica i X .
in societate a drepturilor omului.

[1] United Nations, Human Development Report: New Dimensions of Human Security, http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en.
[2] UNDP, Human Development Report 1994, 24-25
[3] Ibidem



Modelul propus de catre experti ONU in 1994 a fost imbunatatit in raportul din 2003,
LSecuritatea umana acum: protejarea si imputernicirea oamenilor”, in care se subliniaza ca
securitatea umana completeaza securitatea statului, nu o exclude, si intareste drepturile omului
si dezvoltarea umana [4].

Protejarea oamenilor reprezinta, conform ONU, cheia principala a securitdtii umane, si
presupune eforturi sporite pentru a dezvolta norme, procese si institutii nationale si
internationale care sa se adreseze insecuritdtii ntr-o maniera sistematica,
comprehensiva si preventiva [5].

Securitatea umana pune inainte de toate oamenii, trebuintele lor primordiale, si recunoaste ca
siguranta acestora (a indivizilor, grupurilor si comunitatilor) este parte integrantd a promovarii Si
mentinerii pacii. Securitatea umana nu inlocuieste, totusi, securitatea nationald. Atragand
atentia asupra securitdtii individului, ea pune in valoare importanta considerarii securitatii
statului nu ca un scop in sine, ci mai degrab& ca un mijloc de a garanta securitatea populatiei. in
timp ce securitatea statului se concentreaza asupra amenintarilor indreptate Tmpotriva statului,
securitatea umanad se axeaza pe amenintarile cu care se confrunta indivizii si colectivitatile.
Aceasta propune solutii centrate pe persoane. Are, asadar, o relatie complementara cu
securitatea statului, dar nu o Tnlocuieste.

FARA SECURITATE UMANA, SECURITATEA STATULUI NU POATE FI
REALIZATA SI INVERS

Securitatea umana recunoaste cd, Tn cazul unor conflicte, crize economice si financiare, crizele
sanitare (de exemplu, Covid-19) si dezastrele naturale, oamenii se confrunta cu insecuritati si
privatiuni care se manifesta brusc. Aceste situatii nu doar anuleaza ani de dezvoltare, ci
creeaza si conditii care pot duce la tensiuni Tn crestere. Prin urmare, in plus fatd de accentul
pus pe bunastarea umana, securitatea umana este ghidata de valori legate de securitate,
stabilitate si durabilitatea realizarilor dezvoltarii.

Aceasta nu Tnseamna, totusi, ca abordarea securitatii umane respinge rolul statului in calitate
de furnizor de securitate pentru propria sa populatie. Abordarea securitatii umane necesita
intelegerea amenintarilor specifice cu care se confruntd anumite grupuri de persoane, precum
si participarea acestor persoane la procesul de analiza. Amenintarile la adresa securitatii
umane pot exista la toate nivelurile de dezvoltare. Ele pot sa apara treptat si in tacere sau sa
se manifeste brusc si spectaculos.

POSIBILE TIPURI DE AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII UMANE

securitatea economica ‘ Saracie persistenta, somaj

securitatea alimentara Foame
Boli infectioase mortale, alimente nesigure, malnutritie, lipsa
accesului la ingrijirea sanatatii de baza

securitatea sanitara

Degradarea mediului, epuizarea resurselor, dezastre
naturale, poluare

securitatea mediului

Violenta fizica, criminalitate, terorism, violenta domestica,

securitatea personala L. .
munca infantila

securitatea comunitatii Tensiuni interetnice, religioase si altele bazate pe identitate

securitatea politica Represiune politica, incalcari ale drepturilor omului

[4] UN Commission on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empowering People, New York, 2003, p. 2.

[5] Alexandra Sarcinschi. Securitatea umana. Operatiile de stabilitate si securitatea umana. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare

“Carol I" Bucuresti, 2008 \\
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Astfel, securitatea umana face parte integrantd din responsabilitatea statului de a proteja
individul de orice pericol rezultat din situatii de risc, nevoi, frica si/sau incapacitate de a trai liber
si demn. Pe scurt, securitatea umana promoveaza astfel securitatea nationala si consolideaza
securitatea statului Tn aspectele si rolurile sale de protectie si aparare a cetatenilor sai si a
bunurilor acestora, a integritatii teritoriale si a suveranitatii nationale Tmpotriva tuturor
amenintdrilor externe sau interne. Guvernele pastreaza rolul principal si responsabilitatea de a
asigura supravietuirea, mijloacele de trai si demnitatea cetatenilor lor, iar rolul comunitatii
internationale este de a completa si de a oferi sprijinul necesar guvernelor la cerere, pentru a le
ntdri capacitatea de a raspunde amenintarilor actuale si emergente;

Din aceasta perspectiva, securitatea umana si securitatea statului se completeaza una pe
cealaltd. De asemenea, securitatea umana cere o colaborare si un parteneriat crescut intre
guverne, organizatii internationale si regionale si societatea civila;

Securitatea umana completeaza politicile specifice privind securitatea statului, drepturile omului si
dezvoltarea umana. Dezvoltarea umana - reprezinta o paradigma ce sustine crearea unui mediu
in care oamenii Tsi pot dezvolta propriul potential, pot deveni productivi si creativi in corelatie cu
propriile nevoi si interese. Securitatea umana nu poate fi realizata decat prin dezvoltare umana.
Securitatea umana este legata de drepturile omului. Ea consta in garantarea libertatilor, astfel
incat oamenii sa poata face alegeri in conditii de siguranta si libertate, avand asigurarea protectiei
oportunitatilor de care dispun [6].

Securitatea umana, drepturile omului si dezvoltarea umana sunt parti componente ale unei
conceptii unice a dezvoltarii sigure si libere. Aceasta interdependenta are consecinte
importante pentru elaborarea politicilor, deoarece sugereaza ca insecuritatile umane nu
pot fi abordate in mod izolat printr-o serie de raspunsuri fragmentate si independente. Cu
alte cuvinte, triumviratul celor 3 concepte este cheia succesului strategiei de progres si
bunastare a umanititii la scara globala [7].

Abordarea securitati umane este Tnsa mai mult decat un exercitiu de programare comuna.
Aceasta are cinci principii fundamentale care o diferentiaza de simpla colaborare. Acestea sunt:
centratd pe persoane, cuprinzatoare, specificd contextului, orientata spre preventie, protectie si
autonomizare:

e In primul rand, abordarea securitdti umane este centratid pe persoane. Aceasta ia in
considerare gama largd de conditii care amenintd supravietuirea, mijloacele de trai si
demnitatea oamenilor si a comunitatilor lor, in special a celor mai vulnerabile.

e In al doilea rand, abordarea securitdti umane recunoaste complexitatea si natura
interconectata a provocarilor care se ridica in fata oamenilor si aspiratiilor lor de a fi liberi de
lipsuri si frica.

e Recunoscéand ca riscurile pentru conditia umana variaza considerabil in interiorul si intre tari,
si in diferite momente, abordarea securitatii umane recunoaste variatiile specifice contextului,
inclusiv capacitatile diferite ale oamenilor, societatii civile si guvernelor, precum si cauzele
fundamentale ale provocarilor continue si viitoare.

e Abordarea securitatii umane merge dincolo de raspunsurile rapide si este orientatd spre
preventie. Prin investigarea cauzelor reale ale provocarilor si construirea solutiilor care sunt in
sine durabile si reziliente, securitatea umana promoveaza dezvoltarea mecanismelor de
avertizare timpurie care ajuta la atenuarea impactului amenintarilor actuale si, pe cat posibil,
la prevenirea aparitiei provocarilor viitoare.

[6] La perception de la securite humain par les jeunes marocaines et marocains d'aujourd’hui 2022.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/IPDDH_EXE_Rapport_FR.pdf

[7] Sergiu Sprincean. Rolul securitdtii umane Tn consolidarea sistemului national de securitate. In: Interconexiunile integrarii sociale si consolidarea
sistemului national de securitate, Chisinau: 2022, p. 329-359



In plus, abordarea Securititi Umane recunoaste ca existd responsabilititi inherente in fiecare
societate. Autonomizarea oamenilor si a comunitatilor lor pentru a-si exprima si a raspunde la
nevoile lor si ale altora este cruciala.

Cele cinci principii care alcatuiesc abordarea securitati umane sunt mutual refortatoare si nu pot fi
implementate ca obiective separate. Securitatea umana implica recunoasterea fortelor care rezulta
realiza un impact mult mai mare in abordarea provocarilor complexe si multidimensionale ale zilelor
noastre.

Normele, procesele si institutiile, inclusiv stabilirea mecanismelor de avertizare timpurie, buna
guvernare, statul de drept si instrumentele de protectie sociald, sunt caracteristici
fundamentale ale abordarii Securitatii Umane.

in Republica Moldova limite in asigurarea securititii umane sunt: distributia inegala a veniturilor,
accesul la servicile de sanatate, educatie si nutritie (problema insecuritatii alimentare pe malul
stanga Nistrului), respectarea drepturilor si libertatilor omului, Tn special asigurarea accesului la
justitie

Un subiect aparte 1l constituie necontrolarea teritoriilor din stanga Nistrului. Tn regiunea transnistreana
au fost incéalcate toate articolele Curtii Europene a Drepturilor omului si desi victimele ale torturii din
Transnistria au venit in dreapta Nistrului si statul nu a intervenit. Tn pofida diverselor proiecte de
construire a increderii ruptura dintre cele doua maluri ale Nistrului creste, iar in Legislatia Republicii
Moldova pana in prezent lipseste un concept integrat privind persoana intern stramutata.

Se asemenea, se remarca insecuritate politica inclusiv pe malul drept al Nistrului manifestata fie prin
perceptia de a nu fi reprezentat la nivel politic fie prin apatia de a se implica in procese politice sau
tendinta populatiei de a se orienta spre alta conducere politica (Rusia) despre care se crede ca i va
asigura securitatea.

SECURITATEA UMANA SI STRATEGIA SECURITATII NATIONALE

Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova abordeaza securitatea nationala in mod
holistic si multidimensional in ceea ce priveste atat natura diversa a provocarilor de
securitate cu care se confruntd Republica Moldova, cat si varietatea actiunilor coordonate pe
mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea acestora [8].

Pentru a atinge obiectivul general al securitati umane, asa cum este descris in Strategia de
Securitate Nationald trebuie sa fie adoptatd o abordare strategica pentru promovarea drepturilor
omului si a valorilor democratice in angajamentele nationale in materie de securitate [9].

Trebuie de constatat ca natura in evolutie a studiilor de securitate recunoaste importanta extinderii
domeniului strategiilor de securitate nationald pentru a include dimensiunile umane, de sanatate si
cibernetice. Acestea pledeaza pentru o abordare mai integratd si umana a securitatii, care sa
cuprinda bunastarea indivizilor, protectia infrastructurilor critice si rezilienta in fata amenintarilor
emergente.

[8] Strategia Securitatii Natioanale. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141253&lang=ro
[9] The US Needs a Strategy for (Human) Security Cooperation.https://www.justsecurity.org/85034/the-us-needs-a-strategy-for-human-security-
cooperation/
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Securitatea umana n Strategia Securitatii Nationale a Moldovei este abordata printr-o perspectiva
holistica, care integreaza diverse dimensiuni ale securitatii pentru a asigura protectia si bunastarea
fiecarui cetatean. Aceasta recunoaste interdependenta dintre securitatea traditionala si cea non-
traditionald, subliniind importanta unui raspuns coordonat la amenintarile militare, economice,
sociale, si de mediu.

Prima dimensiune a securitati umane analizata este protectia impotriva violentei, care include
masuri de prevenire si raspuns la conflicte interne sau externe, terorism si criminalitate organizata.
Aceasta abordare presupune consolidarea capacitatilor de aparare si securitate, dar si promovarea
justitiei si a statului de drept, asigurarea luptei impotriva coruptiei.

A doua dimensiune vizeaza securitatea economica, esentiala pentru asigurarea unui nivel de trai
decent pentru toti cetatenii. Strategia incurajeaza dezvoltarea economica sustenabild, crearea de
locuri de munca si combaterea saraciei, recunoscand legatura stransa dintre stabilitatea economica
si securitatea nationala.

Securitatea alimentara constituie a treia dimensiune, accentuand necesitatea accesului la alimente
suficiente, sigure si nutritive. Tn acest context, strategia promoveaza agricultura durabila si lanturile
de aprovizionare reziliente, pentru a preveni crizele alimentare care pot destabiliza societatea. Luand
n considerare, efectele razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si distrugerea lanturilor logistice care au
afectat securitatea alimentara la nivel global, cu un impact major asupra Europei, dar si Africii.[10]

A patra dimensiune, securitatea din perspectiva sanatatii, se concentreaza pe prevenirea Si
raspunsul la pandemii, precum si pe asigurarea accesului universal la servicii de sanatate de
calitate. Pandemia COVID-19 a subliniat cat de critica este aceasta dimensiune pentru securitatea
umana si nationala.

Securitatea mediului este o altd componenta cheie, evidentiind necesitatea protejarii resurselor
naturale si combaterea schimbarilor climatice [11]. Strategia promoveaza politici de mediu
sustenabile si actiuni pentru adaptarea si atenuarea efectelor schimbarilor climatice [12],
recunoscandu-le ca factori esentiali pentru securitatea pe termen lung.

n cele din urmé, dimensiunea securitatii umane se refera la protectia impotriva abuzurilor, neglijentei
sau exploatarii, asigurand fiecarui individ dreptul la viatd, libertate si securitate personald. Aceasta
implica masuri de protectie sociald, educatie si promovarea drepturilor omului, consolidand astfel
tesatura sociala si coeziunea comunitatilor.

SECURITATEA UMANA SI NECESITATEA INTEGRARII PERSPECTIVEI DE
GEN iN POLITICILE STATULUI

Imputernicirea femeilor este un aspect critic pentru atingerea egalitatii de gen. Daca egalitatea de
gen nu este realizata pe deplin si persista inegalitati intre barbati si femei, baieti si fete, se pierd
oportunitati importante care contribuie la securitatea umana. De exemplu, excluderea femeilor de pe
piata muncii conduce la reducerea veniturilor gospodariilor, ceea ce, la randul sau, ameninta
securitatea economica, securitatea alimentara si, posibil, si securitatea sanatatii [13].

[10] The impacts and policy implications of Russia’s aggression against Ukraine on agricultural markets, OECF Policy Hub,
0030a4cd/ o
[11] Human Security: Building Resilience to Climate Threats, United Nations Fund for Human Security, https://www.un.org/humansecurity/wp-
content/uploads/2017/10/Human-Security-and-Climate-Change-Policy-Brief-1.pdf

[12] Human Security, Coordinating Lead Authors: W. Neil Adger (UK), Juan M. Pulhin (Philippines),

[13] UN Women, The link of gedener equality, women empowerment and human security, https://caribbean.unwomen.org/sites/default/files/2022-
03/UNTFHS%20HSandGEWE%20brochure_20220210F.pdf
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Securitatea umana si integrarea perspectivei de gen in politicile statului sunt esentiale pentru o
abordare completa si eficienta a securitatii nationale. Aceasta integrare recunoaste ca barbatii si
femeile sunt afectati diferit de conflicte si crize, subliniind necesitatea politicilor de securitate care
sa adreseze nevoile specifice de gen. Includerea perspectivei de gen contribuie la construirea
unei societati mai reziliente, prin promovarea egalitatii si combaterea discriminarii. Acest demers
sporeste eficacitatea raspunsurilor la amenintarile securitatii si sustine dezvoltarea sustenabila si
pacea durabila, reflectand complexitatea si interconectivitatea provocarilor contemporane de
securitate.

Trebuie sa evidentiem urmatoarele elemente cheie ale egalitatii de gen, si anume:

« Este un drept al omului,

« Este un obiectiv de dezvoltare durabila in sine (SDG 5).

« Este o conditie prealabild pentru realizarea tuturor celorlalte obiective de dezvoltare durabila,
« Este indispensabil pentru o dezvoltare durabild, centrata pe om,

* Preocupa femeile si barbatii.

Integrarea perspectivei de gen in politicile de securitate ale Moldovei este vitala pentru adresarea
efectiva a provocarilor complexe de securitate umana. Aceasta abordare permite identificarea si
combaterea inegalitatilor structurale, contribuind astfel la cresterea rezilientei societale in fata
amenintarilor diverse, de la violenta bazata pe gen pana la crize economice si de sanatate.
Tmputernicirea femeilor si asigurarea participarii lor in procesele de decizie nu doar ci
promoveaza egalitatea de gen, dar si imbunatateste calitatea si eficacitatea politicilor de securitate
prin includerea unei game mai largi de perspective si solutii.

Analiza riscurilor si amenintarilor prin prisma perspectivei de gen ofera o intelegere mai profunda
a impactului acestora asupra diferitelor grupuri sociale si faciliteaza elaborarea de strategii mai
adaptate si sensibile la context. De exemplu, femeile pot fi disproportionat afectate de anumite
crize, cum ar fi cele sanitare sau migratia fortata, necesitand astfel raspunsuri specifice care sa le
asigure protectia si accesul la servicii esentiale.

Promovarea egalitatii de gen in cadrul fortelor de aparare si securitate nu doar ca sporeste
eficacitatea acestora prin diversificare si inovare, dar contribuie si la schimbarea normelor sociale
care perpetueaza discriminarea si inegalitatea. Acest demers Tncurajeaza o cultura a respectului si
egalitatii, esentiala pentru construirea unei societati inclusive si sigure.

Integrarea perspectivei de gen in politica externd si in cooperarea pentru securitate reflecta
angajamentul Moldovei fata de principiile internationale ale drepturilor omului si egalitatii de gen.
Astfel, Moldova poate juca un rol activ in promovarea pacii si securitatii la nivel regional si global,
contribuind la eforturile internationale de prevenire a conflictelor si de reconstructie post-conflict cu
0 atentie deosebita la nevoile femeilor si fetelor.

Tn sistemul multilateral, statele membre detin responsabilitatea principald pentru realizarea
egalitati de gen si indeplinirea drepturilor omului. Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite
(UNSC) a incurajat implementarea la nivel national a UNSCR 1325, rezolutia emblematica a
Agendei Femei, Pace si Securitate (WPS), inclusiv prin Planurile Nationale de Actiune (NAP)
pentru a implementa cei patru piloni ai rezolutie. De asemenea, a incurajat statele membre sa
colaboreze cu societatea civila, in special cu retelele si organizatiile locale de femei, la punerea in
aplicare a UNSCR 1325.




Planurile nationale de actiune pentru implementarea UNSCR 1325, acestea sunt documente de
strategie la nivel national care evidentiaza abordarea guvernului si cursul de actiune pentru
localizarea actiunii pe Agenda Femei, Pace si Securitate. Aceste documente contureaza
obiectivele si activitatile pe care tarile le intreprind, atat la nivel intern, cat si international, pentru a
asigura drepturile omului femeilor si fetelor in situatii de conflict; prevenirea conflictelor armate si a
violentei, inclusiv impotriva femeilor si fetelor; si sa asigure participarea semnificativa a femeilor la
pace si securitate [14].

Respectiv, un Plan de Actiuni destinat stric implementarii RCSOUNU a fost adoptat in Republica
Moldova Tn 2018 prin aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al
ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 [15]. Acesta a fost primul
instrumentul prin care se stabilesc actiunile de implementare, rezultatele asteptate si indicatorii de
implementare a RCSONU 1325 la nivelul Guvernului Republicii Moldova, respectiv la nivel
national.

Cea de-a doua generatie a PNA pentru implementarea RCSONU 1325 a fost aprobat de Guvernul
Republicii Moldova la 22 martie 2023 [16]. Primul Program a fost axat Th primul rand pe
participarea femeilor in sectoarele de securitate si aparare folosind trei abordari de baza [17]:

e  Reducerea stereotipurilor despre rolul femeilor Tn sectorul de securitate;

e  Dezvoltarea unui sistem de management al resurselor umane incluziv si proactiv;

e Consolidarea transparentei si implicarii societdtii civile n deciziile luate de sistemul de
securitate.

Cel de-al doilea Program se concentreaza mai mult pe prevenire. intrucat Republica Moldova este
o tard in proces de negociere la UE, cu un razboi activ la hotar, este esential sa se abordeze
perspectiva drepturilor omului, precum si a luptei Tmpotriva oricarui tip de abuz si discriminare,
pentru a asigura pacea si securitatea. Conform prevederilor acestuia, femeile nu sunt doar
beneficiare ale securitatii, dar li se acorda un rol activ in crearea contextului de securitate.

Adoptarea unei perspective de gen in politica de securitate nationala a Moldovei este esentiala
pentru abordarea comprehensiva a securitatii umane. Aceasta nu numai ca sporeste eficacitatea
raspunsurilor la amenintari, dar contribuie si la realizarea egalitati de gen si la Tmbunatatirea
calitatii vietii pentru toti cetatenii. Prin recunoasterea si valorificarea contributiilor femeilor n
domeniul securitatii, Moldova Tsi poate consolida capacitatile de prevenire si gestionare a crizelor,
promovand Tn acelasi timp o societate mai justa si egalitara.

CONCLuUzIl

Abordarea securitatii umane ar trebui sa fie consideratd ca un instrument pentru promovarea
politicilor publice menite sa reduca impactul anumitor amenintari la adresa securitatii nationale.

Republica Moldova trebuie sa adopte o abordare flexibila a securitatii umane care sa poata sa se
adapteze la schimbarile Tn materie de securitate si sa includa prevederile Agendei Femeile, Pacea
si Securitatea, care reprezintd o agenda cheie pentru Republica Moldova, in concordanta cu
obiectivul de aderare la Uniunea Europeana. Respectiv Programul national de implementare a
Agendei trebuie sa fie in stransa legaturd cu agendele similare din alte tari, dat fiind faptul ca
Republica Moldova nu este izolata de conflictele din jur.

[14] National Action Plans: at a glance. http://1325naps.peacewomen.org/

[15] HOTARARE Nr. 259 din 28-03-2018 cu privire la aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului deactiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro

[16] HOTARARE Nr. 152 din 22-03-2023 pentru aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro

[17] Natalia Albu, Elena Marzac. Nota analiticd - Agenda Femeile, Pacea si Securitatea: Linii directorii pentru implementarea eficientd, 2024
www.pisa.md
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Exista, de asemenea, nevoia de a articula si de a ajunge la un acord cu privire la modul in care
Femeile Pacea si Securitatea si securitatea umana se vor "completa si consolida reciproc”.
Discutiile practice ar trebui sa exploreze cele doud aspecte ale acestei chestiuni: orientarea
activitatilor viitoare prin plasarea agendei FPS sub umbrela SU si mentinerea pozitiei autonome a
FPS pentru a implementa cele doua intr-un mod paralel.

Pacea este o conditie prealabila pentru egalitate, securitate umana si dezvoltare durabila.
Plasarea femeilor si fetelor in centrul proceselor de pace este cruciala daca dorim sa construim o
lume mai rezilienta si egalitara si daca vrem sa facem fata altor crize in viitor.

Este imperativa intensificarea responsabilitati statului Tn Tmputernicirea indivizilor pentru a
gestiona amenintarile la adresa securitatii umane. Aceasta implica dezvoltarea capacitatilor
individuale si comunitare pentru a-si realiza potentialul integral, lua decizii corespunzatoare si
contribui la mentinerea securitatii umane atat pentru ei insisi, cat si pentru ceilalti.

Este esential sa se fintreprindd actiuni concrete pentru solutionarea problemelor legate de
securitatea umana in teritorile necontrolate de Chisindu, avand la baza o baza legala
aprobatad/existenta.

Cel de al doilea Program National de implementare a Agendei FPS, trebuie sa fie o continuare a
primului Program si trebui sa fie in stransa legatura cu Agenda din alte tari, deoarece Republica
Moldova nu este izolata si protejata de alte conflicte.

Conflictele au un impact diferit asupra femeilor si barbatilor, care au necesitati diferite. La nivel
mondial, se atesta un procentaj mic al femeilor implicate in procesele de negociere a conflictelor,
iar implicarea femeilor in procesele de pace este unul destul de scazuta. Inclusiv se atesta
numarul mic de femei implicate Tn procesul de negociere a conflictului transnistrean.

Societatea civila a jucat un rol important in adoptarea rezolutiei a fost cea care a solicitat 1325 si
n prezent, atat la nivel local cit si international continud sa aibd un rol cheie in consolidarea
Agendei FPS.

In implementarea Primului Program a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, societatea civild a
avut un rol important prin promovarea si cresterea gradului de constientizare a programelor
nationale si crearea unei intelegeri comune a Agendei FPS. Societatea civila a facilitat dialogul
Tntre institutile guvernamentale si donatori, ce a permis crearea unei platforme de comunicare
inter-institutionald si a dialogului intre sectorul guvernamental si cel asociativ, realizandu-se un
schimb de expertiza si transmitere a cunostintelor prin informare si sensibilizare a institutiilor.

Primul Program si Plan de Actiuni al Republicii Moldova pentru implementarea Rezolutiei ONU
1325 a inclus primele eforturi pentru dezvoltarea unor mecanisme de prevenire si combatere a
hartuirii si promovarea femeilor in pozitii decizionale; campanii de informare, vizibilitate si instruiri
organizate atat la nivel central cat si local; dezvoltarea unor noi asociatii a femeilor din sectorul de
securitate si aparare.

Tn implementarea Celui de-al Doilea Program este necesar de stabilit exact beneficiarii
Programului si este important procesul de monitorizare a implementarii, cooperarea
interinstitutionald, localizarea n teritoriu si contributia administratiei publice locale si a
organizatiile locale care vin cu cunostinte si reflecta diferite nevoi.

Buna Guvernare si Agenda FPS trebuie sa fie promovate prin intermediul diverselor politici
inclusiv prin intermediul Strategiei Securitatii Nationale si Strategiei Nationale de Aparare.
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Drepturile omului inclusiv ale femeilor trebuie sa fie respectate in cadrul politicilor, iar Sectorul
de Securitate si Justitie trebuie sa aplice perspectiva de gen si trebuie sa raspunda acestor
necesitati/ inclusiv a femeilor.

Comunicarea Strategica pe subiecte FPS trebuie sa includa narative coerente si mesaje unice.
Ea poate sa 1i consolideze pe cetatenii intr-o maniera durabila si strategica si sa fortifice
cooperarea si coeziunea in realizarea scopurilor strategice la nivel guvernamental si la nivel
societal. FPS trebuie sa fie promovata in mod sistemic si divers si sa fie identificate mai multe
modalitati de impact pentru a raspunde stereotipurilor existente.

Rolul Societitii civile Th implementarea celui de-al Doilea Program

o Mobilizarea unor parti interesate si angajate pentru a promova dezvoltarea planurilor
nationale de actiune, prin formarea si activarea retelelor formale si informale ale societatii
civile.

o Cresterea gradului de sensibilizare privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea.

« Participare/consiliere in cadrul grupurilor de lucru care elaboreaza si/sau implementeaza
planurile nationale de actiune.

« Stabilirea unui dialog cu institutiile guvernamentale si cu agentiile donatoare.

« Identificarea lacunelor si elaborarea recomandari in raport cu procesele de implementare a
Agendei FPS.

« Desfasurarea campaniilor de informare, educatie si formare cu privire la Agenda FPS.

o Documentarea punerii in aplicare a RCSONU 1325.

o Contributii la elaborarea politicilor privind RCSONU 1325, prin furnizarea de expertiza in
materie de gen, securitate si pace.

Concluziile au fost elaborate in baza expunerii expertilor si a discutiilor cu participantii la
evenimentele din cadrul proiectului. Tabdra de toamna Abordarea securitdtii umane in
politicile de securitate. https://pisa.md/peste-35-de-reprezentanti-te-ai-a-societatii-civile-de-
profil-institutiilor-publice-si-institutiilor-media-au-participat-la-masa-rotunda-despre-rolul-
organizatiilor-de-femei-si-a-societatii-civile-in/ si masa rotunda Rolul organizatiilor de femei
si a societdtii civile in supravegherea democratic a sectorului de securitate si prevenirea
conflictelor.  https://pisa.md/tabara-de-toamna-abordarea-securitatii-umane-in-politicile-de-
securitate-ziua-i/

RECOMANDARI

Recomandarile de politici publice sugereaza dezvoltarea si implementarea unor strategii care sa
promoveze securitatea umana, integrarea perspectivei de gen si colaborarea fintre sectorul
guvernamental, organizatiile internationale si societatea civila. Acestea vizeaza crearea unui cadru
legal si institutional care sa sprijine initiativele de securitate umana si egalitate de gen.

Recomandari generale (atat pentru institutiile statului cat si societatea civild)

« Incurajarea solidaritatii si difuzarea mesajelor de pace prin prezentarea unor povesti de succes,
idei de transformare si surse de inspiratie.

¢ Mobilizarea comunitatii masculine pentru sprijinirea femeilor si promovarea ideilor acestora n
cadrul sectorului de securitate si aparare.

e Aducerea 1n atentia publicului a rolului practic al femeilor in diverse cauze, procese si situatii prin
ilustrarea practicilor, experientelor si contributiilor acestora.

« lIdentificarea expertilor si partenerilor relevanti, precum si dezvoltarea de parteneriate strategice
pentru consolidarea rezultatelor initiativelor Tn domeniul securitatii si apararii.

o Facilitarea schimbului de informatii si expertiza intre parteneri pentru a aborda Tmpreuna
provocarile emergente.

« Amplificarea publica a experientelor femeilor afectate de conflicte si crize.



Elaborarea si distribuirea cercetarilor cu privire la subiecte legate de securitate si aparare.
Dezvoltarea unei comunicari strategice pentru promovarea agendei FPS, focalizandu-se pe
comunicarea strategica ce evidentiaza nu doar obiectivele si rezultatele Programului, ci si
importanta impactului asupra rolului femeilor in cadrul sectorului de securitate si aparare. In
cadrul acestei strategii de comunicare urmeaza sa fie ajustate mesajele/narativele FPS pentru
contexte sensibile, cum ar fi regiunea transnistreana si situatiile umanitare, inclusiv persoanele
aflate in protectie temporara sau refugiati.

Recunoasterea faptului ca succesul implementari RCSONU 1325 este strans legat de
sustinerea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor si asociatiilor de femei, precum si a
organizatiilor de consolidare a pacii implica sprijinirea asociatiilor locale care este esentiala
pentru implementarea Agendei FPS n teren. Sprijinul trebuie sa cuprinda acordarea prioritatii
furnizarii de asistenta tehnica si consolidare a capacitatilor organizatiilor locale de femei
implicate in implementarea RCSONU 1325, stabilirea de parteneriate cu institutiile
guvernamentale si administratia publica locald, inclusiv comunitatile de persoane
refugiate/beneficiare de protectie umanitara pe termen lung, dezvoltarea parteneriatelor
durabile cu organizatiile neguvernamentale din Zona de Securitate si ONG-urile din regiunea
transnistreana, sprijinirea noilor ONG-uri, in special a celor locale (afectate de conflict sau
concentrate pe reabilitare), Tn eforturile lor de promovare a Agendei FPS si facilitarea
colaborarii cu autoritatile de aplicare a legii la nivel local.

Dezvoltarea cursurilor de formare pentru femeile mediator, negociatoare prin programe de
instruire multisectorial si multidisciplinar (din partea ONG-urilor) in conformitate cu Agenda
FPS, care poate fi oferit Secretariatului FPS pentru a evita substituirea capacitatilor institutiilor
de stat. Este necesara implicarea elevilor (fete/baieti) din institutile de Tnvataméant ale
autoritatilor de aplicare a legii si ministere Tn instruiri tematice, implicarea femeilor
veteran/pensionare din sistemul de securitate si aparare n activitati de sensibilizare, informare
si networking profesional si crearea unei retele de (potentiale) femei negociatoare, mediator,
sau pacificatoare prin instruire si imputernicire.

Elaborarea unei analize (analiza sensibilitatii conflictului) privind impactul reglementarii
conflictului transnistrean din perspectiva egalitatii de gen (inclusiv in Zona de Securitate), dar
evitarea duplicdrii analizelor si rapoartelor privind activitatile reflectate in Programul FPS
pentru 2023-2027.

Instituirea unui angajament explicit si clar pentru cresterea finantarii In domeniul FPS pentru
organizatiile de femei, angajament flexibil, pe termen lung si accesibil.

Prioritizarea proiectelor care consolideaza colaborarea intre retele si organizatii, in detrimentul
celor individuale si accentuarea colaborarii in locul competitiei.

Promovarea dialogului si cooperarii intre guvern, societatea civila si sectorul privat pentru a
aborda provocarile de securitate umana intr-o maniera holistica.

Recomandari pentru institutiile statului

Sustinerea accesului femeilor la concursuri publice decizionale prin furnizarea de servicii de
coaching, mentorat, instruire, abilitare, convingere si advocacy.

Evidentierea beneficiile concrete aduse de Agenda FPS in indeplinirea misiunilor pentru pace
si securitate la nivel local, national, regional si international.

Colaborarea stransa cu organizatile neguvernamentale si societatea civila pentru a genera
impact Tn sectorul de securitate si aparare, precum si in agentiile de aplicare a legii.

Instituirea unui mecanism de coordonare eficient intre Guvern si societatea civild, inclusiv
formarea unui grup de referintd pentru monitorizarea si evaluarea implementarii Agendei FPS.

Accelerarea procesului de localizare a Agendei FPS pentru a asigura o abordare holistica,
incluziva si participativa, adaptata la nevoile specifice ale comunitatilor.

Participarea activa la dezbaterile publice cu privire la rolul femeilor in procesele de pace,
securitate si aparare, contribuind la promovarea unei abordari echitabile si incluzive.
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« Imbunatatirea legislatiei si masurilor de aplicare a legii pentru a proteja drepturile omului si a
asigura un mediu sigur pentru toti cetatenii.

o Adoptarea unei abordari strategice pentru promovarea drepturilor omului si a valorilor
democratice in angajamentele nationale in materie de securitate

« Incurajarea dialogului si cooperdrii cu tarile vecine si organizatiile internationale pentru
abordarea transfrontalierd a problemelor de securitate umana.

Recomandari pentru societatea civila

o Implicarea activa a societatii civile in procesele de planificare, implementare, monitorizare si
evaluare a planurilor nationale FPS.

e Obtinerea implicarii diferitilor actori guvernamentali si a membrilor Parlamentului n
promovarea Agendei FPS.

« Organizarea de actiuni locale de sensibilizare si consultare pentru a implica comunitatile n
promovarea Agendei FPS.

e Asigurarea unei gestionari eficiente, asumarea si coordonarea intre organismele de stat si
ministere, avand puncte focale dedicate Agendei FPS.

o Oferirea de sprijin institutiilor statale in implementarea Strategiei/Planului de comunicare,
informare, sensibilizare si vizibilitate a Programului/Planului de actiuni FPS pentru anii 2023-
2027.

e Sustinerea implicarii asociatiilor profesionale de femei in proiecte implementate de organizatii
neguvernamentale, pentru a facilita transferul de experienta si stimularea ideilor proprii.

e Furnizarea de sprijin pentru punctele focale de gen din institutile nationale si autoritati Tn
promovarea Agendei FPS.

o Sprijinirea Tmbunatatirii mecanismelor de raportare si investigare a cazurilor de hartuire si
discriminare, atat la nivel institutional, cat si in parteneriat cu societatea civild, asigurand
accesul la servicii adecvate.

Crearea Platformelor de implicare a societdtii civile

o Asigurarea participarii femeilor si organizatiilor societatii civile in procesele de monitorizare.

o Organizarea de dialoguri consultative deschise ale societatii civile Tn colaborare cu Ministerul
Afacerilor Interne si ,Coalitia FPS” [18] , axate pe implementarea PNA-urilor, raportarea
progreselor si revizuirile intermediare si finale.

o Organizarea regulata a dialogurilor tematice intre ministere si ONG-uri pentru definirea viziunii
comune Tn promovarea Agendei FPS in contextul conflictelor/crizelor emergente/in curs de
desfasurare si prevenirea crizelor potentiale.

o Informarea grupului de lucru interministerial responsabil de PNA-uri privind Agenda FPS cu
privire la activitatea ONG-urilor in domeniul FPS.

o Participarea la discutii de angajament international si regional pentru a permite expertizei
ONG-urilor sa contribuie la dezbaterile privind subiectele WPS.

o Prezentarea de rapoarte alternative din partea societatii civile pentru a se alinia la PNA-uri.

Recomandarile au fost elaborate in baza expunerii expertilor si a discutiilor cu
participantii la evenimentele din cadrul proiectului. Tabara de toamna Abordarea
securitdtii umane in politicile de securitate. https://pisa.md/peste-35-de-reprezentanti-te-
ai-a-societatii-civile-de-profil-institutiilor-publice-si-institutiilor-media-au-participat-la-
masa-rotunda-despre-rolul-organizatiilor-de-femei-si-a-societatii-civile-in/

si masa rotundd Rolul organizatiilor de femei si a societétii civile in supravegherea
democratic a sectorului de securitate si prevenirea conflictelor. https://pisa.md/tabara-
de-toamna-abordarea-securitatii-umane-in-politicile-de-securitate-ziua-i/

[18] Natalia Albu, Elena Marzac. Nota analiticd - Agenda Femeile, Pacea si Securitatea: Linii directorii pentru implementarea eficientd, 2024
www.pisa.md
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Conceptul de Securitate Umana a fost definit in cadrul ,Raportului de Dezvoltare Umana”, elaborat
in a. 1994 de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ce a reprezentat o agenda de
reformare a sectorului de securitate. Astfel, in sec. XXI, siguranta si securitatea persoanei devine
una centrald, interconectata cu alte dimensiuni de securitate, definite de constructivistii Scolii de la
Copenhaga. Conform PNUD, securitatea umana se extrinde Tn urmatoarele 7 dimensiuni:
securitatea economicd, securitatea alimentard, securitatea sanitard, securitatea de mediu,
securitatea personald, securitatea comunitara, securitatea politica.

in noile realitdti ale sec. XXI, securitatea umana reprezintd domeniul prioritar de activitate a
guvernelor lumii, intrucat, Tnsusi statul si structurile sale pot reprezenta un pericol la adresa
sigurantei persoanei. Acest fapt este constatat in rapoartele elaborate de PNUD in evaluarea
generala a mediului de securitate si de protectie a cetatenilor, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, a universalitatii si egalitatii in fata legii. Evolutia conceptului de securitate
umana, conform analizei Ruxandrei Stoicescu in cap. V al editiei ,Politica de securitate nationala:
concepte, institutii, procese’[1] este pe cat de interesantd, pe atat de curioasa. Astfel, conceptul nu
s-a nascut, traditional, Tn scolile de gandire academica sau in mediile politice, ci a fost extrasa din
rapoartele PNUD, iar acest curent obtine actualmente tot mai mult spatiu de analiza in studiile de
securitate.

Primele delimitari ale dimensiunii de securitate umana, transpuse in cap. Il al Raportului PNUD din
a. 1994 [2], marcheaza urmatoarele sectoare de asigurare a securitdati umane: securitatea
economica, securitatea alimentard, securitatea sanitard, securitatea de mediu, securitatea
personald, securitatea comunitard, securitatea politicd. Prin urmare, incadrarea complexa a
provocarilor de securitate umana, in special in actualele conditii prin care Republica Moldova a
obtinut statutul de stat candidat la aderarea in UE, se impune ca o directie predominanta de
actiune a sectorului de politici publice, cat si a actorilor politici promotori ai interesului national.

Provocarile globale asupra securitatii umane

n sec. XXI, conceptul de securitate actioneaza n arii mult mai extinse decat cele ce se conturau la
sfarsitul secolului trecut. Acest fapt inseamna ca pe scena globala au loc o complexitate variata de
transformari, datoritd epocii postindustriale, a noilor cunostinte in domeniul cercetarilor,
tehnologiilor, inovatiilor, dar si a noilor vulnerabilitati, riscuri si amenintari aparute in consecinta.

Nivelul international reprezinta o diagnoza a mediului extern de securitate, prin prisma efectelor
globalizarii si provocarilor acesteia in noile realitati.

[1] Politica de securitate nationala: concepte, institutii, procese. lasi: Polirom, 2007, p. 89-90.
[2]Raport de Dezvoltare Umana”, PNUD, 1994 [online] Cap. 2, p. 22. Disponibil la: [11] PEW Research
Center. (2017). Hartuirea online 2017.
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Conform datelor prezentate in articolul ,Provocari la adresa securitdti umane in conditiile
globalizérii” [3] de catre cercetatorul, dr. habilitat, Serghei Sprincean, concluzionam urmatoarele
interferente: implicatiile globalizarii afecteaza viata umana si, in consecinta, studiile de securitate,
cat si influenta organizatiilor internationale in gestionarea crizelor internationale. Or, globalizarea in
secolul XXI, continua sa aiba impacturi semnificative si efecte majore asupra convietuirii
societatilor, prin prisma oportunitatilor, dar si amenintarilor specifice.

Printre oportunitati, autorul mentioneaza interconectivitatea economicad, comertul international,
schimbul rapid de cunostinte si tehnologie intre tari, cresterea mobilitatii fortei de munca, diversitate
culturala, imbogatire culturala reciproca, etc. Crize provocate de efectul globalizarii: accentuarea
inegalitatilor economice, cresterea nemultumirilor sociale, revendicari pentru suveranitate,
degradarea mediului ambiant, riscuri asupra sanatatii globale cum sunt pandemiile, etc. Riscuri si
amenintari: terorismul global, grupuri radicale si extremism, utilizarea tehnologiei de catre grupurile
teroriste, proliferarea armelor, migratia ilegald, atacuri cibernetice, vulnerabilitatea infrastructurilor
critice, etc. Astfel, noile tehnologii si realizari ale stiintei reprezinta o noua dilema a securitatii, or,
social media, inteligenta artificiald, culegerea de date influenteaza modul in care statele abordeaza
securitatea lor nationala si cum acestea pot introduce noi sectoare in politicile sale de securitate.

Impactul provocarilor contemporane asupra sectorului de securitate al

Uniunii Europene

Provocari contemporane asupra sectorului de securitate al Uniunii Europene sunt stipulatein
documentul strategic al UE din 2016 ,Strategie Globald de Politicd Externa si de Securitate a
Uniunii Europene” [4], din care extragem principalele provocari in domeniul securitatii cu care se
confrunta Uniunea Europeana in sec. XXI.

Acestea sunt: amenintari si provocari constante, cu o serie de crize majore, care se manifesta atat
n interior, cat si dincolo de aceasta, ce au origini diferite, provocate fie de vecinatatea imediata,
altele avand un caracter global. Atacuri cibernetice asupra institutiilor, companiilor si infrastructurii
critice, insecuritatea frontierelor, tensiuni geopolitice si comerciale, tentative de influentare politica
si propaganda provenite din afara UE.

Relatile cu Federatia Rusa in contextul
atacului militar asupra Ucrainei, a produs
repercusiuni Tn tot ansamblul de structuri vitale
ale Uniunii, incepand cu sectorul economic,
energetic, pana la criza refugiatilor ucraineni.
Schimbarile climatice, inclusiv si migrarea
cauzata de schimbarile climatice, amenintarea
terorista, atat din partea grupurilor radicale
interne, céat si din partea celor internationale,
crizele de sanatate globalda, manifestate prin
evenimente precum pandemia de COVID-19.

Tabé&ra de Toamna ,Abordarea securitatii umane n politicile de
securitate”, 2-3 noiembrie 2023

[3] S. Sprincean. Provocéri la adresa securitatii umane in conditiile globalizarii. Tn: Mediul strategic de securitate: tendinte si provocéri.
Materiale conferintei stiintifice internationale, 18 mai 2017, p. 128-135.
[4]Strategie  Globala  de Politicd  Externda  si de  Securitate a  Uniunii Europene, 2016. Disponibil la:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf



https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf

Conform Strategiei, securitatea globala in cadrul UE este supusa unui proces anual coordonat de
reviziuire, atat in domeniul apararii, cat si in imbunatatirea structurilor sale de gestionare a crizelor,
utilizand diverse instrumente, inclusiv si financiare, menite sa previna conflictele, sa consolideze
pacea si securitatea internationald. Isi intensifica actiunile in cadrul cooper&rii cu NATO, in
domeniul apararii cibernetice, securitatii maritime, precum si a protejarii activelor sale spatiale.

Vulnerabilitati, amenintari, riscuri generale si specifice la adresa

securitatii umane in Republica Moldova

Rapoarte Nationale privind Dezvoltarea Umana in Republica Moldova sunt concepute, incepand
cu a. 1995, de catre experti nationali in colaborare cu suportul expertilor internationali ai PNUD. Tn
a.1997, expertii mentionau despre necesitatea elaborarii unei Strategii de Dezvoltare Umana [5],
intrucat, conform Rapoartelor mentionate, in Republica Moldova principalele pericole care
amenintd securitatea umana persistd de la o decada la alta si sunt reprezentate in domeniile
politic, informational, al justitiei, social, cultural, economic, societal, cu impact direct asupra
valorilor nationale ale statului nostru.

Astfel, Raportul din 1999 [6] privind dezvoltarea umana in Republica Moldova, a fost elaborat prin
prisma securitatii umane, mentionand o tranzitie importanta pe care statul trebuie sa o adopte in
acest sens. Conform expertilor PNUD ,fiintele umane sunt prioritatea numarul unu in procesul de
dezvoltare, iar cresterea economica si economia ca atare fiind doar niste mijloace in vederea
atingerii dezvoltarii umane”. Raportul din 2017 [7] este centrat pe analiza inegalitatilor in
dezvoltarea umana si evalueaza principalele forme de insecuritate umana in Republica
Moldova, din care extragem urmatoarele:

Insecuritatea politica, principalele surse fiind lipsa unei democratii consolidate, cresterea
fenomenului coruptiei si lipsa de incredere in institutiile statului.

Insecuritatea comunitard, avand ca baza asigurarea securitatii societale si culturale, se refera la
protectia grupurilor minoritare, problemele legate de multiculturalism, precum si excluderea
sociala.

Insecuritatea personala care este determinata si de scorul democratiei, cat si de existenta unui
~conflict Tnghetat” pe teritoriul statului. Nici pana astazi autoritatile centrale nu sunt capabile sa-si
exercite controlul asupra regiunii secesioniste, iar aceasta stare afecteaza situatia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale n regiune, cum ar fi accesul la justitie, libertatea de miscare,
libertatea la libera exprimare.

Provocarile contemporane in domeniul securitatii umane, conturate si in ,Politica de securitate
nationala a Republicii Moldova: premize pentru o noua strategie”[8] tin de urmatoarele aspecte:

Sectorul justitiei prezintd repercusiuni directe si profunde asupra combaterii eficiente a
fenomenului de coruptie, mentine impunitatea, fapt ce pericliteaza statul de drept — conditii care
impiedica dezvoltarea sustenabild a tarii, dezvoltarea unei democratii functionale, respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Tot din aceasta cauza, mecanismele create
pentru a verifica averea functionarilor de stat, pentru a investiga legaturile lor personale si pentru
a-i sanctiona pentru incalcarea legislatiei in domeniul integritatii, obstructioneaza asigurarea
eficienta a justitiei.

[5]Raportul National al Dezvolt&ri Umane, 1997. Disponibil la: [3] S. Sprincean. Provocéri la adresa securittii umane in conditiile globalizarii. Tn:
Mediul strategic de securitate: tendinte si provocari. Materiale conferintei stiintifice internationale, 18 mai 2017, p. 128-135.

[6] Ibidem

[7] Ibidem

[8]Politica de securitate nationald a Republicii Moldova: premize pentru o noud strategie. Disponibil la: https:/pisa.md/wp-
content/uploads/2023/02/2_Politica-de-securitate-nationala-a-RM_premize-pentru-o-noua-strategie-1.pdf
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Fenomenul coruptiei Tmpiedicd dezvoltarea economicd, creste inegalitatea, submineaza
legitimitatea guvernelor si slabeste increderea publicului in democratie. Impactul coruptiei poate fi
resimtit de la rezultatele slabe ale educatiei pana la eforturile scazute de atenuare ale amenintarilor
si este un impediment major pentru realizarea obiectivelor nationale. Resursele furnizate prin
practici corupte sunt adesea transformate in influentd economica si politica, slabind astfel institutiile
democratice si perpetuand in continuare acest fenomen.

Securitatea umana in Republica Moldova este expusa continuu provocarilor celui de-al doilea
deceniu al sec. XXI, delimitate si in volumul 11l al tetralogiei ,Reconfigurarea securitétii si a Relatiilor
Internationale in sec. 21"; ,Studii prospective si metodologii alternative. Esafodajul de securitate In
sec. 21" de catre cercetatorul si expertul in securitate, lulian Chifu [9]. Conform autorului, distingem
urmatoarele provocari contemporane, ce afecteaza securitatea umana si in tara noastra: Razboiul
informational este unul din factorii ce destabilizeaza securitatea politica, iar dezinformarea,
fenomenul de fake-news, deep-fake, etc., sunt propagate prin intermediul social media, cat si prin
utilizarea instrumentelor traditionale cum ar fi mass-media.

Totodata, A.l. (inteligenta artificiald) este utilizata de anumiti actori non-statali pentru a genera si a
disemina incertitudine Tn cadrul razboiului cognitiv. Falsurile Tn mediul informational influenteaza
campaniile electorale, iar atacurile cibernetice sunt indreptate si asupra anumitor soft-uri ale
sistemelor electorale. In consecinta, sunt afectate imaginea institutiilor guvernamentale, increderea
societatii Tn acestea, cat si vectorii strategici ai politicii externe de dezvoltare a statului.

Securitatea umana in documentele de politici publice ale Republicii

Moldova

Tn urma analizei cadrului juridico-normativ, autorul articolului concluzioneaza ca principalele
documente de referinta transpuse in documente de politici publice ale Republicii Moldova, menite
sa asigure securitatea umana in Republica Moldova sunt: Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, Constitutia Republicii Moldova, Acordul de Asociere cu UE, Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila. Din acestea rezultd principalele
documente de politici publice: Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030"; Planul
de actiuni al Guvernului Republicii Moldova ,,Construim Moldova Europeana”; Raport de Progresal
R. Moldova privind implementarea Agendei 2030 de Dezvoltare Durabild; "Planul National de
Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027 ", noua
Strategie de Securitate Nationala si strategiile sectoriale.
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[9]1. Chifu. Studii prospective si metodologii alternative. Esafodajul de securitate Tn sec. 21, vol Ill. Bucuresti: RAO Distributie, 2022, 192 p.



Perspectivele din domeniul fortificarii securitati umane in Republica Moldova contextul aderarii la
UE sunt: la data de 14 decembrie 2023, in cadrul reuniunii Consiliului European, a fost votata
decizia prin care, Republica Moldova, impreuna cu Ucraina, va Incepe procesul de negocieri privind
aderarea la Uniunea Europeana. Ecest eveniment, pe langa importanta sa in vederea mentinerii
ireversibile a parcursului de politicd externa a Republicii Moldova, reprezinta si acces la fondurile
europene de preaderare — resurse financiare semnificative pentru asigurarea securitatii in domeniul
de securitate umana.

Evolutia conceptului de securitate umand, este pe cat de interesantd, pe atat de curioasa mai ales
prin faptul ca ea nu s-a nascut, traditional, in scolile de gandire academica sau in mediile politice, ci
a fost extrasa din rapoartele PNUD.

Tn Republica Moldova, cel putin prin prisma documentelor de politici publice, conceptul de securitate
umana prinde un oarecare contur, in pofida unei interpretéri si intelegeri difuze. In Strategia
Nationald de Dezvoltare "Moldova europeana 2030", securitatea umana este abordatda modest in
cadrul unui compartiment destul de ingust. Spre exemplu, conform SND, securitatea umana este
reflectata prin prisma securitatii economice, alimentare, energetice, cat si siguranta persoanei care
se refera la riscurile si vulnerabilitatile Tn fata infractiunilor, accidentelor si hazardurilor.

nsa, filosofia ONU mentioneaza cd odata atins3 securitatea umand, prin prisma celor 7 dimensiuni
trasate, pot fi atinse si celelalte tinte si obiective, inclusiv si de dezvoltare durabila. Prin urmare,
securitatea umana, in noile realitdti contemporane, trebuie sa reprezinte domeniul central de
activitate a statelor de pe mapamond.

Nota analiticd si-a propus drept scop analiza provocarilor de securitate umana in Republica
Moldova n contextul obtinerii statutului de stat candidat la aderarea in UE, cét si identificarea acelor
premise ce vor fortifica sectorul de securitate umana in statul nostru.

Obiectivele trasate au constat in analiza evolutiei conceptului de securitate umana; identificarea
spectrului de vulnerabilitati, amenintari si riscuri in adresa securitatii umane la nivel global, regional
si national; analiza cadrului juridico-normativ de asigurare a securitati umane n Republica
Moldova; premise n fortificarea securitatii umane Tn Republica Moldova Tn urma obtinerii statutului
de stat candidat si inceperea negociirilor privind aderearea la UE.

o Analiza si valorificarea experientei altor state privind procesul de aderare la Uniunea Europeana
prin prisma cuantificirii temporale a etapelor parcurse de citre acestea. In acest sens, drept
referinta va servi extinderea din anii 2004, 2007 si 2013.

Analiza cauzelor prin care, o serie de state, desi au obtinut procesul de negocieri de aderare,
inca nu sunt membre cu drepturi depline in cadrul Comunitatii. Totodata, este necesar de a
evalua capacitatile acestora in vederea absorbtiei fondurilor de preaderarea, cat si impactul in
dezvoltarea, dar si implementarea reformelor solicitate de Uniunea Europeana.

Studierea exemplului Romaniei privind etapele aderarii, cat si valorificarea expertizei detinute
de statul vecin Tn cadrul acestui proces.

Consolidarea capacitatilor administratiilor publice centrale si locale privind absorbtia si
valorificarea fondurilor de preaderare, astfel incat, cetatenii Republicii Moldova sa poata resimti
beneficiile privind integrarea in Uniunea Europeana.




Asigurarea functionarii unui cadru legislativ si aplicarea acestuia privind dimensiunile de
securitate umana cum ar fi: securitatea sociala, securitatea sanitara, securitatea juridica a
persoanei, securitatea de mediu, securitatea fizica, securitatea comunitard, securitatea
economica, politica.

Dezvoltarea de oportunitati pentru mediul de afaceri prin integrarea activitatii acestora n
arhitectura economica a Uniunii Europene.

Absorbtia fondurilor europene din domeniul educatiei si injectarea acestora in sistemul de
fnvatamant al Republicii Moldova.

Depolitizarea institutiilor de ocrotire a normelor de drept din Republica Moldova.

Promovarea talentelor in cadrul institutilor nationale, bazate pe criterii de profesionalism,
expertiza, meritocratie, integritate.

Edificarea rezilientei societale prin care fapt se va obtine o societate consolidata, rezistenta la
provocarile contemporane derivate din mediul extern de securitate.

Monitorizarea continua a Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE:
evaluarea etapelor, actualizarea continud si corectarea actiunilor si activitatilor in caz de
necesitate, conform obiectivelor trasate in cadrul PNA.
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Conflictele persistente au avut intotdeauna consecinte profunde asupra comunitatilor si indivizilor
implicati, afectand Tn mod semnificativ securitatea umana in regiuni diverse ale lumii. Un astfel de
context tensionat se regaseste si in Republica Moldova, in particular in raioanele de est ale
Republicii Moldova, unde conflictul transnistrean a generat o serie de provocdri complexe si
impredictibile pentru stabilitatea si securitatea umana.

Situatia actuala din regiunea transnistreana impune o analiza atenta a impactului conflictului asupra
comunitatilor locale si individuale. Aceasta devine cu atat mai importanta in contextul evolutiilor
geopolitice recente, accentuadnd necesitatea unei abordari comprehensive pentru a intelege si,
eventual, pentru a ameliora conditile de trai si securitatea cetatenilor din aceasta regiune. In acest
context, prezenta cercetare 1si propune sa exploreze impactul conflictului transnistrean asupra
securitatii umane in regiune, adresandu-se in particular factorilor socio-economici, politici si culturali
care contribuie la aceasta ecuatie complexa.

Scopul fundamental al acestei cercetari consta in identificarea si analiza factorilor care influenteaza
securitatea umana Tn regiunea transnistreana, cu accent pe dimensiunea securitatii personale. Cand
discutam despre conflictul transnistrean, este important sa nu-l analizam in izolare, deoarece relatia
dintre marile puteri trebuie examinatd intr-un context mai amplu. In practica international3, statele
mici sunt adesea folosite ca monede de schimb in relatiile dintre statele mari. Desi conflictele din
spatiul post-sovietic, precum Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah, sunt diverse
in natura lor, credem ca trebuie sa fie analizate intr-un context global si intr-o conexiune logica
stransa. In acest sens, procesul de negocieri demarat in 1992, dup& semnarea acordului moldo-rus
privind incetarea focului, evolueaza cu o viteza redusa, iar implicarea arbitrilor este esentiala in
rezolvarea conflictului.

Fiind indiscutabila influenta acestei zone asupra securitati Republicii Moldova si a securitatii
regionale, totusi o abordare mai putin intalnita In studiile teoretice este securitatea umana n aceasta
zona, evidentiind impactul conflictului asupra comunitatilor si explorand posibile solutii si perspective
de reglementare.

.Securitatea umana” a devenit un slogan intr-o dezbatere globald despre schimbare sensul de
securitate. In timp ce ideea de securitate umana a fost precedatd de concepte similare stabilite Tn
rapoartele comisiilor globale din anii '70 si '80 - Comisia Brandt, Comisia Brundtland si Comisia
pentru guvernanta globala — ,securitatea umana” ca o noutate distinctive conceptul a fost in mare
parte creat si modelat de Mahbub-ul Haq in 1994 in Raportul de dezvoltare al PNUD. Tn acelasi timp,
Canada a preluat ideea de securitatea umana si a inceput sa o formuleze ca prioritate de politica
externa. Pe iniiativa Canadei si a altor tari, Human Security Network a fost creata ca o coalitie a
celor cu ganduri asemanatoare cu scopul de a avansa umanul in securitate la nivel global.[1]
Continutul securitatii intersecteaza, interactioneaza si completeaza cele mai importante valori
constitutionale, Tn primul rand in tot ce tine de suveranitate poporului, suveranitatea statului,
asigurarea conditiei umane ca cea mai mare valoare in societate si stat. Prin urmare, securitate face
parte din categoriile de drept constitutional, manifestadnd Tn acelasi timp integrarea principiilor n
sistemul normelor constitutionale.[2]

[1] Oberleitner G. Human Security and Human Rights. In: Occasional Paper series. Issue nr. 8, June 2022.
[2] Apaates A.N. KOHCTUTYLIMOHHbIE OCHOBbI 06ecneyeHust 6e30NacHoCTH IMYHOCTU B Poccuiickoil ®eaepauumn: ABTopechepaT AuccepTauun Ha
COMCKaHNe Y4eHO CTeNeHN kaHanaaTa lopuanyeckux Hayk. Mocksa, 2008. c. 12



Potrivit unui punct de vedere dreptul la securitate se pozitioneaza ca un drept subiectiv de sine-
statator, care trebuie reglementat constitutional la acelasi nivel cu alte drepturi fundamentale cum
sunt dreptul la viata, dreptul la libertatea si integritate, dreptul la inviolabilitatea vietii private.[3]

O alta abordare presupune intelegerea dreptului la securitate a persoanei ca avand un sens mai
restrans. In aceastd abordare dreptul la securitate se interpreteazd in calitate de semn care
decurge din alte drepturi si libertati fundamentale.

Si n final o a treia abordare presupune o intelegere complexa a esentei dreptului la securitate n
care acesta este tratat nu doar ca un drept fundamental ci ca un cumul de drepturi constitutionale.
Tn baza acestor opinii se poate constata ca dreptul la securitate a persoanei este unul dintre
elementele de baza a sistemului de drept, a drepturilor si libertatilor fundamentale.[4] Privite n
ansamblu, drepturile fundamentale ale omului au un rol enorm in viata acestuia, mai ales in
conditiile statului de drept contemporan, servind ca instrumente indispensabile pentru manifestarea
acestuia in diferite sfere ale vietii sociale.

Dupa cum am indicat supra dreptul la securitate nu este reglementat separat si direct prin normele
constitutionale, acesta derivand din continutul altor drepturi, in pofida acestui fapt consideram ca la
etapa actuala, dupa reconceptualizarea securitatii in ansamblu, sunt create premisele necesare
modificdrilor legislative pentru reglementarea directd constitutionald a dreptului la securitatea
persoanei ca drept separat.

Atat In legislatie Republicii Moldova, cat si in cea internationala direct dreptul la securitatea
persoanei se refera la integritatea fizica a individului, la interdictia de aplicare n privinta acesteia a
tratamentelor degradante, inumane, a torturii precum si interdictia de lipsire arbitrara de libertate.
Totusi, consideram ca dreptul la securitate a persoanei nu poate fi rezumat doar la integritatea
fizicA sau la protectia Tmpotriva lipsirii de viata si libertate. In acest sens, respectivul drept poate
ingloba in sine securitatea economica, sociala, protectia Tmpotriva ingerintelor in viata privata etc.

La nivel international Tn Raportul dezvoltarii umane al Organizatiei Natiunilor Unite din anul 1994 a
combinat pentru prima data conceptia securitatii si cea a dezvoltarii umane datorita legaturii stranse
ntre acestea - prima se refera la extinderea libertatii omului, iar a doua — la protectia libertatilor
vitale ale omului fatd de amenintari. Respectiv s-a accentuat ca securitatea necesita atentie fata de
toate riscurile securitatii umane.[5]

Tn acelasi timp au fost expuse sapte componente distincte ale securitatii persoanei: securitatea
economica, securitatea alimentard, securitatea ocrotirii sanatatii, securitatea ecologica, securitatea
personald, securitatea publica si culturald, securitatea politica. Pornind de la aceste dimensiuni ale
securitatii individului Tn continuare ne propunem sa identifica continutul fiecareia si reglementarea
juridica la nivel national si asigurarea securitatii umane in teritoriul din stanga Nistrului, necontrolat
de catre autoritatile de la Chisinau. Luand in consideratie necesitatea unui studiu amplu asupra
tuturor dimensiunilor securitatii umane in regiunea transnistreand, Tn prezenta cercetare ne
propunem o trecere in revista doar a situatiei asupra securitatii personale, care implica in special
inviolabilitatea si integritatea fizica si dreptul la viata.

[3] Koctaku I'., EHMKOB B. BE30MacHOCTb IMUHOCTM 1 NPaBO YenoBeka Ha 6e30MacHOCTb Kak KOHCTUTYLMOHHONpaBoBble kateropuu. In: Legea si
Viata, 2015, nr. 3, p. 6

[4] Costachi G. Securitatea persoanei reflectatd in conceptia internationald a securititi umane si strategia securitatii nationale a republicii
Moldova. in: Jurnalul juridic national: teorie si practica. lunie 2018, p. 9

[5] Council of Europe/ERI Carts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13th edition”, 2012. \
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Securitatea personald - presupune libertatea si protectia persoanei fata de amenintarile si violenta
fizica.[6] Corespunzator securitatea fizica implicd protectia Tmpotriva violentelor fizice, Tmpotriva
torturii, tratamentelor inumane sau degradante, accidentelor sau catastrofelor etc. Dreptul la viata
este considerat dreptul uman suprem, deoarece, in absenta respectarii efective a acestui drept,
celelalte drepturi si libertati ale omului ar deveni lipsite de inteles. Acest drept este descris ca "un
drept suprem de la care nu se accepta nici o derogare, chiar si in situatiile exceptionale care pun in
pericol viata natiunii".

Nu este intamplator ca dreptul la viata este afirmat in primele articole ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului (art. 3), Pactului International privind drepturile civile si politice (art. 6.1) si
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (art. 2).
Dreptul international umanitar ofera protectie dreptului la viata prin "interdictia omorului. Constitutia
Republicii Moldova reglementeaza dreptul la viata la art. 24. Acesta face parte din categoria
drepturilor care nu pot face obiectul unei restrangeri din partea statului conform prevederilor art. 54
alin.(3) din acelasi act.[7] Tn acelasi articol, Constitutia interzice tortura si pedepsele sau tratamentele
crude, inumane ori degradante. Interdictia este exhaustiva si se aplica in privinta tuturor persoanelor.
Republica Moldova s-a aliniat la familia statelor civilizate care au abolit pedeapsa cu moartea si
executarea pedepsei cu moartea. Pedeapsa nu este aplicatd nimanui — un termen care cuprinde
toate persoanele care se afla sub jurisdictia Republicii Moldova. Desi nu indica direct, articolul
atribuie implementarea acestei interdictii statului. Actele persoanelor individuale care au cauzat
moartea cad sub incidenta legislatiei penale.

Incalcarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei n regiunea transnistreand este una
sistemica, afirmatie confirmata si prin numeroasele constatari ale CtEDO. Pana la 30 noiembrie
2023, CtEDO a constatat Tncalcarea articolului 5 din Conventia europeana a drepturilor omului in 25
din totalul de 50 de hotarari adoptate in dosarele care se refera la incélcarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana.
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[6] Council of Europe/ERI Carts, "Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 13th edition”, 2012.
[7] Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.din 12.08.1994



Rata de incarcerare, definitda ca numarul total de detinuti raportati la numarul total al populatiei,
reprezintd un indicator important pentru evaluarea tendintelor justitiei penale dintr-un teritoriu.
Acesta este deosebit de relevant n regiunile care nu se afla sub controlul autoritatilor
constitutionale. Tn perioada 2017-2022, rata medie de incarcerare in regiunea transnistreana a
fost de aproximativ 2.000 de detinuti la 100.000 de locuitori, cifre care erau de aproximativ cinci ori
mai mari decat media europeana.[8]

Pentru ca numarul persoanelor detinute in cadrul pretinselor ,izolatoare de detentie provizorie ale
structurilor de militie” nu a fost luat in considerare, numarul total de detinuti este mai mare decat
cel prezentat de administratia de facto. Daca luam in considerare ca numarul total de detinuti este
de 1.806 persoane, iar populatia regiunii transnistrene este de aproximativ 400.000 de locuitori,
rata de incarcerare n regiunea transnistreana este de 451,5 detinuti la 100.000 de locuitori, cifre
care depdsesc de peste patru ori media europeana de incarcerare si aproape de doua ori pe cea
a Republicii Moldova (fara regiunea transnistreand). Totodata, aceasta este cea mai mare rata de
incarcerare din Europa.[9]

Numarul extins al persoanelor aflate Tn detentie poate fi atribuit naturii coercitive a regimului ilegal
local, mai ales prin utilizarea excesiva a masurii de "arest preventiv’, un numar semnificativ de
"sentinte de condamnare" si recurgerea excesiva la arest ca sanctiune contraventionalda. Toate
aceste aspecte survin intr-un context caracterizat de opacitate si lipsa de publicare a informatiilor
relevante.

De-a lungul perioadei, s-au nregistrat diverse incidente in regiunea transnistreana in care
reprezentantii structurilor de forta au rapit persoane de pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale. Aceste actiuni au implicat transportarea acestor persoane in regiunea
transnistreana sub pretextul unor presupuse cauze penale in stanga Nistrului. Confirmarea
ilegalitatii acestor practici a fost realizata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDQO) prin
emiterea a trei hotarari, constatdnd fincalcarea prevederilor Conventiei de catre Republica
Moldova.[10]

Acest lucru s-a intdmplat Tn contextul transferului persoanelor catre structurile de forta
transnistrene sau a pasivitatii autoritatilor in fata abuzurilor comise de aceste structuri pe malul
drept. Doua dintre aceste cazuri raméan in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
subliniind importanta monitorizarii si identificarii ulterioare a unor abuzuri similare. Aceasta este
relevanta atat in ceea ce priveste respectarea hotararilor CtEDO, céat si in cadrul masurilor
generale pe care Republica Moldova trebuie sa le intreprinda.[11]

Dreptul de a nu fi supus torturii si altor rele tratamente reprezinta un drept absolut care nu admite
derogari sau limitari Tn nici o circumstanta. Prin urmare, este esentiala analiza atenta a respectarii
acestui drept, precum si identificarea cauzelor specifice care duc la incalcari.

Ca rezultat al procedurilor de monitorizare s-au identificat cel putin trei fenomene care au condus
la incalcarea dreptului de a nu fi supus torturii: utilizarea violentei de catre structurile de forta,
detentia in conditii inumane, inclusiv furnizarea precara a asistentei medicale, si limitarile in
accesul la inchisorile transnistrene. Aceste practici au fost confirmate si de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO).

[8] Asociatia Promo-LEX, Nota Informativa Tn contextul Evaludrii Periodice Universale. p. 7

[9] Asociatia Promo-LEX, Infografic ,Rata de incarcerare din regiunea transnistreana ramane cea mai mare din Europa”, din 29 iunie 2023.
[10] Cazul Negruta v. Rusia si Republica Moldova.

[11] Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, Comunicarea Asociatiei Promo-LEX din 27 aprilie 2021.
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Pana la data de 30 noiembrie 2023, CtEDO a constatat incalcarea dreptului de a nu fi supus
torturii Tn 21 din cele 50 de hot&rari adoptate Tn cauzele provenite din regiunea transnistreana. Tntr-
un alt caz, CtEDO a constatat incalcarea dreptului la viatd ca urmare a decesului unui detinut n
locurile de detentie din regiunea transnistreana.[12]

n ciuda acestor constatari, in anul 2023 nu au fost observate modificiri semnificative in practicile
si politicile adoptate de catre administratia de facto. Prin urmare, fenomenele mentionate anterior
au continuat sa genereze incalcari ale articolului 3 din Conventie. Legea locald nu include
reglementari specifice si, in consecintd, nu impune sanctiuni pentru actele de tortura. Desi
termenul "torturd" apare formal in diverse componente ale codului penal local, lipsesc prevederile
referitoare la calitatea speciala a subiectului infractiunii de "torturd". Este necesara instituirea unui
subiect special pentru infractiunea de tortura, o cerintd direct proportionala cu definitia torturii
conform articolului 1 din Conventia ONU impotriva torturii. Absenta incriminarii adecvate si, mai
ales, absenta unei intentii si politici corespunzatoare la nivelul administratiei locale reflecta o
atitudine superficiald, chiar ignorantd, fatd de fenomenul torturii Tn regiunea transnistreana. Prin
urmare, nu se gasesc informatii Tn spatiul public cu privire la cazurile de violenta perpetrat de
structurile de forta transnistrene.

Problema impunitatii este un aspect crucial in rezolvarea conflictului transnistrean, deoarece
aplicarea legii penale si tragerea la raspundere a celor care incalca drepturile omului sunt
esentiale. Fenomenul impunitatii Tn cazurile de torturd si alte tratamente inumane in regiunea
transnistreana persista ca o problema semnificativd. Acesta se reflectd in absenta sentintelor de
condamnare Tmpotriva celor responsabili de astfel de infractiuni, situatie agravata de rezistenta
organelor de drept de a califica corespunzator faptele si de ineficienta evidenta in investigarea
cauzelor penale.

Avand in vedere ca institutiile internationale si nationale de monitorizare nu au acces n facilitatile
de detentie din regiunea transnistreana, informatiile referitoare la conditiile inumane din locurile de
privare de libertate sunt confirmate de diverse surse alternative. Aceste surse includ declaratiile
fostilor detinuti, marturiile rudelor acestora, rapoartele de monitorizare elaborate de organizatii
locale, nationale sau internationale, precum si constatarile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) in cazurile provenite din regiunea transnistreana.[13]

Tabara de Toamn& ,Abordarea securitatii umane n politicile de securitate”, 2-3 noiembrie 2023

[12] Asociatia Promo-LEX, Comunicat de presa ,inchisorile din regiunea transnistreand prezinta un pericol real pentru viata si sanatatea
persoanelor”, din 28 septembrie 2023.

[13] Asociatia Promo-LEX, Comunicat de pres&/Video ,Inchisorile din regiunea transnistreana — sentinte reale impotriva demnitatii umane”, din 26
martie 2021.



Securitatea personala este indisolubil legata de securitatea sanatatii, ecologica sau politica, care
la randul lor pot avea repercusiuni asupra integritatii fizice si integritatii persoanei. Consideram ca
securitatea persoanei poate cuprinde mai multe domenii ale vietii, asigurand astfel atingerea
obiectivului final al dezvoltdrii si vietii armonioase. Aceasta poate include intregul ansamblu al
drepturilor fundamentale, exercitate de indivizi, alaturi de obligatiile pozitive si negative ale statului
pentru a garanta si facilita exercitarea acestora.

In concluzie mentionam ca pentru a cunoaste cu adevarat rolului unui sau altui stat in procesul
reglementarii conflictului, inclusiv si a celui transnistrean, este necesara mai intai identificarea
intereselor sale, ceea ce va permite constientizarea caracterului influentei mediatorului respectiv
asupra procesului de negocieri. Pornind de aici ne-am propus sa oferim o apreciere cat mai
credibild rolului mediatorilor Tn procesul de negocieri, si anume Rusiei, Ucrainei, OSCE. Totodata,
am considerat oportun sa analizam gradul cointeresarii partilor mentionate in rezolvarea
conflictului transnistrean, in acelasi timp analizand pozitiile arbitrilor Tn chestiunea determinarii
statutului Transnistriei.

in opinia noastra conflictul din Republica Moldova este de naturd sistemica, in care un Rusia
fncearca sa isi pastreze rolul de hegemon regional in sistemul de putere international dar, actiunile
sale sunt sfidate de alti actori internationali care au putere de impunere a fortei proprii in sistemul
international actual.

Este dificil de a da credit ,presupuselor negocieri” din Moldova si Ucraina, mai ales dupa inceputul
razboiului ruso-ucrainean de pe 24 februarie 2022. Formatele de negocieri si alte instrumente de
rezolvare a conflictelor internationale au succes in state unde conflictele nu sunt de natura
sistemica cat de natura locald, si este posibilitatea de a construi si de a mentine pacea dupa
modelele studiate si implementate de ONU.

De la inceputul conflictului transnistrean a fost mereu vorba despre o implicare directa a Rusiei in
generarea si mentinerea acestuia. Republica Moldova a fost aproape singura in fata unei puteri
uriase atat armate cat si diplomatice si incapabild sa isi realizeze interesul national. Aceste conditii
au pus Chisinaul in dificultatea de a genera o solutie viabila de solutionare a conflictului, daca
aceasta ar fi existat in conditiile Republicii Moldova.

La etapa actualda, se considera ca infrangerea Rusiei Tn razboiul din Ucraina, ar fi un fundal
prielnic solutionarii conflictului Transnistrean. Moldova urmareste cu sufletul la gura derularea
razboiului. Stim cu totii cad deznodamantul acestuia va decide nu doar rezolvarea conflictului
transnistrean, ci si destinul Republicii Moldova, destinul intregii Europe.

Perspectiva viitoare a solutionarii conflictului transnistrean este strns legatd de evenimentele
regionale si de dinamica relatiilor internationale, cu impact direct asupra securitati umane in
Republica Moldova si in regiunea inconjurdtoare. O solutionare adecvatd a conflictului
transnistrean ar avea un efect benefic asupra securitatii umane n regiune. Ea ar putea contribui la
restabilirea Tncrederii intre comunitatile divizate, facilitind reconcilierea si reconstructia socio-
economica. Prin eliminarea amenintarilor directe si indirecte generate de conflict, se poate crea un
mediu mai sigur si mai stabil, oferind oportunitati sporite pentru dezvoltarea sociald si economica.

O reglementare a conflictului ar putea, de asemenea, sa deschida drumul pentru consolidarea
statalitatii si guvernarii eficiente, contribuind astfel la stabilitatea pe termen lung in regiune.
Integrarea comunitatilor divizate si restabilirea unei atmosfere de cooperare ar sprijini securitatea
umana prin promovarea drepturilor omului, incluziunii sociale si gestionarii sustenabile

a resurselor.
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Efectul pozitiv al solutionarii conflictului transnistrean se extinde dincolo de aspectele strict politice
si militare, avand implicatii profunde in ceea ce priveste bunastarea si securitatea indivizilor. Tn
perspectiva, o reglementare echitabila si durabild a acestui conflict ar putea sa ofere un cadru
propice pentru construirea unei comunitati mai unite si pentru Tmbunatatirea calitatii vietii pentru
toti locuitorii regiunii.

Astfel, investigarea si intelegerea solutiilor durabile pentru conflictul transnistrean reprezinta o
treapta esentiala Tn directia consolidarii securitatii umane si promovarii unei stabilitati autentice n
Republica Moldova.
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GESTIONAREA CRIZEI REFUGIATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA DIN
PERSPECTIVA SECURITATII UMANE SI A PERSPECTIVEI DE GEN

Sabnam - Cristina PAKNEHAD
Oficiul inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica Moldova

Tn acest articol, autoarea descrie activitatea si suportul adus in Republica Moldova de organizatia
care, la nivel international, ajuta refugiatii, si anume Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR). Beneficiarii UNHCR sunt refugiatii, solicitantii de azil, persoanele stramutate
intern, apatrizii si returnatii. Actualul Tnaltul Comisar este Filippo Grandi, care a vizitat Republica
Moldova la inceputul anilor 2023 si 2024. Autoarea a dat explicatie fiecarui tip de beneficiari
mentionati mai sus si a prezentat situatia in care s-a vazut Republica Moldova incepand cu 24
februarie 2022, adica imediat dupa invazia Federatiei Ruse in Ucraina. Cifrele mentionate in text
sunt actualizate conform perioadei scrierii articolului si arata cate persoane, de facto, au traversat
teritoriul Moldovei si cati au ramas. La fel, in 2024 beneficiari UNHCR in Moldova trebuie sa
posede, numaidecat, o forma de protectie pe care o poate oferi Republica Moldova, n vederea
posibilitatii de a continua sa primeasca asistenta financiara. Pe final, autoarea scrie cateva concluzii
la care, dupa parerea ei, s-a ajuns dupa 23 de luni de la Tnceperea crizei refugiatilor in Moldova.

Prezentul articol descrie situatia Tn care Republica Moldova se afla de la Tnceputul razboiului ruso-
ucrainean si pana la momentul scrierii acestuia.

Moldova, tara amplasatd in inima Europei, are doar doi vecini — Roménia si Ucraina. Cu
independenta capatata la 27 august 1991, aceasta s-a ciocnit cu o criza nemaiintalnita in istoria sa:
criza refugiatilor din Ucraina. Au mai fost cateva valuri de refugiati din Siria si Ucraina anterior, dar
ele sunt incomparabile cu numarul imens de ucraineni care au fugit incepand cu 24 februarie 2022.
Organizatia Natiunilor Unite (ONU) - cu sediul central la New York- este cea mai importanta
organizatie internationald autonoma si independenta la nivel global, cu 193 de state membre. Carta
ONU sta la baza intemeierii sale, fiind semnata de catre membrii ei fondatori. Conform acesteia,
misiunea ONU este de a asigura: pacea mondiald, respectarea drepturilor omului, cooperarea
internationala si respectarea dreptului international.Actualul Secretar General este portughezul
Antonio Manuel de Oliveira Guterres, care, in premiera, a vizitat Republica Moldova Tn mai 2022,
dupa nceputul razboiului ruso-ucrainean.

In continuare va fi prezentatid una din
Agentiile ONU care este prezenta activ
si In Republica Moldova — Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (in continuare UNHCR).

UNHCR a fost infiintat Tn decembrie
1950 - cu un mandat de trei ani- pentru
a ameliora situatia pe continentul
european dupa cel de-al

Antonio Guterres Tn vizitd la Centrul de Refugiati de la Moldexpo [1]

doilea razboi mondial, Tnsa chiar si dupa 73 de ani, continua sa ajute refugiatii, solicitantii de azil,
persoanele stramutate intern, apatrizii si repatriatii.

[1] TVR Moldova, Svetlana Cojocaru, ,Secretarul General ONU, Antonio Guterres, a vizitat Centrul de Refugiati de la
Moldexpo”:https://tvrmoldova.md/article/2737ddf9ee1049d8/secretarul-general-onu-antonio-guterres-a-vizitat-centrul-de-refugiati-de-la-
moldexpo.html, accesat la 29.01.2024.
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Avand ,doar 34 de angajati la momentul infiintarii (...), bugetul UNHCR a crescut de la 300.000
USD in primul an”[2] pana la ,10.417,1 milioane USD"[3] (zece miliarde patru sute saptesprezece
milioane una suta mii USD) Tn 2023. ,UNHCR este pe teren in 135 de tari. Lucreaza20.739 de
angajati care furnizeaza ajutor ce salveaza vieti."[4] ,In 1954, Agentia ONU pentru Refugiati a
castigat Premiul Nobel pentru Pace pentru munca sa inovatoare in folosul refugiatilor din Europa.
Un sfert de secol mai tarziu, Tn 1981, UNHCR a primit premiul din nou pentru ceea ce devenise
deja o asistentd mondiala a refugiatilor, avand in vedere si obstacolele politice intdmpinate de
organizatie."[5]

La sfarsitul lunii iunie 2023, ,110 milioane de persoane din intreaga lume au fost stramutate cu
forta din casele lor din cauza persecutiilor, conflictelor, violentelor, incalcarilor drepturilor omului si
evenimentelor care tulburau grav ordinea publica.”[6] Aceste cifre constituie 1.35% din populatia
globului.

Conventia Natiunilor Unite din 28.07.1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul Natiunilor Unite
din 31.01.1967 privind statutul refugiatilor reprezintd documentele de baza in activitatea UNHCR,
iar prima persoana in organizatie este inaltul Reprezentant al Natiunilor Unite pentru Refugiati. n
toata activitatea institutiei se numara 11 Tnalti Reprezentanti, printre care si o doamna -Sadako
Ogata- intre anii 1991 si 2000.La moment, Tnaltul Comisar este Filippo Grandi, reales pentru un al
doilea mandat consecutiv care se va incheia la finele anului 2025. Dumnealui a onorat Republica
Moldova deja cu doud vizite, in ianuarie 2023 si ianuarie 2024.

Pentru a intelege cine sunt beneficiarii UNHCR, Tn continuare sunt explicati termenii mentionati la
inceputul articolului.

Solicitantul de azil este persoana care a parasit teritoriul tarii sale de origine si, aflandu-se intr-o
alta tara, depune cerere pentru azil. Dupa ce aceasta este procesatd, sistemul national de azil
determina daca solicitantul se calificd sau nu pentru protectie internationala.

Daca se califica, atunci i se poate acorda statutul de refugiat, astfel fiind demonstrat faptul ca el a
fost fortat sa isi paraseasca tara pentru a ramane in siguranta.

Persoana strdmutatd intern nu traverseaza granita statului sau, astfel, ramanand sub protectia
guvernului, chiar daca acela este, de fapt, motivul stramutarii.

De obicei, noi ne dobandim nationalitatea la nastere, insa exista si cazuri in care unele persoane
trebuie sa solicite cetadtenia unui stat. Statul este cel care stabileste cine sunt cetatenii sai si
poartd responsabilitate pentru reformele legale si de politicd necesare pentru a aborda in mod
eficient apatridia. Apatridul nu detine cetitenia niciunui stat. Tn asa mod, milioanele de apatrizi in
intreaga lume - carora li se refuza o nationalitate, practic, nu pot sa beneficieze de asa drepturi,
precum: sa frecventeze scoli sau gradinite, s& meargd la medic, sa lucreze oficial, sa se
casatoreasca s.a.m.d.

Repatriatii sunt persoanele care se intorc voluntar in tara de origine. UNHCR T1si aduce aportul in
repatrierile individuale si la scara mica, monitorizand ca acestea sa aiba loc in sigurantd, cu
succes si demnitate.

[2] United Nations High Commissioner for Refugees, ,lIstoria UNHCR":https://www.unhcr.org/ro/homepage/despre-noifistoria-unhcr, accesat la
29.01.2024.

[3] United Nations High Commissioner for Refugees, Executive Committee of the High Commissioner's Programme, “Update on budgets and
funding (2022 and 2023)":https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/64088b554.pdf, accesat la 29.01.2024.

[4]United Nations High Commissioner for Refugees, “Work with us™:https://www.unhcr.org/work-us, accesat la 29.01.2024.

[5]United Nations High Commissioner for Refugees, ,Istoria UNHCR": https://www.unhcr.org/ro/homepage/despre-noifistoria-unhcr, accesat la
29.01.2024.

[6] United Nations High Commissioner for Refugees, “Mid-Year Trends”:https://www.unhcr.org/mid-year-trends, accesat la 29.01.2024.
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Tn 2008 a fost aprobata Legea Nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova,
la elaborarea careia a participat si UNHCR.

CONFORM ACESTEI LEGI, PERSOANA CARE SOLICITA AZIL iN MOLDOVA POATE PRIMI
UNA DINTRE URMATOARELE FORME DE PROTECTIE:

Oficiul UNHCR in Moldova a fost deschis de doua ori: Tn 1997 si a activat pana la finele anului
2019, fiind redeschis in februarie 2022. UNHCR impreuna cu Fondul International pentru Urgente
ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF),autoritatile locale si partenerii, au infiintat un spatiu sigur,
ce ofera suport (asistenta medicald, sprijin psihosocial etc.)refugiatilor veniti din Ucraina, in
special: copiilor neinsotiti/separati/orfani, persoanelor cu dizabilitdti, supravietuitorilor violentei
sexuale.

La momentul scrierii articolului, sunt Tnregistrati ,6.444.800 de refugiati din Ucraina Tnregistrati la
nivel global”[8], ceea ce ar echivala cu doua populatii si jumatate ale Moldovei.

Pana la 24 februarie 2022 am lucrat la Centrul de Caritate pentru Refugiati in calitate de
profesoara de limba romana, iar mai tarziu, ca specialist in strangerea de fonduri. Acum activez la
Oficiul UNHCR in Moldova in departamentul cash. Tatal meu este refugiat din Afganistan, care
peste cativa ani de trai la Chisindu a capatat cetatenia Republicii Moldova. El este fondatorul si
directorul Centrului de Caritate pentru Refugiati — organizatie neguvernamentala care si-a inceput
activitatea Tn toamna anului 1999. Tntrucat UNHCR este donatorul ei primordial de la bun inceput,
intelegeam pe cine ajuta tatal meu, si uitindu-ma la logo-ul UNHCR (un omulet care este acoperit
de doua maini, astfel fiind protejat), mi-am dorit sa cresc mare si sa pot ajuta si eu refugiatii. lata
ca aceasta dorinta s-a indeplinit.

[7] Parlamentul Republicii Moldova, ,LEGE Nr. 270 din 18-12-2008 privind azilul in Republica Moldova”,https://www.legis.md/cautare/getResults?
doc_id=136582&lang=ro#, accesat la 29.01.2024.

[8]United Nations High Commissioner for Refugees, “Operational Data Portal, Ukraine Refugee
Situation™:https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.142682365.972833934.1674294327-1459737523.1674294327, accesat la

03.02.2024.
&
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Mai jos sunt indicate donatiile UNHCR in Moldova pentru statul nostru:

In 2022: echipamente pentru necesitatile
Inspectoratului General pentru Migratie, cu o
valoare ,de peste 500 000 de euro.” [9]

Imagine 1: Imagine 3:

Ana Revenco (Ministra AfacerilorInternea
Republicii Moldeva), E.5
Lorenzo Tamasoni{ Ambaszadoralltaliei in
RepublicaMloldova)si Francesca Bonelli
(Reprezentanta UNHCR in Moldova)

Antomobilele donate Inspectoratulu
General al Polifiei al Republicii Moldova

Mai jos sunt indicate donatiile UNHCR in Moldova pentru statul nostru:
(i UNHCR
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Aceste cifre prezinta procentajele refugiatilor din Ucraina aflati pe teritoriul Moldovei impartite
pe sexe si adulti/minori, respectiv, intrarile si iesirile totale in si din Moldova. Ceva mai mult de
126.000 de persoane au beneficiat cel putin de o runda de asistenta financiara in cadrul
programului de asistenta financiara din partea UNHCR in Moldova.

[9] Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Inspectoratul General pentru Migratie, ,Capacitatea de reactie a BMA fortificatd datorita

asistentei din partea Agentiei ONU pentru Refugiati”: https:/figm.gov.md/ro/content/capacitatea-de-reac%C8%9Bie-bma-fortificat%C4%83-
datorit%C4%83-asisten%C8%9Bei-din-partea-agen%C8%9Biei-onu-pentru, accesat la 30.01.2024.

[10] Inspectoratul General de Politie al Republicii Moldova, ,IGP a primit o donatie de automobile din partea Agentiei ONU pentru Refugiati si
Guvernului SUA: https://www.moldpres.md/news/2023/01/13/23000241, accesat la 30.01.2024.
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JInspectoratul General pentru Migratie prezinta statistica actualizatd saptaméanal privind
documentarea cetatenilor Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova’[11]:

Cu protectie temporara 41.886
Refugiati 206 in total — 1 din Ucraina
Benefician de protectie umanitard | 362 in total — 167 din Ucraina
solicitant: de azil 569 in total — 140 din Ucraina
Cu permis de sedere permanent 3.348 din Ucraina
Cu permis de sedere provizoriu 3.630 din Ucraina

Asadar, pe final de articol mentionez si concluziile care pot fi trase. Sunt prima angajata localnica
dupa redeschiderea Oficiului UNHCR in Moldova, activand din 8 martie 2022. Din prima sursa
afirm cd a fost depus un efort gigantic. Impreund cu toti colegii mei (atat nationali, cat si
internationali) suntem implicati foarte serios Tn acest lucru nobil, si anume de a ajuta refugiatii
care au fugit din tara vecina Moldovei — Ucraina. Echipa internationalilor s-a focusat pe ,punerea
pe roate” a fiecarui departament, iar noi, localnicii continuam sa facem tot ce ne sta in puteri,
pentru a vedea cat mai multe zambete pe chipurile beneficiarilor nostri, intrucat preponderent
acestia constituie femei si minori. Sunt mandra de munca mea in departamentul cash, deoarece
stiu ca sunt implicata nemijlocit Tn acordarea asistentei financiare, care ajuta mult refugiatii

Tn 2024, UNHCR 1n Moldova va continua sa acorde ajutorul financiar in valoare de 2.200 MDL,
inclusiv si cate 800 MDL per luna -din noiembrie 2023 si pana in martie 2024- pentru perioada
rece a anului, dar i va lasa in programul sau doar pe cei mai vulnerabili si care au primit o forma
de protectie acordata de stat.

incepand cu 01 martie 2023, a inceput preinregistrarea beneficiarilor nostri pentru protectia
temporara. Acest tip de protectie se acorda atunci cand tara-gazda se confrunta cu un aflux mare
de persoane straine venite. Republica Moldova, ca stat independent din 27 august 1991, se
confruntd pentru intaia oara in istoria sa cu asa numar enorm de persoane care Si-au parasit
patria din cauza razboiului pentru a raméane n viata. La fel, orice alt tip de protectie mentionat
anterior in articol este valabil pentru ca beneficiari UNHCR in Moldova sa poata continua sa
primeasca asistenta noastra, astfel mentinandu-si cat de cat stabilitatea.

Tn Republica Moldova ,de la inceputul invaziei ruse, 1.298 de refugiati din Ucraina, dintre care
900 femei si 398 barbati, au reusit sa se incadreze in cdmpul muncii’[12] Tn diferite domenii. Unii
dintre acesti ucraineni poate chiar si fac parte din programul de asistenta financiarda a UNHCR 1in
Moldova, dar prin angajarea Tn cAmpul muncii, ei demonstreaza dorinta de a-si aduce aportul
(prin faptul ca lucreaza oficial si achitand toate impozitele cuvenite)in societatea noastra, care i-a
gazduit din primele ore dupa inceperea razboiului in patria lor. La fel, unele refugiate din Ucraina,
cu suportul Centrului de Caritate pentru Refugiati, au posibilitatea de a finisa diverse cursuri
profesionale, ceea ce le va ajuta in gasirea unui loc oficial de munca. Tn acelasi timp, Centrul de
Caritate pentru Refugiati, are cursuri de predare a limbii romane pentru refugiatii ucraineni, pentru
o integrare si mai omogena in societatea-gazda.

[11] Inspectoratul General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne, ,Statistica Saptdmanala a Inspectoratului General pentru
Migratie™:https://www.facebook.com/migratieMDA/, accesat la 30.01.2024.

[12] TVR Moldova, Svetlana Cojocaru, ,Cati refugiati din Ucraina si-au gasit un loc de muncd in R. Moldova, panda fin
prezent™:https://tvrmoldova.md/article/781b736e169ech67/cati-refugiati-din-ucraina-si-au-gasit-un-loc-de-munca-in-r-moldova-pana-in-
prezent.html, accesat la 30.01.2024.
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Prin fondurile alocate pentru refugiati si donatiile facute,UNHCR si-a adus aportul in Republica
Moldova, stat care nu face parte din Uniunea Europeana, dar care are cetateni foarte binevoitori.
Reprezentanta UNHCR in Moldova, Francesca Bonelli, cu peste doua decenii de experienta in
domeniul umanitar, in toate aceste 23 de luni de la inceperea razboiului ruso-ucrainean, continua
sa afirme ca cetatenii Republicii Moldova sunt oameni deosebiti, cu suflet mare, care si-au
deschis usile caselorsale si au facut tot ce le-a stat in puteri ca sa ajute refugiatii ucraineni,
demonstrand o empatie greu de ntalnit altundeva in lume.

Astfel, Moldova continua sa fie un teritoriu care protejeaza refugiatii din Ucraina, oferindu-le
siguranta si, din putinul pe care 1l are, se Tmparte cu acestia.
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TENDINTE SI PROVOCARI IN IMPLEMENTAREA CELUI DE-AL DOILEA
PROGRAM NATIONAL DE IMPLEMENTARE A REZOLUTIEI 1325
PRIVIND FEMEILE PACEA S| SECURITATEA iN REPUBLICA MOLDOVA

Anastasia DERCACEL,
Masterandd, Facultatea Drept,
Universitatea de Stat din Moldova

n perioada recentd, a devenit evidenta o crestere semnificativa a implicarii active a femeilor in
domeniul mentinerii pacii si securitatii, la nivel national si international, evidentiata de participarea
lor Tn misiuni de pacificare sub egida ONU si altor organizatii globale. Aceasta evolutie reflecta
schimbari semnificative Tn abordarea traditionald a rolului femeilor, sugerand ca acestea pot
Tndeplini cu succes sarcini si responsabilitdti echivalente cu cele ale barbatilor, cu o motivatie
puternica pentru contributia la construirea unei lumi mai bune.

Cu toate acestea, persista stereotipuri in societatea moldoveneasca si in alte comunitati,
subliniind o rezistenta initiala la implicarea femeilor Tn domeniile asociate securitatii si pacii,
amplificata intr-o societate patriarhald. De asemenea, sistemul de securitate adesea nu faciliteaza
o armonizare eficienta ntre viata profesionalda si cea familiala, necesitand eforturi concertate
pentru crearea de conditii egale si depasirea obstacolelor.

Pentru apararea drepturilor femeilor si Tmbunatatirea mediului lor de trai, organizatii globale
implementeaza politici si programe specializate, iar la nivel national, progresele constante in
adoptarea actiunilor menite sa implice femeile Tn asigurarea securitatii si pacii reflecta un
angajament crescut. Adoptarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea in Republica Moldova,
fundamentatd pe Rezolutia 1325 a ONU, reprezinta un pas semnificativ catre consolidarea
cadrului legislativ Tn aceasta directie.

gist
te.

Masa rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local si national”, 25 ianuarie 2024, Baltii

Rezolutia 1325 a ONU, adoptata la 31 octombrie 2000, evidentiaza impactul semnificativ al
conflictelor asupra femeilor si fetelor, recunoscand importanta rolului lor in instaurarea pacii si
reconstructia post-conflict. Acest cadru normativ este implementat la nivel national,
Republica Moldova angajandu-se prin aprobarea Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru 2014-2016.



Acest cadru normativ este implementat la nivel national, Republica Moldova angajandu-se prin
aprobarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru
2014-2016.

Implementarea Rezolutiei 1325 la nivel national a presupus autoevaluarea inter-institutionala pe
dimensiunea de gen in institutile de securitate si aparare, fundamentand Planul national de
actiuni pentru implementarea rezolutiei. Programul national pentru anii 2023-2027, cu 12
obiective specifice, a avut la baza concepte programatice si a reprezentat o platforma pentru
actiuni menite sa raspunda provocarilor in securitate, aparare, afaceri interne si domenii
asociate, din perspectiva contributiei femeilor si drepturilor omului.

Autoritatile responsabile de implementarea acestui program au fost Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul Justitiei, Serviciul Vamal, Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Centrul
National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate, si Biroul politici de reintegrare. Scopul
programului a fost integrarea gradualad a dimensiunii de gen in sectorul de securitate si aparare,
promovand egalitatea de gen si contribuind la asigurarea pacii si securitatii. Programul urmarea,
de asemenea, reducerea inegalitdtilor sectoriale si cresterea cooperarii intre administratia
publica centrala si locala n acest efort comun.

Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325, adoptat pentru anii 2023-2027 in
Republica Moldova, reprezinta o continuare a eforturilor pentru consolidarea participarii femeilor
in sectorul securitatii. Aprobarea programului s-a realizat in conformitate cu legislatia, iar
responsabilitatea implementarii revine Ministerului Afacerilor Interne. Rapoarte periodice si
evaluari sunt prevazute pentru monitorizarea si raportarea progresului, in timp ce finantarea
provine atat din resursele bugetare, cat si din sursele externe. Asociatia Femeilor din Armata
Nationala joaca un rol semnificativ in promovarea principiilor de egalitate de sanse si echitate de
gen Tn cadrul Armatei. Implementarea acestui program urmareste coeziunea in sectorul de
securitate, reducerea stereotipurilor si cresterea eficientei in prevenirea si gestionarea
conflictelor. Prin aceste initiative, Republica Moldova isi propune sa consolideze un mediu sigur
si echitabil in sectorul de securitate si aparare, recunoscand contributia esentiala a femeilor in
acest domeniu.

Cresterea participarii femeilor Tn operatiunile de mentinere a pacii, conform unui program aliniat
cu prioritatile Strategiei Consiliului Europei pentru egalitate intre femei si barbati, Strategiei
Uniunii Europene privind egalitatea de gen, Planului Strategic al UN Women, Agendei de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, si alte instrumente internationale,
evidentiaza importanta rolului femeii in toate sectoarele, inclusiv in securitate si aparare.

Programul are la baza angajamentele din Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana
2030” si ,Obiectivele de Dezvoltare Durabilda Moldova 2030", in special Obiectivul nr. 5 privind
egalitatea de gen. Caracterul transversal al egalitatii de gen asigura implementarea strategiei in
conformitate cu principiile si standardele privind drepturile omului si egalitatea de gen.

Se identifica riscuri asociate pozitiei geografice a Republicii Moldova si existentei unui conflict
nesolutionat. Diminuarea acestor riscuri este imperativa pentru consolidarea suveranitatii si
integritatii teritoriale. Republica Moldova a acumulat experiente din implementarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pentru femei,
pace si securitate.



Pe termen mediu, implementarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027 va
contribui la analiza si Tmbunatatirea cadrului normativ, institutional si organizational prin integrarea
continua si progresiva a dimensiunii de gen in sectorul de securitate si aparare, o sinergie mai
buna dintre autoritatile si institutiile implementatoare, furnizarea unui mediu de securitate si
aparare credibil Tn interiorul si in afara tarii, promovarea uniforma a mesajului de pace, crearea
conditiilor propice pentru incurajarea femeilor de a participa la toate procesele si nivelele de luare
a deciziilor, inclusiv in solutionarea conflictelor, Tn cadrul unui sector incluziv, prevenirea si
combaterea eficace a violentei, hartuirii si discriminarii, crearea noilor oportunitati de conciliere a
vietii profesionale si private, promovarea femeilor pentru a accede la functii de conducere si
misiuni internationale civile sau militare de mentinere a pacii.

Persistenta inegalitatilor dintre femei si barbati reprezintd o consecinta a relatiilor istoric inegale
de putere dintre femei si barbati, care au condus la discriminarea contra femeilor de catre barbati
si la impiedicarea progresului deplin al femeilor. In mod indiscutabil, egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati se refera la relatiile sociale intre indivizi, atat in spatiul public, cat
si in cel privat. Femeile, fetele si femeile cu copii, care provin din conflicte si sunt persoane
admise Tn scop umanitar, necesitd o abordare speciald in contextul unei securitati fragile, in
imediata vecinatate. Desi dinamica este pozitiva privind schimbarea stereotipurilor privind
divizarea rolurilor de gen, eforturile necesita a fi continuate pentru a nu schimba cursul acestor
tendinte prin actiuni specifice. Figura 1 prezinta schematic proportia perceptiile cu referire la gen.

Figura 1. Perceptii cu privire la rolurile traditionale de gen 2008-2021
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Sursa: Programul de accelerare a egalitatii de gen in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

Per general, unele studiile ale portretului statistic al femeilor si barbatilor din Republica Moldova
arata ca femeile predomina in randul populatiei, desi rata de ocupare in randul femeilor este mai
mica decéat cea a barbatilor si castiga in medie cu 14% mai putin decat barbatii. COVID-19 a
afectat intr-o proportie mai mare populatia feminind pe piata muncii decat barbatii. Astfel,
pandemia a afectat intr-o proportie mai mare populatia feminina — 10,1% din total femei ocupate
n comparatie cu cea masculind — 6,3% din total barbati ocupati.

Despre femeile din Republica Moldova se pot spune multe adevaruri, dar si exista o profunda
dezinformare la capitolul securitatea acestora si cum se lupta ele pentru drepturile lor. Femeia
este un furnizor de securitate, iar potentialul ei profesional trebuie valorificat la toate etapele

de asigurare a securitatii si pacii, dar si in toate pozitiile de luare a deciziilor, asa cum

prevede Rezolutia ONU 1325. \\
N\



in vederea atingerii efective a obiectivelor generale si speciale ale Programului national sunt
identificate un set de riscuri care ar putea influenta executarea activitatilor inscrise in acest

document.
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Surza: Programul de acczlerars 3 2zlititii ds g=n In Republica Moldova pentro anii 2023-2027

Pentru reducerea si nemijlocit atenuarea riscurilor este indispensabil de a accelera accesarea
fondurilor partenerilor de dezvoltare pentru acoperirea activitatilor ce necesita interventie extinsa.
La fel, formarea formatorilor ar permite o resursa stabila pentru accelerarea proceselor si
atingerea rezultatelor. Campaniile de sensibilizare si informare ar influenta mai eficient aspectul

\de preventie.




Costul estimativ al Programului este de 23 606, 9 mii lei. Finantarea Programului va include
mijloace financiare din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara
anuala, precum si cu suportul din partea partenerilor de dezvoltare.

In lipsa unor actiuni dedicate si masuri de preventie din partea statului asupra problemelor,
riscurilor si amenintarilor ce pot avea un impact direct si cu consecinte negative, progresul la
nivelul rezultatelor de impact va fi unul neuniform, cu tendinte de descurajare a implicarii femeilor
in mentinerea pacii si securitatii, inclusiv si cu o prognoza reald de accentuare a inegalitatilor n
sectorul de securitate si aparare. Aceste evolutii pot afecta proportional aparitia unor noi bariere si
decalaje privind integrarea dimensiunii de gen in sectorul de securitate si aparare.
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OPORTUNITATI S| PROVOCARI PENTRU FEMEI IN DIPLOMATIE

luliana VIRLAN,
Doctoranda, Universitatea Liberd Internationald din Moldova

Daca in trecut, diplomatia reprezenta exclusiv apanajul barbatilor, demersurile constante ale
femeilor, realizate la nivel global si national in directia demonstrarii cliseelor privind asumarea
functiei de agent diplomatic, au determinat ca lucrurile sa se schimbe. Totusi, in pofida tendintei
de crestere a prezentei femeii in diplomatie, regasita n toate institutile diplomatice la nivel
european, desemnarea lor in functiile de conducere reprezinta un subiect de dezbatere la nivelul
politicilor de personal, dar si a revizuirii/implementarii strategiilor si politicilor privind egalitatea de
gen.

Prezenta femeii in diplomatie, de o maniera informala sau formala, pe timp de pace sau de razboi,
a conturat treptat un portret model, la care se raporteaza astazi cu pretuire si consideratie tinerele
pretendente la functia diplomaticd. In anul 1507, Catherine de Aragon, fiica Regelui Fernando de
Aragon, a primit acreditare si instructiuni ca functionar diplomatic in Regatul Marii Britanii pentru a-
si aranja casatoria cu Enrique al Vll-lea. Actul care a consfintit Pacea Doamnelor sau Pacea de la
Cambrai, din anul 1529, a fost negociat de Luisa de Savoia — mama Regelui Francisc | si
Margarita de Austria — matusa Imparatului Carlos al V-lea. In anul 1922, Lucile Atcherson a fost
prima femeie angajatd in Departamentul de Externe al SUA. Tn 1923, rusoaica Alexandra
Kollontay a fost prima femeie ambasador la nivel international. Prima misiune a fost in Norvegia,
apoi a urmat Suedia si din nou Norvegia. In anul 1933, potrivit documentelor existente n arhive,
tari precum SUA, URSS, Turcia, Nicaragua, s.a. au hotarat sa numeasca si femei pentru posturile
diplomatice si consulare. Pana la aceasta datad, anumite activitati diplomatice sau consulare erau
n sarcina sotiilor diplomatilor trimisi la post, fara insa ca acestea sa fie platite pentru munca lor[1].

In Regatul Marii Britanii, anul 1946 coincide cu prima angajare a unei femei in British Foreign
Office. Suzanne Bidault, cunoscuta, Tnainte de casatoria cu Georges Bidault, sub numele de Suzy
Borel, a fost prima femeie diplomat reprezentantd a Frantei. In 1930, Suzanne Bidault a fost
numita pentru a ocupa postul de atasat intr-o ambasada.

Daca inceputul secolului al XX-lea raméane un punct de referinta pentru diplomatia bilaterala care
admite numirea primelor femei investite in postura de ambasador, nu acelasi lucru se poate spune
cand vine vorba despre diplomatia multilaterald, in mod special despre Organizatia Natiunilor
Unite. De la infiintarea ONU (1945) si pana in prezent, timp de 79 de ani, functia de secretar
general al ONU a fost ocupatd numai de barbati. Actualul secretar general al ONU, Antonio
Manuel de Oliveira Guterres, atunci cand Tsi va incheia mandatul nu este exclus ca postul ce va
ramane vacant sa fie ocupat de o femeie. De exemplu, inca din primele luni ale anului 2016,
Tnaintea alegerilor noului secretar general din anul 2017, multe state membre ONU au Tnceput
actiunea ‘lobby’ Woman SG”. Potrivit articolului 97 din Carta Natiunilor Unite, secretarul general al
ONU este ales prin consens in Adunarea Generala, la propunerea Consiliului de Securitate.

in Republica Moldova, in perioada anilor 1995-2009 in functia de ambasador au fost promovate
11 femei: lulia Gorea-Costin, Natalia Gherman, Raisa Grecu, Lidia Gutu, Victoria Iftodi, Mariana
Durlesteanu, Natalia Solcan, Larisa Miculet, Tatiana Lapicus, Zinaida Kistruga, Daniela Cujba (cel
mai tanar ambasador). Mentionam Tn acest context cd gradul de ambasador extraordinar si
plenipotentiar a fost conferit la doua femei [2].

[1] Chirita E. Relatii internationale si diplomatie — intre teorie si practica. Bucuresti, 2022.
[2] Teosa V., Vasilescu G., Ciobu E. Serviciul diplomatic: teorie si practicd. Disponibil la: https:/frispa.usm.md/wp-content/uploads/11.-Serviciul-
diplomatic-%C8%99i-consular.pdf


https://frispa.usm.md/wp-content/uploads/11.-Serviciul-diplomatic-%C8%99i-consular.pdf
https://frispa.usm.md/wp-content/uploads/11.-Serviciul-diplomatic-%C8%99i-consular.pdf

La momentul actual Republica Moldova detine 45 misiuni diplomatice si oficii consultarea in
diverse tari ale lumii si trei misiuni permanente pe langa organismele internationale (O.N.U,
Uniunea Europeana, Consiliul Europei) plus reprezentanta permanenta pe langa oficiul ONU la
Geneva, OMC si altele. Tn acest context trebuie, s& remarcam faptul c& sunt doar noua femei:
Daniela CUJBA -Ambasador, Reprezentant Permanent in cadrul Consiliul Europei; Tatiana
MOLCEAN - Ambasador, Reprezentant Permanent al RM la Reprezentanta Permanenta pe langa
oficiul ONU la Geneva, OMC si altele; Liliana GUTAN — Ambasador al RM in Regatul Suediei,
acreditata prin cumul in Republica Finlanda, Regatul Norvegiei, Republica Islanda; Ana TABAN —
Ambasador al RM in Republica India; Larisa MICULET-Ambasador al RM in Irlanda; Corina
CALUGARU- Ambasador al RM in Republica Francezd; Ambasadoarea Daniela MORARI- sefa
Misiunii Republicii Moldova pe langa Uniunea Europeana; Mihaela MOCANU — Ambasador al RM
in Republica Austria, acreditatd prin cumul pentru Republica Slovaca, OSCE, Agentiile
specializate ale ONU; Dana PAIU — Insarcinat cu Afaceri al RM in Emiratele Arabe Unite,
acreditata prin cumul in Arabia Saudita[3].

Tabara de Toamné ,Abordarea securitatii umane in politicile de securitate”, 2 - 3 noiembrie 2023

Un alt pas important este alegerea in functia de presedinte al Republicii Moldova a doamnei Maia
SANDU in anul 2020. Astfel, fiind prima femeie aleasa in functia de sef al statului. Trebuie sa
remarcam, ca Guvernul Republicii Moldova condus de Prim Ministrul Dorin Recean este constituit
din 13 ministere, dintre care9 sunt administrate de barbati si doar 3 ministere au ajuns sa fie
conduse de doamne: Veronica Mihailov-Moraru - Ministra Justitiei; lordanca-Rodica lordanov -
Ministra Mediului; Ala Nemerenco - Ministra Sanatatii. E de mentionat faptul ca la moment in
Republica Moldova se produc unele modificari, astfel fostul Minister al Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republici Moldova, va fi Ministerul Afacerilor de Externe, condus de Mihai
Popusoi si va fi constituit Ministerul Afacerilor Europene, la carma caruia se va afla Cristina
Gherasimov, care va fi de asemenea negociator sef al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
[4]. Din 101 deputati in Legislativul Republicii Moldova,40 sunt femei [5]. in Parlament, functia de
presedinte al Legislativului este detinutd de Igor Grosu, iar cele de vicepresedinti: de Vlad
Batrancea si Doina Gherman.

[3] Mot N. Diplomatia romana o perspectivd femenina. Bucuresti: Eikon, 2019.

[4] Cine va fi si negociatorul sef — al Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Anuntul facut de Dorin Recean. Disponibil la:
https://protv.md/actuali cir fi-si-negociatorul-sef-al-republicii-moldova-cu-uniunea-europeana-anuntul-facut-de-dorin-recean-video--
-2679658.html

[5] Structura Parlamentului. Deputati. Disponibil la: https://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Deputa%C8%9Bii/tabid/87/language/ro-

RO/Default.aspx \
N
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Masa Rotunda ,Rolul femeilor in procesele de pace si securitate la nivel local si national”, 25 ianuarie 2024, Balti

Tn comparatie cu anii precedenti, Republica Moldova a intreprins progrese semnificative la
reprezentarea femeilor in Parlament. Ins& in pofida acestor progrese, constatam ca femeile raman
a fi subreprezentate in procesul decizional, asadar, se necesita a se lucra la capitolul egalitate de
gen, accentulfiind pus pedomeniul diplomatiei. Prin urmare, se va prezenta o noua abordare
pragmatica pentru reducerea riscurilor asociate inechitatilor sociale, economice, culturale si
politice n diferite sectoare ale vietii social-economice si pentru fortificarea actiunilor de interventie
in scopul de a produce rezultate pozitive, promovand egalitatea de gen ca un drept
fundamental.Vor fi luate in calcul necesitatile, asteptarile si impedimentele cu care se confrunta
femeile din Republica Moldova. Va oferi posibilitatea la o dezvoltarea legislativa, institutionala si
organizationald, care ar asigura sporirea calitatii si a eficientei in diverse domenii ale vietii social-
economice.

Totodata, se vor realiza actiuni concrete ce reflecta dezideratul de integrare europeana, avand la
baza principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, fete si baieti. Republica Moldova se va
alinia la legislatia europeana si va intreprinde masurile necesare in concordanta cu:Strategia
Consiliului Europei pentru egalitate Tntre femei si barbati pentru perioada 2018-2023, Strategia
Uniunii Europene privind egalitatea de gen pentru anii 2020-2025, Planul Strategic al UN Women
pentru anii 2022-2025, Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
pentru perioada 2021-2027, inclusiv in alte instrumente si acte juridice internationale Tn domeniu,
si asigura consolidarea legislatiei nationale in acest sens.



In comparatie cu anii precedenti, Republica Moldova a intreprins progrese semnificative la
reprezentarea femeilor in Parlament. Ins& in pofida acestor progrese, constatam ca femeile raman
a fi subreprezentate in procesul decizional, asadar, se necesita a se lucra la capitolul egalitate de
gen, accentul fiind pus pe domeniul diplomatiei. Prin urmare, se va prezenta o nouad abordare
pragmatica pentru reducerea riscurilor asociate inechitatilor sociale, economice, culturale si
politice Tn diferite sectoare ale vietii social-economice si pentru fortificarea actiunilor de interventie
n scopul de a produce rezultate pozitive, promovand egalitatea de gen ca un drept fundamental.
Vor fi luate in calcul necesitdtile, asteptarile si impedimentele cu care se confrunta femeile din
Republica Moldova. Va oferi posibilitatea la o dezvoltarea legislativa, institutionala si
organizationald, care ar asigura sporirea calitatii si a eficientei in diverse domenii ale vietii social-
economice.

Totodata, se vor realiza actiuni concrete ce reflecta dezideratul de integrare europeana, avand la
baza principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, fete si baieti. Republica Moldova se va
alinia la legislatia europeana si va intreprinde masurile necesare in concordanta cu: Strategia
Consiliului Europei pentru egalitate intre femei si barbati pentru perioada 2018-2023, Strategia
Uniunii Europene privind egalitatea de gen pentru anii 2020-2025, Planul Strategic al UN Women
pentru anii 2022-2025, Agenda de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana
pentru perioada 2021-2027, inclusiv Tn alte instrumente si acte juridice internationale in domeniu,
si asigura consolidarea legislatiei nationale Tn acest sens.

De asemenea, va fi oferi posibilitatea de realizare a Planului de actiuni pentru implementarea
masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand, inclusiv de consolidare a protectiei drepturilor omului,
si de realizare a angajamentelor privind consolidarea egalitatii de gen si combaterea violentei
impotriva femeilor, aprobate de catre Comisia Nationala de Integrare Europeana la 4 august 2022.
De altfel, va oferi posibilitatea de a ndeplini angajamentele formulate in Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova Europeana 2030", al obiectivelor Agendei de Dezvoltare Durabilda Moldova
2030 si al Observatiilor finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii Tmpotriva
femeilor CEDAW din 10 martie 2020.

E Tmbucuratorul faptul ca aceasta problema a fost sesizata si ca prin intermediul Hotararii de
Guvern Nr. 203 din 12-04-2023 a fost aprobat Programului de promovare si asigurare a egalitatii
intre femei si barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027, care prevede actiuni concrete
de promovarea principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati, fete si baieti [6].

O mare parte a femeilor din Republica Moldova, nu au participat activ in activitatea diplomatica,
economica, politica si civica, din cauza: preocuparile legate de familie si cresterea copiilor,
dificultatile intimpinate Tn asigurarea unui echilibru dintre viata profesionala si cea de familie,
impedimentele la accesului la servicii de Ingrijire a copiilor, programul de activitate a institutiilor de
invatamant care nu corespund cu programul de munca a parintilor, existenta unor stereotipuri
privind accederea femeilor la functii importante, frica de incertitudine, de a nu reusi, etc.

[6] HOTARARE Nr. 203 din 12-04-2023 cu privire la aprobarea Programuluide promovare si asigurare a egalitatii intrefemei si barbati in
Republica Moldova pentruanii 2023-2027. Disponibil la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137409&lang=ro
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Femeile trebuie implicate n diplomatie si procesul de negociere, deoarece de-a lungul timpului ele
au demonstrat calitati deosebite de anticipare a evenimentelor,de analiza a lor, dar si de
organizare; pentru ca fsi indeplinesc obiectivele profesionale cu seriozitate, profesionalism,
dedicatie; pentru ca au spirit de initiativa; pentru ca detin o empatie extraordinara de a relationa cu
altii diplomatii; pentru ca pot gestiona bine aparatul de lucru institutional; pentru ca detin un spirit
creativ, care ar putea valorifica prin initierea mai multor proiecte institutionale nh beneficiul M.A.E.,
integrarii europene si al colegelor diplomat. Tn acest context, constatdm sustinerea femeilor si

international aflat Tn continu schimbare, ofera posibilitatea de dezvoltare fintr-un mediu
international, preluarea bunelor practice si implementarea acestora acasa, dar si la imbunatatirea
mediului de trai, adoptarea unui set de masuri concrete, reevaluarea strategiilor nationale,
adaptarea acestora la cele internationale, dar si asigurarii paritatii de gen.

RECOMANDARI

Promovarea femeilor la nivelul de conducere in cadrul ambasadelor, consulatelor,
presedintiei, parlamentului, guvernului, dar si alte institutii importante in procesul decizional la
nivel central si local, Tn baza unui concurs echitabil.

Implementarea eficientd a Programului de promovare si asigurare a egalitatii intre femei si
barbati in Republica Moldova pentru anii 2023-2027.

Alinierea actelor normative nationale la standardele internationale in materie de egalitate de
gen.

Promovarea in societate a echitatii de gen prin intermediul mass mediei.

Realizarea materialelor informative privind experientele de succes a femeilor in cariera
diplomatica, si nu numai.
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PREZENTARI POWER POINT

Sectorul de securitate si apdrare si corelatia cu implementarea Rezolutiei 1325 a CS ONU.

Elena MARZAC

lmplementarea Rezolutfel 1325 a'CS ONU '
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Ce este securitatea?
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Instaurarea securitatii se face prin:

o guverne si institulii din sectorul de o comunitatile locale
securitate fizice

Egalitatea de gen si securitatea:

4. Fiecare persoand se confruntd cu diverse
amenintiri de securitate i are priorititi de
i a) Instituliile din Sectorul de securitate

2. Femeile, barbatii, fetele i blietii au perceptii
diferite privind securitatea gi un grad diferit de
Incredere ininstitutii.

3. Serviciile furnizate de institutiile din sectorul
securitatii, cum ar fi politia gi instaniele

nu intotdeauna implica sau consulta
populatia penfrua discuta §i a evalua
cel % de fapt ritatea
nivel comunitar, familial sau individual

b} Participarea femeilor 5i a fetelor la
Reforma sectorului de securitate este
adesea neglijatd.

) Instaurarea securitati pentru toli este o
provocare $i o oportunitate.
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O institutie a sectorului de securitate

si aparare receptiva la problemele

de gen este una care intruneste

diferite necesitati de securitate si

justitie ale barbatilor, femeilor,

baietilor si fetelor, si promoveaza o

participare deplina si egala a

barbatilor si femeilor. : ’

Prezentarea generala a

Rezolutei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU

REZOLUTIA 1325 A CONSILIULUI DE
SECURITATE AL ONU PRIVIND FEMEILE,
PACEA S| SECURITATEA

Rezolutia 1325 - prima rezolutie dedicaté Rezolutia 1820 a stabilit
impactului disproportional si singular al formal c3 violenta
conflictelor armate asupra femeilor si care a

facut legatura dintre experientele femeilor Tmpotriva femeilor poate

privind conflictele si mentinerea pécii si constitui o ameninfare
securitatii internationale, incluzénd domeniile la adresa pécii si
tematice interconectate legate de participare, securitatii
protectie, prevenire, asistenta si reabilitare. ; t
internationale.




Obiectivele propuse de Reslufia i
1325 a CS al ONU sunt raporiaie la SR
patru piloni S

pilonul de pilonul de pilonul de pilonul de
participare protectie preventie reabilitare
I p @ y @ P € >

In ceea ce priveste prezenta femeilor Tn cadrul sistemului
de apdrare si securitate nationald, datele statistice
relateazd urmétoarea pondere:;

De 1) Femei Tnrolate Tn cadrul Academiei Militare a

co nteaZé pe ntru = 2) Femei Tn domeniul afacerilor interne (politie,
Mold ova') politie de frontiera, situatii de urgenta) — 22,3%.

Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun" — 23%.

= Cota obligatorie pentru participarea femeilor-soldati
ai Armatei Nationale la misiuni internationale sub
egida ONU - 20%.

Contribuie pentru
urmatoarele:

Mai multe femei in politie + armata, conditii mai
egale.

De ce .
conteaza pentru
Moldova?

* Mai multe femei angajate Tn dialog si mediere
(Transnistria).

» Cresterea protectiei femeilor care au supravietuit
diferitelor forme de violenta/trafic de actiuni ale
Republicii Moldova in strainatate, de exemplu:
mentinerea pacii + politica externa.
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' securitate:

- identificarea solutiilor mai eficiente, Tntrucat prin
diversitatea de experiente si gndire, femeile pot
juca un rol crucial Tn procesele de negocieri, . .
diplomatie si pace; Implicarea femeilor
aduce numeroase
beneficii si contribuie
semnificativ la

- contribuirea la gestionarea mai eficienta a
situatiilor de criza, prin completarea abordarilor

traditionale; 5 e
imbunatatirea
ez - — = eficientei, diversitatii si
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- Comunicarea strategicd si guvernarea democratica a sectorului de securitate si apdrare.
Elena MARZAC

COMUNICAREA Sty o'~ o

STRATEGICA S| caborare eticionts a poticior s do

GUVE RN AR e ocllh i o cocinir
DENIGIERA TREAREY Qe a susuecar o« sancrior

mﬂﬁf de luare a
deciziilor si de acfiune in centrul cooperarii

civile si sectorul privat.
. A

DE CE COMUNICAREA ESTE |~ COMUNICAREA ESTE ESENTIALA PENTRU
s DEZVOLTAREA UNUI STAT DEMOCRATIC
IMPORTANTA PENTRU BUNA

GUVERNARE? v CAPACITATE: Consultarea si dialogul dintre stat i cetieni s&
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+ RECEPTIVITATE:Un electorat i si activ din punct de
vedere politic, in teone, lideazs ca gur ele 53 fie
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CE AVEM:

» Numar scdzut al personalului implicat si nivel scdzut de
pregdtire

» Nu existd o intelegere comund a StratCom (deseori
vazutd ca Afaceri Publice)

» Férd structuri si procese StratCom

» Coordonare limitatd StratCom in cadrul ministerelor sau
in cadrul Guvernului

» Fard naratiune strategicd si coerentd limitatd a temelor

» Nu existd mijloace sistematice de analizd a mediului
informational

» Comunicarea este reactivd, nu proactivd

REZILIENTA INFORMATIEI SOCIALE

= Guvern - transparent, deschis, cu o
strategie de comunicare cuprinzdtoare;
educator. .
= Societatea - se autoorganizeazd CADRUL DE RASPUNS
impotriva informatiilor manipulate si a
propagandei.

= Media - cod de conduitd auto-stabilit.
= Persoane fizice - utilizarea mai
responsabild a oricdror surse de informatii.
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NATIONALA S EDUCATIA TN LIPREVENIREA RISCURILOR STRATEGICA

PUTERNICA DOMENIUL MASS HIBRIDE GUVERNAMENTALA -

MEDIA OMONITORIZAREA SPATIULY ELEMENT INDISPENSABIL,

LIDIVERSITATEA INFORMATIONAL CARE VA CRESTE

MEDIULLY LIELIMINAREA CONTINUTULLA INCREDEREA CETATENILOR

MEDIATIC ILEGAL M INSTITUTIILE STATULI 51
TMPOTRIVA TNCURAJEAZA PARTICIPAREA

Rl $1 IMPLICAREA CETATENILOR

Proactivitatea prin punereain

aplicare a masurilor preventive

ca.
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T
COMUNICAREA
STRATEGICA:

Raspunsurile
de succes
care utilizeaza
strategii de
comunicare
au
caracteristici
comune:

QPoate 54 ajute la Infelegerea mediului informational si
54 construiasca relalii care ampiifics efectul Indeplinirii
obiectivelor polfitice, economice gi militare.

QPoate fi folositd peniru a mobiliza anumite segmente
de public pentru a veni fn spriinul unor inifiative politice
majore gi pentru a sprifinf anumite obiective.

UlPpate influenta atitudinie, opinifle i comportamentul
principalelor pérfi inferesate §i poate asigura voinfa
politica necesard pentru ca reformele 58 aibd succes pe

1 Poate constitui oportunitatea de care este nevoie
pentru a opri evolulia curentelor fiberale (populiste sif
sau extremiste), pentru a spori rezilienfa publicului la
campaniile de dezinformare gi pentru a promova in
randul populatiei anumite narative/ mesaje de baza in
ceea ce privegle interesele nafionale ale statului.
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CAND COMUNICAREA ESTE
STRATEGICA?

Abordarea conventionala a Abordarea comunicarii
comunicarii strategice

= Manageril Decidentii se concentreazs pe = Managerii Decidentii analizeazs sistemul mai
media si mesaje si vin cu idei interesante larg si planifici rezultatele dorite strategic
L + Intervertiile se concentreazd pe obiective,
= Se concentreazd pe convingerea camenilor audiente si mesaje
individual, Tn timp ce sfera lor socialé nu este . c g ate e corin kogratE Ity
S project de la inceput
e SN e - Stie exact cine, ce si cum & fransmils si s
activitatef proiect, izolatd de restul unui se angajeze cu publicul
proiect
x ; E : + Publicul {ints este implicat in planificare,
» Confinutul $i mesajul sunt secundare sinu interventiile se t 2 pe valorile lor, adicl
pot raspunde la intrebérile "de ce?” sau "ce? “de ce?" sau "ce?

Naratiuni sistematice si
coordonate, mesaje,

- . Presupune nu doar imagini, actiuni si alte
Ele'}:\f’?y;ggmaglmal cuvinte care descriu forme de semnalizare si
5 utoritétilgr nationale pe anumite intentii sau ~_angajare menite s&

e e = actiuni ale autoritatilor, informeze, sa influenteze
dar include si atingerea  si sa convingd audientele

dispozitie pentru a-si e e :
St et b purilor propuse la  selectate sa actioneze Tn
atinge obiectivele nivel de strategii sprijinul obiectivelor
nationale bazate pe
intelegere

N




CE NE SPUNE DEFINITIA STMTCOM%*
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! 2 B 5 intelegereaar trebui si fie
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Influentarea Influentarea actiunilor % Eeninusiobjee | nikiegjace,
NATIONALE este un [ I'hr,' ; si Faptele (nu propagands,
_\hﬂﬂnﬂhrﬂqﬂl _,_g stiri false, trolling ...)
@ @ e K

DE CE INSTITUTIILE GUVERNAMENTALE AR AVEA NEVOIE
DE STRATCOM?

Nivel national

» Comunicarea si explicarea este obligatia
hsﬁfulﬂorgtmemcl’nenide democratice

+ Sporeste implicarea cetalenilorin domeniul

«politic i ®

= Competenta $‘ credibilitateain stabilirea
legitimitatiimportantei decizilor de lunga-
durata, depasirea obstacolelorin procesul
reformdarii 3

» Casligareaincrederiica ceeace este

,declarant nu gontrazice la.ceeace este
facut

» Construirea consensului si comunicari civile,
bazate pe ascultare si informare:

* Fortificarea cooperdari si coeziuniiin
realizarea scopwrilor strategice la nivel

guvemamental sila nivel de societate
[inclusiv local)

SCOPURILE STRATCOM

OrA

Nivel international

» Fortificarea si integrarea efectelor
declaratilor si acliunilor asupra partenerilor
intemationali

= Contribuie la promovarea siinlelegerea
valorilor si intereselor nalionale

= Genereaza suporiul partenerilor pentru
obiectivele politici exteme si celorde
Securtate, bazata pe constructivism si
inlelegere

= Influenleazd comportamentul o e,
prevenirea separatismulul, terorsmului,
radicalismului, etc.

eficiente o
Strategia es

Sratia
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STRATEGIA DE COMUNICARE
"Strategia de comunicare” Strategia de comunicare in sine si
este acea parte a StratCom procesul general de implementare a -
care va asigura fransmiterea strategiei ar trebui sa conling
de naratfiuni, informatii, mesaje elemente de planificare, criteriile de
etc. catre diferite grupuri-tinta, calitate, indicatorii rerultatelor si
care este de asteptatsa asteptarilor, performanta,
schimbe comportamentul monitorizarea ({inclusiv

independenta) si feedbackul.

COMUNICAREA « ¥ Viziunede lunga durata
ESTE STRATEGICA
ATUNCI CAND
INCLUDE:

v Construieste aliante
v' Abordari bazate pe scop si actiuni
v Seteaza prioritati

v Consecventa logica in desfasurarea
elemenielor strategiei pas cu pas

v Gestionarea sistematicaa
activitatilor, bugetelor si resurselor
umane

CE FACE COMUNICAREA STRATEGICA:

‘0 Gestioneaza asteptarile cetatenilor pentru si creste increderea
n institutiile statului Tnsarcinate cu responsabilitatea
implementarii agendelor de reforma

O Sporeste asumarea de catre cetateni a procesului de reforma

0O Schimbé atitudinea si comportamentul cetdtenilor fati de
implicarea Tn procesul de guvernare

0O Faciliteaza dialogul Tntre comunitati ajuta la diseminarea
mesajelor potrivite prin canalele potrivite catre tintele potrivite la
momentul potrivit

0 Mesajele trebuie sa se concentreze pe cresterea cunostintelor,
furnizarea de competente si schimbarea atitudinilor si
comportamentului \



Comunicar
oficiale

Comunicari
media

Activitati
publice

~¥

omunicarea

APLICABILITATEA mssigstt::%glcc'a .
STRATCOM ministerului/

agentiei

incontextul StratCom- stratCom al

cooperarii N Integrdrii
internationale instru ITIE‘I.'IT .Cll & Europene
strategiei

nationale

n contextul
securitatii nationale
si al apararii

ELEMENTELE UNEI COMUNICARI STRATEGICE INCLUD:




Etapele Stratcom

INSTRUMENTE SOCIETALE

Societatea si mass-media privata
ONG-uri

Entitati private de comunicatii
Mediul academic

Institutii culturale

Afaceri

Agentii societali ai strategie
Celebritati internationale
Autorii proeminenti, oameni de
stiinta

Diaspora

BDEDO0O0CECQOOd

O

CE AVEM DE FACUT

il ¢ soesilknr ok
dant e

INSTRUMENTE
GUVERNAMENTALE

0o oooooooD o

Liderii /decidentii politici

Actorii strategici

Comunicatorii strategiei

Actorii implementatori ai strategiei
Diplomatia oficiala

Afacerile publice

Operatiuni media

Parteneriate public-privat
(programe, proiecte)

Diplomatia militara
Comunicdrile interne

Relatiile publice
interdepartamentale

U Structura StratCom la nivel national
U Dezvoltarea si implementarea narativelor
U Abordarea StratCom la nivel national si

institutional

U Instruire si educatie
U Analiza mediului informational



In loc de concluzie

Comunicarea Strategica este:

v" O politica de construire a influentei constructive si a
persuasiunii prin actiuni si informare

v O componenta a strategiei

v" Dirijatd de sus Tn jos, dar gestionata orizontal

v" Orientata pe termen lung

v Necesita efort |a nivelul Tntregului guvern cu implicare largé
a publicului

Rolul societdtii civile in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea
Securitatea umand. Natalia ALBU

ACADEMIA DE SECURITATE

TABARA DE TOAMNA

Editia: Securitatea Umana & Femeile,
Paceasi Securitatea"

Costesti, 2-3 noiembrie, 2023

SUBIECTE DE CONTINUT:

1. Mediul de securitate & problemele umane

2. Semnificatii ale securitatiiumane

3. Securitatea umana & securitatea nationala

N




Mediul de securitate &

problemele umane

Mediul de securitate

MANAGEMENT INTERNATIONAL

capacitatea de apdrare a sistemului relatiilor
internationale i a starii ecologice planetare
de pericole ce pot destabiliza atmosfera in
lume si provoca situatii de criza si conflicte
de proporiii globale.

Securitatea globald include mésurile militare
si diplomatice pe care natiunile/statele si
organizatiile intemationale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite si NATO, le
intreprind pentru a-gi asigura siguranta si
securitatea mutuald/comund.

Video: hitps://hdr.undp.org/content/2022-
special-report-human-security

Abordarea umani la nivel de:
1. Sériicie: crearea de locun de muncil precum




Obiectivele de securitate nationald ale statelor ca
entitate individuala sunt conectate de catre patr
inele consolidate de securitate:
Inelul unu: promovarea gi protejarea drepturilor omului
uentd

in pmpmlebrgramtesl inzona de infi
(Securitate individuala).

Inelul doi: mentinerea pécii si stabilititii in spatiul lor
comun (Securitate colectiva).

Securitatea cooperativa: model NATO

Inelul trei: im
e e

inelul 5 rea in mod activ a stabilitatii in
alte l'ﬁ‘mﬁ:‘n'neur;|:I-EP'..rmwavl.',l:mﬂ||=I:JI ar putea sa alrl'n:mnItql
secunhtea lor comuna, ll;:usimd mijloace e
informationale, economice i, daca e necesar, militare
(promovarea stabilitatii).

Semnificatii ale securitatii umane

> Singura sursa de legitimare a unui stat este capacitatea de a proleja gi
mentine drepturile cetafenilor s3i i de a le asigura mediul prielnic
satisfacerii tuturor nevoilor.

g Piramida trebuinfelor formulatd de Abraham Maslow plaseaz3 nevoia de
securitate pe al ll-lea nivel de importants imediat dupd nevoile fiziologice.

/!
/

/ Autorealizarea,
dezvoltarea personald - Nevoia de securitate sau dreptul mprescriptiil
S ay al omuluila linigte i bundstare, férd asigurarea
-Nevoia de I“icll;l'l“mm :imh,hlm-:a‘semhuiaghﬂﬁhm
- — e
-Nevoi sociale si de Lo ETATARIL Lot
g i ﬁi:::n;m militara, ecologice sau de
[ 's'"um;,?;,ﬂ;?;"ﬁuh = De-alungulintregii sake istori, omul a simfit
permanent nevoia de stabilitate §is-a preocupat
Nevol fiziologice primare e i

(de supravietuire) propna viafs. I




i Ambele se referi la protejarea de
[ Siguran{a VS Securitate ] @ 1 pericole / amenintari care creeaza starea
\ @ @ | de siguranta / securitate

INSA:

(o))

‘@ \ @ ! Starea de sigurants — ofera sentimentul de a
] !fi protejat, = actiune neintenfionala sau

! neasteptata (incerta)
Slarea de securitate — de a nu fi periculos =
1 rezultatul unei actiuni planificate

Managementul Contracararea
riscurilor amenintirilor

Securitatea umana presupune protectia libertatilor
vitale ale omului fatd de amenintari

Dimensiunea complementars a SU:

1)} Abordarea minimalisti a securitatii umane —
Liberfatea fad de fricd / freedom from fear— se refera la
protejarea indivizilor de conflicte violente, asociate cu
séricia, ﬁ:&acapaciiliorstaﬁale de suport si a altor forme
de inechitate socio-economica si puElcé (responsibility fo

M—m_ ;,_3;1‘
RESPONSABILITY TO ACT FE‘: P~
Facfori ce consfifuie amenint{dri la | 5
adresa securititii umane: razboiul civil, |
genocid, conflicte etnice, terorism, crime -, l’
organizale de stal, crime fala de pace, - T
siluatia femeilor si copiilor in rézboi, care ot | UL LR R LT :
duc la deplasdr de populafie. “Au service de la paix™ - “In the service of peace.”

Securitatea umana presupune protectia
libertatilor vitale ale omului fatd de amenintéari.

{ = Dimensiuni complementare ale SU:
FREEDOM = ‘ -

! e — 2) Libertafea fata de nevoi— reprezinta o abordare
holistica a rezolvarii necesititilor umane legate
de foamete, boli, dezastre naturale, care
afecteaza mult mai mul{i oameni decat conflictele
violente — nevoile umane de baza.




Securitatea umana presupune protectia libertatilor
vitale ale omului fata de amenintari

3) Liberiatea de a trai in demnifate corespunde beneficiului
g“l y accesului la drepturi civile si politice cum ar fi dreptul inerent la
viatd, nesupunerea la torturd sau acte de cruzime, la arest sau

ITlEHﬂS

peu!l!!!: :.’.‘..‘“f‘ Jiljgrg  detentieilegala, dreptul la prezumia de nevinovaie, la un proces
|] Ers rapid si corect, dreptul la liber sufragiu, la intimitate, la libertatea
de expresie, asociere i intrunire, drepturile culturale etc.

Pe langa aceste trei componente, atunci cand este vorba de
riscuri din domeniul securita{ii mediului, pe Agenda SU se
gasim si a patra componenta — liberfatea fatad de impactul de
hazard. in acest context este vorba ca provocarile de mediu
{precum catastrofe naturale, accidente, conflicte etc.) au
impact direct asupra securitatii umane.

Promovarea unor societiti pagnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabili, a accesului la justitie pentru totj

§i crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile.

%OBJ ECTIFS 3 %‘ﬁ“ﬁf&"ﬂ'ﬁ’ﬁ
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n Indicatorii Securitatii Umane

3. INDEXUL CONSTRUCTIEISOCIALE:

1. INDICELECONSTRUCTIEIECONOCMICE:
A. PIBpe capde locuitorla paritatea puteriide  A. Sanatate
cumpdérare B. Educatie siabilitare a informatiilor (rata de
B. Egalitatea distributieiveniturilor (mésurats alfabetizare, indice de libertate a presei)
folosind coeficientul Gini) C. Protectia sibeneficiile de pe uma
C. Guvemanii financiar-economica(risc de diversitatii {Indexul decalajuluide gen, rasé,
dificultatidin cauza comerfuluisau a datorillor etnie, religie, varstd, probleme de
nesustenabile, sau in uma unuidezastru Jdizabilitate”)
catastrofalalguvemariasistenteimedicale) D. Pacea(indexul PaciiGlobale, Lista Populatei
2 NDELE e Mondiale a inchisoriloretc.)
. COMPON MEDIU: E. Guvemnare, inclusiv protectia impotriva
A. Vulnerabilitatea mediului practicilor oficiale sau ilegale de coruptie
B. Wmum{ﬂmﬂﬁah poliicisi  F.  Securitateaalimentara (indicele local de
n séricie, importurile de alimente in comparatie
C. Durabilitatea mediului cuexparturile 5i PIB, % nesiguranti

de locuito
si interpretarea realititilor sociale e s “

Indicatorii SU: aspecte practice

Cel putin cinci utilizari al indicilor: SU Aspecte practice:

" Dezvoltarea unuisistem social de {f) Securitaina wnand — orientatl spre
avertizare timpurie . Cum triilesc oameni inir-o societate, isf pot

*  Concenfrarea atentiei asupra zonelor exercita liber potentialul, ce oportunitali au ei?
cu probleme {2) Securitatea umand este de importanta

" Redefinirea prioritailor politice (3) Se aplica tuturor oamenilor, indiferent
nationale si internationale daci triiesc in iri bogate sau sirace;

*  Stabilirea standardelor nationale si (4) Componentele securitatii umane sunt
internationale interdependente;

= : : i {5) Securitatea umand este mai usor de
Generarea de noi cunostinte stiintifice realizat prin prevenirea timpurie, mai
sociale. degrabé decit prin interventia tirzie.

n el
S .".', ié
Ped bbb dbé
S L L O L
PP #Re b é
Sentimentulde (nejalguwmnil  §i§  §i§  déé
indesca Decvenieiiiiasin, 1A E£8 A
respedivpuhnapreciaqi' ”' ”' !”
nivelul de asigurare a L85 5 & S
intr-o tard sau alta e !!!
e ”?
BEE s
(AL AL
ey
T




Securitatea umana &
securitatea nationala

Managementul securitatii umane

Securitatea nationala: activistii pentru — T

drepturile omului folosesc de obicei -

instrumente legale pentru a preveni abuzul @ @

asupra drepturilor omului sau pentru a i PREVENTIE PROTECTIE o
pedepsi autorul diferitelor infractiuni; & -
Securitatea umana foloseste forta . |
economica, politics gi poate militars pentru e A
a-i proteja existenta. -
Vulnerabilittile sistemului national de ﬂ &3

securitate pot diminua capacitatea de

asigurare a securitatii umane, ca urmare o RASPUNS W
ameniniarile cu caracter extern sunt mult ‘\,- -
mai greu de contracarat ~g

Pentru securitatea nationala,

securitateaumana are accent dublu:

m hmom Protectia indivizilor

»desusin jos™: Conflict Crize valutare

> -nurmlilclm:mﬂnlhrl

uman (de ¥ |'hnuq:l Boli infectioase

dezastre naturale, crize G
financiare sicanflicke); Mine de teren * W Q w * ‘mediulul;

¥ protejarea camenilor intr-un mod foma vt 'Y [Esmbxratuae
sistematic, cuprinzitor si
preventiv; Trafic de fiine Sdrdcie

> siatoleauresponsabiiaies '”P"'*.T;:::::::;”:;?:;‘;T;:"’*""'
paliticilorde protectie;

- I I inte! e
rilemanzaloro T mpuemicreampic osbordare. dejos i sus”sc
civild,actorii neguvemamentali, dwzml-mncq.:ncﬁﬂnrmdwﬂxﬂmun‘ﬁthrdnl_qlmlh
sectomnulprivatin profeiarea intreguipotential, de a lua decizii adecvate side a gdsimodalitati

Borda divarsa sume de dea pﬂﬂl:“pl la mentinerea securititi umane pantru eiTnsisi si

insecuritate. Rerbu .

N



¥ Politics — activititile de
|luare a deciziilor in sfera

Apidrarea vielii
publicé care sunt umane este mai
importante pentru importantd decat
comuni apdrarea statelor,

nitate. iaﬁnheurhbaa
personald este la

¥ Politici — sustinerea fel de importants ca
intereselor unei comunitéti i '“mﬂ"l;ﬂlﬂﬂ
(insecuritatea poate fi teritoriald.
specifica anumitor grupur
individuale, de ex. statutul
de pensionar
transnistrean).

Conexiunea dintre securitatea nationala, securitatea umana
si Agenda Femeile, Pacea si Securitatea

E f{f&i}" 0.0

2| | Ba | L
e <
= GOOD SOCIAL
E :::mva:u,:r\-( E INCLUSION E%—t :EG'E:E; 5
3 &3 PACEA §I
§ @ ) 82 | secummrea

= %‘ (g 7] ®

§ SUSTAINABILITY cFU00; g
I SECURITY a
E L
é &jj—)) Poliica de securitate umand la nivel national:
@ e Canada, Japonia, Noua Zelandi siNorvegia—
E N EnEiats HEALING politca extemnd pe conceplulde securitate umand &
i 2 MEMORY poliica de securitate pe managemntul crizelor

FRAGILE COHESION POLITICAL SOCIAL
STAT Ei ORCATORE IHDICATORS AND CROSS: CUTTING INDICATORS
moexe CANCQEL WES

Tk 3 FOR PEACE
Py State Legitmacy 51 Demographic Pressures

52 Refugees and IDPs

M1 Extornal intenvertion

C¥ Group Grievance

OVERALL TREND, 2006-2023
CEEE



FRAGILE Cohesion Indicator Trends
STATES Moldova 2006-2023 -
INDEX =

powered by
THE FUND FOR PEACE

6.0

Indicator Score
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Limite in asigurarea securititii umane
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Perceptii publice asupra subiectelor de securitate si ap&rare. Vasile CANTARJI

Perceptii publice asupra
subiectelor de securitate si

aparare

r—
I Tngrijoréri (BOP, 2021)
Shibein 50.5%
Preturile AT5%
Cor:nm 1?.);7Il‘
Somagul 42.3%

Bosll N 71.5%
Criminalitatea, infractionile N 9,0%

Un riizboiinzond I 4.0%
Foames [ 4.9%
Lipsa Inclizinlin pericada rece I 3.9%
Calamithti raturale B 3%
Religise interetnice [ 3.3%
Instaurarea unei dictaturi I 2,8%
Alceva [ 5.0%
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‘Siri false, propagandd externd, rizbol
informational, dezirfarmare

34.9%
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5.4%

1.3%
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Solutia pentru asigurarea securitatii tarii Evolut

Neutratate [ 14,15 -
Aderarea o UE [N 12.2%
Unirea cu Romania [ 11.6%
Alianth militard cu Rusia [ 11.0% =
Aderarea ta NaTO [ 4.9%
Parteneriate de securitate au alte state partenere [l 2,1%

Aliantd militard cu Romania [ 2,0% =
GuaM | pa%
onse | 03%
Garantii de secusitate/acord special cu SUA o
Tirile din parteneriatul estic | 0,1% -
Altceva | 0,3%

nyne [ 10.7%
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Aderare la NATO, profil etnic

@ 0% 20%  30% 40N SO% 6O% 0% BO% 9% 100%
B Ajvots pentry B Ag vots impotrva Ny aj particips = Nu gk, nu m-am deds mNR

otcom-S |




Rolul societdtii civile n implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea. Elena MARZAC,
Ana NEGRU

L

ELENA MARZAC
ertd pe subiecte de securitate si StratCom

ANANEGRU

Managera de proiect

De mobilizare a unor parti interesate si angajate pentru a promova dezvoltarea planurilor nationale
de actiune, prin formarea si activ ler formale si informale ale societatii civile,

De crestere a gradului de sensibilizare privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea,

De participare si/sau a avea rolul de consiliere in cadrul grupurilor de lucru care elaboreaza sif
implementeaza planurile nationale de actiune.

—_
(%) De stabilire a unui dialog cu institutiile guvernamentale si cu agentiile donatoare.

e
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ROLUL SOCIETATII CIVILE:

De mobilizare a unor parti interesate si angajate pentru a promova dezvoltarea planurilor nationale
de actiune, prin formarea si activarea refelelor formale si informale ale societatii civile

De crestere a gradului de sensibilizare privind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea

De participare si'sau a avea rolul de consiliere in cadrul grupurilor de lucru care elaboreaza si/sau
implementeaza planurile nationale de actiune.

De stabilire a unui dialog cu institutiile guvernamentale si cu agentiile donatoare.

ROLUL SOCIETATII CIVILE:

De identificare a lacunelor i a elabora recomandari in raport cu procesele de implementare a
Agendei FPS.

De desfasurare a campaniilor de informare, educatie si formare cu privire Ia Agenda FPS

De contribuire la elaborarea politicilor privind RCSONU 1325, prin furnizarea de expertiza in materie
de gen, securitate si pace.

@ De documentare a punerii in aplicare a RCSONLU 1325.

y
)/’ Tncupa?md cu anul 2015, au avut loc o

A serie de discutii, mese rotunde si
iy reuniuni, pentru a creste nivelul de
informare a actorilor nationali si a

societétii civile cu privire la

dispozitiile RCSONU 1325, in

particular si a Agendei FPS, la

general. La aceste sesiuni tematice

au participat femei politicieni si

functionari publici, activisti/te in

domeniul egalitatii de gen, experti/te
nationali/le si internationali/le etc.
Dialogurile au creat un cadru

adecvat pentru elaborarea si

implementarea programelor

nationale.




IMPACTUL CONTRUBUTIEI SOCIETATII CIVILE iN
IMPLEMENTAREA AGENDEI FPS

Promovarea si cresterea gradului
de constientizare a programelor nationale.

Crearea unei intelegeri comune a
Agendei FPS.

Recomandadri practice pentru
implementarea Agendei FPS in
timpul crizelor emergente

Identificarea expertilor si partenarilor
relevanti si Construirea de parteneriate
sirategice care pot consolida rezultatee
nitiativelor FPS.

Schimb de informatii i de expertiza intre
parteneri, pentru a aborda impreund
provocanile e mergents

Vocile femeilor afectate de conflicte si crize
54 fie auzita.

Censolidareaprocesului de MEE a PNA-lor.

Elaborarea sidistribuirea carcetarilor pe
sublecte cu refarire la domaniul FPS.

RECOMANDARI:
Colaborarea cu OSC-le in implementarea
Agendei FPS (I)

Sprijinirea asociatiilor locale care sunt esentiale pentru punerea in aplicare a Agenda
FPSin teren.

Recunoasterea cé succesul punerii in aplicare din RCSONU 1325 este indisolubil legata
de sprijinirea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor si asociatilor de femei,
organizatii de consolidare a pacii.

Asigurarea includerii femeilor si a organizatilor societdti civile n procesele de
monitorizare.

Prioritizarea furnizarii de asistentd tehnic& si consolidare a capacitatilor organizatiilor
locale de femei care s-au angajat s& puna in aplicare RCSONU 1325




RECOMANDARI:

Colabograrea cu OSC-le in

implementarea Agendei FPS (1I)
|

|
Instituireqi' unui angajament explicit si clar
pentru cresterea finantarii domeniului
FPS pentru organizatiile de femei si care
sa fie flexibil, pe termen lung si accesibil.

Prigritizarea proiectelor care ar consolida
colaborarea dintre retele si organizatii,

~dar nu cele individuale si care
accentueaza concurenta.

Ce pot include platformele de
implicare a societatii civile? (I
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INFOGRAFICE

Ce este Rezolutia 1325

CE ESTE REZOLUTIA 1325?

Rezolutia 1325 a CS ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, adoptata la 31 octombrie 2000
adreseaza in mod direct impactul razboiului asupra femeilor si contributia acestora la rezolvarea
conflictelor si realizarea unei paci stabile.

NEGOCIERILE

PREVENIREA Si
DE PACE

SOLUTIONAREA
CONFLICTELOR

CONSTRUCTIA MENTINEREA
PACII PACII

RASPUNSUL RECONSTRUCTIA
UMANITAR POST-CONFLICT

Pilonii Rezolutiei ONU privind Agenda Femeile Pacea si Securitatea

PILONII REZOLUTIEI 1325 A CONSILIULUI DE SECURITATE AL ONU PRIVIND
FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA

Solicita participarea sporiti a femeilor: Solicita imbunitatirea strategiilor de interventie in:
« la toate nivelurile de luare a deciziflor, inclusiv in » prevenirea violentei impotriva femeilor,
cadrul institutiilor nationale, regionale si inclusiv prin urmdrirea penald o persoanelor
internationale; responsabile pentru incdlcarea dreptului
« incadrul ismelor de p ire, gestionare i international;
solutionare a conflictelor; consolidarea drepturilor femeilor in temeiul
+ innegocierile de pace; legislatiei nationale;
« inoperatiuni de pace, ca soldati, politisti si civili; « sprijinirea initiativelor locale de menginere a
* sica reprezentanti speciali ai Secretarului General pdcii §i a proceselor de solutionare a
al ONUL. confilictelor.

PARTICIPAREA
PREVENIREA

Solicitd promovarea mésurilor de salvare si
recuperare, pentru a aborda crizele internationale
printr-o lentild/dimensiune de gen, inclusiv prin
respectarea naturii civile si umanitare a taberelor de

fugiati, luénd in il nevoile femeilor 5i
fetelor in proiectarea taberelor si asezdrilor de
refugiati.

Solicitd in mod special protejarea femeilor 5i a fetelor
de violenta sexuald i de gen, inelusiv in situath de
urgengd sl umanitare, cum ar fiin taberele de
refugiati.

RECUPERAREA

PROTECTIA




Ce instrumente cuprinde Agenda Femeile Pacea si Securitatea privind protejarea femeilor si fetelor in
situatia de pace si conflict

CE INSTRUMENTELE CUPRINDE AGENDA FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA
PRIVIND PROTEJAREA FEMEILOR S| FETELOR IN SITUATIE DE PACE Sl CONFLICT?

Respectul si
protectia
drepturilor omului
al femeilor si
fetelor

W D
whe

F Y
(ij' =)
-

Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune de la Beijing

DECLARATIA DE LA BEIJING $1 PLATFORMA DE ACTIUNE DE LA BEIJING

baza strategicd si de actiuni in elaborarea politicilor privind realizarea angajamentelor guvernelor in
consolidarea drepturilor femeilor

CE PREVEDE DECLARATIA DE LA BEIJING? @ Adoptat in 1995, documentul solicitd o
participare sporitd a femeilor la prevenirea

r conflictelor, la solutionarea conflictelor, la
consolidarea pacii si la guvernare, precum si la
protectia femeilor in timpul conflictului armat.

r @ Statele membre au reafirmat si au consolidat
platforma in anul 2000 in cadrul conferintei de
revizuire Beijing +5, si au promis sd accelereze
implementarea sa in cadrul Beijing +10 (2005),
Beijing +15 (2010) si Beijing +20 (2015). lar Beijing
+25 (2020) a consolidat conceptul Generatia
Egalitatii.




Agenda Femeile Pacea si Securitatea si buna guvernare a sectorului de pace si Securitate

BREN @ ri

iy ey

AGENDA FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA SI
BUNA GUVERNARE A SECTORULUI DE

SECURITATE SI APARARE

¢ BUNAGUVERNARE A SECTORULUI DE SECURITATE
i o se afld in centrul realizdrii Agendei FPS si a cresterii
1 _h capacititii de actiune si de participare a femeilor in cadrul
/' institutiilor de securitate si justitie, PROCESELE DECIZIONALE,
inclusiv prin protejarea femeilor si fetelor impotriva violentei sexuale si

bazate pe gen, contribuind astfel la realizarea deplini a femeilor si
participarea lor egald alituri de bérbati.

S~  BENEFICIILE SECURITATIIINCLUZIVE >~

9 @ o 9

Beneficiile securititii Prin luarea in atit a Includ opiniilor
repr ive (care iderare a bérbatilor, cit sia femeilor in
include principiul componentel de gen femeilor in sishorarea pakticlios
geografic, de sex, la etapa initialid de elaborarea politicilor de securitate
religie si etnic) se elaborare a politicilor, de securitate este nationali poate duce
referd la oferirea unei se creeazd o bazd esenfiald pentru la recunoagterea
securitifi care solidd pentru un Lab ea LNor ilor specifice
rispunde la diverse  proces de reformare a  politici euprinziitoare ale femeilor in
itati $i i de in evaluarea materie de
imbunititeste securitate, care si amenintérilor la securitate.
‘increderea cetéitenilor réspundi la adresa securitétii si
5i apartenenta lor problematica de gen in intelegerea
localii. 5i la diverse nevoi de furnizorilor de
securitate, securitate.

INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE GEN iN SECTORUL

DE SECURITATE ESTE ESENTIALA DEOARECE: |

E/ trebuie resg principiile ale drepturilor omului;

E/ acolo unde sunt implicati atit birbatii, cit si femeile, sunt rezultate mai bune;

E’ inelud ridich eficacitatea operational, perienye,
stinfelor $i a il lor femeilor si birbatilor in diverse operatiuni civile si
militare.

Realizat in cadrul proiectului ,ACADEMIA DE SECURITATE,
editia: Securitatea umand & Femeile, Pacea si Securitatea"

-




Mosecmka OHsi 1Mo BorpocaM JKeHWUHbI, Mupa U 6e3onacHocmu U 3¢hekmusHoOe ynpas/ieHue
cekmopam 6e30rnacHocCmu U 060POHbI

pp=—ryn—

MOBECTKA AHA NO BONPOCAM XXEHLUWH,
MWPA W BESONACHOCTWU X
9OPEKTUBHOE YNPABJIEHWE CEKTOPQM

BESONMACHOCTWU N OBOPOHBI

XOPOLUEE YNPABMNEHWE CEKTOPOM BESOMACHOCTIA
_F* NeXUT B OCHOBE peanuzayum MosecTtku gua GOBE 1
[ \h PACWHPEHWA NPAB 1 BOIMOMHOGTENR MEHWMH W WX YYACTHA B
1 MHCTUTYTax e30NacHOCTM U NpaBocyanA, MPOLECCAX
NPOUECCAX NPUHATWA PELLEHWIA, 8 Tom uucne nyTem

FAWMTEI HEHWAH W ABBOUEK OT CEKCYANBHOID W NeHABPHOTD HACHNKA,
CNOCOGCTEYA, TakMM 0GPa3om, NOMHOR PEANMIALMN MEHLMH W KX
PABHOMY YYACTHE HA PAAY C MYyRUMHAMM,

S NPEVMYLLECTBA MHKNHO3UBHOW =2

BE3OMACHOCTH
n m, wo
ARG MHUMAHAE [EHAE R YR, TAK W BATAAADE MEHLWH B
Geao na el 0 paspadorey
i T aTane paspaoree NOANTHKR
ceda nprMgen paapaboTon ICFATHRN HAAMOHATEHOR
rEorpads, o, NOMMTHEA, COIAMETCH  BeIonACHOCTH WMeeT GRIOMACHOCTH
PEMHMAM M STHHYECKDH  NMPOYNAR CCHORA AR IEHHEE THINEHHE MOEET MpHBecTH &
PERANERHOCTH) APOIECea ANA KOMAA ST HOH nNpAIHANAK 0C0Gnx
DTHOCATCA & liat paapal ROAXOADE K
OBECNEHTHAID coaTopa NONHTHER NP G 3ONACHOCTI.
Ge30MACHOCTH, KOTOPAR GeI0NAcHOCTH, ayenNe yrpoL
aTREHAeT KETOPLIA aTREYAET GraonacKeCTI U
& NOHAMASH A
nOTpESHOCTAM W & " n yenyr
NONLISAET AOBCRAE PRALTHHHII GEIONACHOCTH.
TRAMAAH W MECTHYIO nOTRESHOCTAM
NPAHA RO Be30nacHoCTH,

YYET FEHAEPHOIA NPOBAEMATWKW B CEKTOPE
BESONACHOCTI MMEET BAXXHOE 3SHAMEHWE, NOTOMY 4YTO

% YBAKATE YHHBED p
o Tam Efe Y IO W My i, W Pe3yNLTATE Ayqwe;
&
[E HEHEMH g
ONET, JHAHMA 1 MHTOR ay "
BOOHHDE ONEPALMAL,

PaspaboTaH B KOHTEKCTE NpoekTa Axagemuwna DesonacHocTH 2023, nagaHue:
Yenopeyeckan Ge30NAcHOCTE & MeEHWMHE, MHD W GE30NACHOCTE".




Rolul femeilor in procesele de pace si securitate

PISA

]
e ke 4 Jew

ROLUL FEMEILOR IN
PROCESELE DE PACE
S| SECURITATE

Implicarea femeilor aduce numer e beneficii si

contribuie semnificativ la imbunatatirea eficientei,
diversitatii si echitatii in gestionarea proceselor de _ﬂg

pace si de asigurarea securitatii. si anume la:

-

& 5 A4

-

TNLATURAREA stereotipurilor

de gen gi la construirea unui
mediu mai incluziv.

ASIGURAREA unei forte de
munca diversificata si
capabili =4 abordeze
provocdrile complexe ale
mediului de securitate.

CONSTITUIREA unei societdti
mai echitabile, durabile si mai
pasnice, in care femeile au un
rol activin toate aspectele

vietii sociale, economice §i : %

politice. i -
S
A 9.
-

3”".’ L. ' q
IDENTIFICAREA solutiilor
mai eficiente, intrucat prin

LS
M
9" 41
diversitatea de experiente §i

CREAREA unui sector de gindire, femeile pot juca un
securitate mai incluziv, care rol crucial in procesele de
ia in considerare negocieri. diplomatie si
necesitdtile tuturor pace, oferind diverse

categoriilor seciale, fara abilitati de comunicare,
diseriminare. empatie i selutionare a

conflictelor.

B

INCLUDEREA unor abordari
inovatoare pe care le adue
femeile la procesele de
luare a deciziilor in

sectorul de securitate.
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CONTRIBUIREA 1a

gestionarea mai eficientd a
situatiilor de criza, prin
completarea abordarilor
traditionale.

(1| I
PROMOVAREA si apirarea

drepturilor amulul, prin
atentionare asupra
problemelor de discriminare
siincélcare a drepturilor
omului.

STABILIREA si mentinerea
legaturilor de incredere cu
comunitatile locale.

4
Y owe
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IZAT IN CADRUL PROIECTULUI _ACADEMIA DE SECURITATE.

SEC
SECURITATEA UMAMNA & FEMEILE PACEA SI| SECURITATEA*"




Po/Ib XeHWUH 8 poyecce Mupa u 6e3ornacHocmu

POJib XXEHLLUH B
NMPOLLECCAX MUPA U
BE3OMACHOCTH

SHWMWH NPUHOCKUT MHOTO NPeMMYLLECTE 1
auYUTEeNbHbIW B cdf B NOBRWEHWE
HOCTK, pazHd pazvA W CNpaBeqNUBOCTA B
TEHWK NpoUeccaMi MUpa 1 =
HWMEHHD:

MNOCTPOEHWE Bones
CApageqAnMBOro, yETOAYUMBOro
W MHPHOro 06U EecTEa, B
KOTOPOM HMEeHLWMWMHL MrpawT
AKTHOHYW pOfib B0 BCEX
ACNeKTax coyvManbHo,
IKOHOMMHECKOR 1
NONMUTHUYECKO R XMUIHM.

=’_/
gl
e
L
CO30AHME Gonee

WHKNIOIMBHOMO CEKTOPA
Ge3onacHoOCTH,
FUNTHIBA O WEro
noTpefHOCTH BCEX
COUMANBHBLIX KaTEropui Ges
AWCKPUMWHALWA

: YCTPAHEHWE rewnaephbix

* CTEPEOTHUNOB M CO3fgaHuMe
« Gonee wHKAWIMBHOW cpeasl

-

BLIABNEHWE Gonee
apheKTHEHLIX pElIEHMA,
nockoneky Gnarogapa
pazHooBpaznee oneITa K
MEILUAEHWA MEHWMWHE MOTYT
MrPATE PEWAIOWYID POk B
npoueccax NEPeroBopos,
AANAOMATAM W MKpa.
n
H

&
[F—
%

PEANATAR PAIAWYHBIE
ABbIKM 06 LEHWMA,
COHYBCTEWMA M paspeweHna

(sassmssssssassnssssssanssnansnsay KOHPAUKTOB.
V5
COAENACTBME sonee
3 derTUBHOMY YNPABNEHUIIE
KPUIWCHBIMW CUTYaUNAMM,

ACNONHAR TPAAWMUMOHHBIE
nogxoab.

L PR

¥ "
W4
YCTAHOBNEHWE w
nogaepXRaHme

ACBEPUTENLHBIX CRATEH C
MECTHEIMW Cﬂﬂ-'EI.I.lEC'IBBMM.
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OBECMEYEHWE

pazuooGpazHoil pafoueir
CHAL, cnocoGHol pewaTte
cno¥Hble npobnemu B chepe
GezonacHoCTH.

BKNHOYEHWME
MHHOBAUMOHNBX NOAXOAOR,
KOTOPbIe MeHLWHB
NPHUBHOCAT B NPpOUECCR
APMHATHA peweHuii B
cexkTope Ge30NacHOCTH.

Vb

S

[ | i I
NPOABWMMKEHWE 1 sawmuTa

npae 4enoBeKa, NyTem
MPABAEYEHWA DHUWMAHMWA K
npoBnemam
AMCKPUMWHALWMK K
HAPYWEHWA NPaB MENOBEKa,



Apdrarea si egalitatea de gen

B BREN @cis»
APARAREA S| EGALITATEA DE GEN

Intr-un stat democratic, fortele armate, politia si alte structuri din

sectorul de securitate, au rolul de a proteja si apara
valorile sale fundamentale, cum ar fi

cetdtenia si egalitatea.

RASPUNDE ZEN
la diferite nevoide % fo;l
securitate si apérare in
cadrul soci'eﬁ?ii \@‘
L5 CONTRIBUI
la dezvoltarea continua
- a competentelor si

expertizei, avand un
impact pozitiv asupra
calitatii fortelor armate

fortd de apa i
?ep‘:'g:en‘:aam?ér? ;i:nn:ille pot e El v
avea un rol semnificativ in @ 8]
functii de conducere si Ny lil o
v

comandi (operatiuni de teren,
planificare si in alte domenii

critice) . .
B IMBUNATATI
eficienta si
eficacitatea
A operationala

L

0 componenta de gen mai echilibrata
favorizeaza coeziunea si eficacitatea in operatiunile multidimensionale de pace.




O60opoHa u 2eHOepHoe paseHCcmBo

B BREN @ :ise
060POHA W TEHIEPHOE PABEHCTBO

B AeMoKpaTHYeCKOM rocygapcTee BOOPYXEHHBIE CHAbI, MOMHYHS H

ADyrie CTPYKTYpbl B cexTope 6e30MacHOCTH HIrPaloT posib B 3alLHTe 0
o6opoHe ero yHZaMeHTanbHbIX LEeHHOCTeH,
TaKuX KaK rpaXfaHCTBO H PaBeHCTBO

PEAIMPOBATbH ZEN

Ha pa3nuyHble
notpe6HocTH B 06nacTu

6e30nacHoCTH U @> <

o6opoHbl B 06ww,ecTBe

LA CMIOCOBCTBOBATS
‘@‘ @ HenpepbIBHOMY 5
Pa3BUTHIO KOMNETEHL Wi
"y

W IKCNepTH3bl, OKa3sbiBasa
NoNoOXHUTENbHOE BNNAHWE
Ha KayecTBo

BOOPYXEHHBIX CHN
CO30ABATb

6onee npeAcTaBUTENbHblE

cHNbI o&ponbl: HeHumHb! 7 = N
MOrYT UrpaTb 3HAYHTENbHYIO

pOnb B PYKOBOASILLLHX 1 ONON ]
KOMaHAHbIX BOJIKHOCTAX IS 1| 7z
(noneebie onepayun, \/

NNaHAPOBAHHE N B QPYTHX
KPHTHYeCKH BAMHbIX

o6nacTax) NOBBLILLATb

onepauuoHHyio

BN
2pgekmumnocts u
Lo

Bonee cbanarcHpoBaHHoe reHgepHoe cocTaBaeHne cnocobeTayer
COrnacHio n 3QPeKTHBHOCTH B MHOT0ACNEKTHbIX MUPOTBOPYECKHX ONepayHsax.
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Rolul Societatii Civile in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea

ton
ROLUL SOCIETATII CIVILE iN
IMPLEMENTAREA AGENDEI

FEMEILE, PACEA S1 SEGURITATEA:

De a creste gradul de sensibilizare
privind Agenda Femeile, Pacea si
Securitatea.

De a participa si/sau de a oferi
in cadrul grupurilor
ru care elaboreaza/

De a stabil un dialog cu
institutile guvernamentale si cu
agentiile donatoare.

procesele de implementare a
Agendei FPS.

De a desfasura campanii de =
informare, educatie cu privire la —
Agenda FPS.

De a contribui la elaborarea
politicilor privind RCSONU 13

prin furnizar
materie de gen, securi

=

pace.

Realizat in cadrul proiectului ,ACADEMIA DE SECURITATE,
editia: Securitatea umana & Femeile, Pacea si Securitatea’



Posib epaxdaHcko20 obujecmsa 8 peaausayuu Mosecmku OHs “XXeHWUHbl, Mup u 6e3onacHocms”

PISA

POJIb TPAXIAHCKOIO OBUIECTBA B

PEANU3ALINA NOBECTHW AHA

“HMEHWWHBI, MAP U BE3ONACHOCTD":

—_ —0 —0 —0

MpoaevxeHne paspaboTkn
HAUWMOHANLHBIX NNAHOE AercTEwiA (HNA)
nyTem GOPMUPOBaHUA U aKTHUBKM3ALMK

HopMansHeIX W HedOpManbHLIX CETel
FpaxfaHCKOro ObLUecTEa.

YBenuyeHe OCBeAOMNEHHOCTI O
NOBECTKE AHA 0 XeHLWMHAaX, M1pe
v BezonacHoCTy.

Yuactue u/MNKn KoOHCYNbTUPOBaHWe
B pamkax paGounx rpynn,
paspabaTbiBa oL/
peanusyrowwmx HMNA4

YcTaHoBneHWe guanora c
NpaBuTeNbCTEEHHBIMI
WHCTUTYTaMW 1 AOHOPCKUMIA
opraHn3aunamMm.

BuinBneHune npobenos u
paspaboTka pekoMeHAaumniA no
npovueccam peanvzayuii NOBECTKK
KeHLWHBI, MUp 1 BezonacHoCTE".

MpoeegeHne MHGOPMALMOHHBLIX
KamnaHWii W obpasoBaTenbHbIX
MEPONPUATKMA No noBecTke XKMB.

Brnag B pa3paboTky NONWTUK NO
pesonoumnia Cb OOH 1325 nyTem

npefocTaeneHMA 3KCNEpTHU3EI B
obnact reHaepHol Be3onacHoCTM
W Mupa.

Pa3spaboTaH B pamMKax NpoekTa: Akagemuna GesonacHocT
2023, UspaHne: Yenoeeueckan GesonacHocTh & JKeHLWMHBI,

Mwup » BezonacHocTb
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CONCLuUzII

Proiectul ,ACADEMIA DE SECURITATE, editia: Securitatea umana & Femeile, Pacea si
Securitatea, implementat de Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare in perioada
septembrie 2023 si februarie 2024, a reusit sa isi atinga scopul initial de crestere a nivelului de
dezvoltare si promovare a conceptului de securitate umana si de consolidare a rezilientei, prin
Tncurajarea implicarii active a femeilor Tn discutile si procesele legate de pace, securitate si
aparare, atat la nivel local, cat si national.

Totodata, incurajarea participarii active a femeilor in dialogurile si procesele decizionale legate de
pace, securitate si apdrare, atat la nivel local, cat si national ar trebui sa fie constanta si continua,
care poate fi realizata printr-un proces de comunicare publica si strategica bine organizata,
coerenta si bine definita. Proiectul, prin intermediul activitatilor organizate la Chisinau si in alte trei
localitati - Balti, Stefan Voda si Causeni, a reusit sa creeze o platforma de discutii Tntre institutiile
guvernamentale responsabile de implementarea Programului national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii
2023-2027, societatea civila, administratile publice locale si mediul academic, atat la nivel
national cat si regional. Aceasta platforma ar trebui sa asigure si in continuare participarea
femeilor si a organizatiilor societatii civile in procesele de monitorizare a Programului de
Implementare a Agendei FPS, sa organizeze dialoguri consultative si periodice deschise ale
societatii civile Tn colaborare cu Ministerul Afacerilor Interne si ,Coalitia FPS” si dialoguri tematice
regulate intre ministere si ONG-uri pentru definirea viziunii comune Tn promovarea Agendei FPS in
contextul conflictelor/crizelor emergente/in curs de desfasurare si prevenirea crizelor potentiale.

Cu siguranta cooperarea interinstitutionala eficienta, dar si cu partenerii de dezvoltare, reprezinta
elemente necesare care asigura reusita oricaror politici publice, dar proiectul a reconfirmat rolul
important pe care trebuie sa 1l joace societatea civilda, a asigurat suportul necesar pentru
amplificarea rolului societatii civile in acest domeniu si a contribuit la consolidarea solidaritatii
societatii civile si a asociatiilor profesionale de femei.

Mesele rotunde, desfasurate in diverse localitati, au evidentiat evolutiile si provocarile specifice
fiecarei regiuni, dar si rolul important al autoritatilor publice locale (deoarece de implicarea si
abordarea lor depinde reusita promovarii Agendei Femeile, Pacea si Securitatea), dar si a tinerilor
in promovarea egalitatii de gen. Solicitari de continuare a proiectului au venit mai ales din regiuni,
care au apreciat initiativa Platformei pentru Securitate si Aparare de a organiza discutii Si
consultari adaptate la specificul si necesitatile locale.

Compendiul rezultat din proiect, cuprinzand analize, recomandari, opinii ale beneficiarelor,
materiale ilustrative, reprezinta o resursa valoroasa pentru continuarea eforturilor de promovare a
securitati umane si implicarea activa a femeilor Tn domeniul pacii, securitatii si apararii in
Republica Moldova.

n concluzie, continuarea acestui proiect inovator este esentiald pentru consolidarea progreselor
realizate pana acum si pentru continuarea eforturilor de promovare a unei securitdti centrate pe
om, care sa includa si sa valorizeze contributia semnificativa a femeilor in procesele cheie de
decizie legate de pace si securitate.






Notd: Opiniile din acest material nu reflectd in mod necesar pozitia
Institutului pentru Raportare despre Razboi si Pace (IWPR), sau a Biroului
pentru Afaceri Externe, Commonwealth si Dezvoltare al Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord (FCDO).
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