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INTRODUCERE

Problema securitatii umane, nationale si internationale,
precum i a  mecanismele  prin  care siguranta
indivizilor/persoanelor, a comunitatilor si a statelor este furnizata,
a devenit in ultimii ani un imperativ, in contextul diversificarii
amenintarilor si pericolelor din mediul international de securitate
care, pe fondul schimbarilor tehnologice, se afld intr-o continua
evolutie.

Securitatea este o necesitate ce ne vizeaza pe toti, iar
aplicarea in plan national a diverselor strategii de securitate
necesitd un efort comun ce implica atat institutiile militare, cat si
pe cele civile, si nu 1in ultimul rand, responsabilizarea
cetiteanului. Una din modalititile necesare, care sporeste
functionalitatea sistemului de securitate, ar fi o cultura de
securitate puternicd 1n societate, promovatd in mod sustinut in
randul populatiei, combinatd cu transparentizarea institutiilor
abilitate sd asigure realizarea securitdfii nationale, dar si o
colaborare mai stransa intre institutiile specializate, institutii
academice si experti din mediul privat.

Cultura de securitate este rezultatul final al educatiei
privind securitatea, inclusiv prin educatie continud, prin
promovarea valorilor, normelor, atitudinilor si actiunilor aferente
asimilarii conceptului de securitate nationala. Cultura de
securitate reprezintd un factor important in contextul actualelor
provocari la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova.

Obiectivele activitatii de promovare a culturii de securitate
vizeaza atat informarea privind problematica securitatii, cat si
formarea, determinarea si practica sustinutd a unor atitudini si
comportamente din partea categoriilor de public vizate. Intrucat
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cultura, in general, reprezintd rezultatul celei mai ample si celei
mai importante influentari la care este supus fiecare membru al
societatii, obiectivele promovarii culturii de securitate vizeaza
comunicarea §i asimilarea acelor idei, valori, simboluri sociale,
transmise de la o generatie la alta i care conduc la realizarea si
mentinerea unui mediu social sigur.

Scopul cursului universitar rezida in ridicarea nivelului de
constientizare a importantei dezvoltarii, educarii si promovarii
culturii de securitate in rdndul educabililor prin familiarizarea si
responsabilizarea acestora fatd de riscurile din mediul de
securitate, precum si asumarea unei atitudini constiente a
implicarii proactive a fiecarui cetitean In asigurarea securitatii
personale si nationale.

Necesitatea elaborarii Curriculumului Cultura de securitate
este justificatd si imperios determinata de contextul specific actual
al Republicii Moldova. Prin amplasarea sa geografica, Republica
Moldova este parte integrantd a arhitecturii de securitate a
bazinului Marii Negre — o zond de convergentd a intereselor
diferitor actori regionali si internationali puternici. Securitatea in
aceasta zona continud sa fie influentatd de existenta conflictelor
(raioanele de Est ale Republicii Moldova, Kosovo, Osetia de Sud
si Abhazia, Orientul Mijlociu si Bazinul Marii Mediterane),
precum si a actualului rizboi dintre Rusia si Ucraina. In
consecintd, atat Republica Moldova ca stat trebuie sa se adapteze
pentru a preveni escaladarea riscurilorunor amenintirile rezultate
din aceasta situatie, cat si cetdtenii sa fie pregatiti sa faca fata
acestora. Un capitol aparte tine de fortificarea rezilientei nationale
fata de provocidrile de tip hibrid, care sunt aplicate de unii actori
internationali.

Totodata, preocuparea tot mai pregnantd a institutiilor din
domeniul securitatii si apararii, a societatii civile si a mass-media
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pentru promovarea culturii de securitate incadreaza educarea
culturii de securitate In domeniul formarii pe tot parcursul vietii.

Concludente, in acest sens, sunt concluziile incluse 1n
ultimele sondaje de opinie publica, care confirma un nivel scazut
al culturii de securitate in randul populatiei Republicii Moldova,
inclusiv al tinerilor, dar si lipsa de interes a acestora fatid de
subiecte de securitate’.

Y Perceptii publice asupra sistemului de securitate si apdrare a al Republicii
Moldova. Studiu elaborat in baza sondajului de opinie desfasurat in luna
octombrie 2022. Disponibil: https://pisa.md/wp-
content/uploads/2023/02/6_Studiu-Sociologic-Perceptii-publice-asupra-
sistemului-de-securitate-si-aparare-al-RM.pdf
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I. CONCEPTIA DIDACTICA A DISCIPLINEI

Cultura de securitate porneste de la premisa constientizarii
problemelor unui stat gi este un proces care implicd o participare
activda in solutionarea acestora, dar si sprijinul populatiei pentru
demersurile pe care institutiile statului le desfasoara in scopul
prevenirii §i contracardrii amenintarilor la adresa securitatii
nationale. Aceasta implicd necesitatea dezvoltarii, promovarii si
educatiei culturii de securitate, pentru a face fatd diverselor
amenintari la adresa securititii nationale si a modului de propagare a
acestora.

Scopul demersului didactic, proiectat prin actualul curriculum,
este de a consolida gradul de constientizare si participare activa a
tinerilor si tinerelor in procesul de promovare a culturii de securitate.

Studierea disciplinei va contribui la consolidarea cunostintelor,
valorilor, normelor, actiunilor, atitudinilor si practicilor care
contribuie la intelegerea si asimilarea conceptului de securitate si a
derivatelor sale, recunoasterea amenintarilor, vulnerabilitatilor si
riscurilor la adresa securitdtii Republicii Moldova, identificarea si
contracararea dezinformarii si propagandei, cresterea increderii in
institutiile statului si fortificarea rezilientei societale etc. in schema
de mai jos, se poate observa interconectivitatea elementelor care se
influenteaza reciproc.



Sursa: A.LESENCIUC. C.COZMANCIUC. Cultura de securitate —
incercare de operationalizare conceptuala pe coordonate constructiviste: in:
Gandirea militara romdneasca, nr. 1, 2021, p. 124.

Procesul de predare-invatare-evaluare a cursului universitar se
va axa pe formarea urmdtoarelor valori si atitudini: libertatea de
exprimare a opiniilor si ideilor, respectul pentru adevar si a egalitatii
de gen, aprecierea diversitatii culturale si etnice etc.



Il. COMPETENTE-CHEIE PRIORITARE PENTRU
DISCIPLINA

- competente sociale si civice;

- competenta matematica si competente de baza in stiinte si
tehnologii;

- spiritul de initiativa si antreprenoriat;

- constiinta si expresia culturala;

- competente digitale®.

2 GREMALSCHIA. Formarea competentelor cheie in invatamantul general:
Provocari §i  constrdngeri. Studiu de politici educationale. Disponibil:
https://ipp.md/old/public/files/Proiecte/Studiu_Formarea_Competentelor-
Cheie.pdf
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III. COMPETENTE TRANSDISCIPLINARE
PRIORITARE PENTRU DISCIPLINA

competente de a lua decizii independente si asumate in
calitate de cetatean/cetateana;

competente de comunicare eficientd si exprimare a
propriilor opinii;

competente de relationare bazate pe respectul diverselor
opinii.
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IV. COMPETENTE SPECIFICE DISCIPLINEI

- cunoasterea si asimilarea la nivelul societatii a conceptului
de securitate si a derivatelor sale (securitate nationala,
securitate internationald, securitate colectiva, insecuritate,
politica de securitate etc.);

- formarea, prin invatdmant si educatie, a unei noi culturi a
securitdtii nationale in contextul diversificarii i
intensificarii amenintarilor de securitate;

- constientizarea  necesitatii  dezvoltarii, educarii  si
promovarii culturii de securitate;

- intelegerea modului prin care se dezvolta si se promoveaza
cultura de securitate pe baza interactiunii dintre institutiile
statului din domeniul securitdtii si apararii, societatii civile
mediului academic si cetéteni,

- analiza critica a vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii Republicii Moldova si a tendintelor
actuale de evolutie a mediului de securitate regional si
international.
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V. ADMINISTRAREA DISCIPLINEI

Statutul disciplinei An d_(_e - Nr. de_ore
studii Prelegeri Seminare Total
Optionala,
destinata studentilor -l 16 14 30

de la specialitati non-
profil
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VI. REPARTIZAREA TEMELOR

Unititi de invatare

Nr. de ore

Prelegeri

Seminare

PARTEA 1. TERMENI SI CONCEPTE
RELEVANTE iINTELEGERII CULTURII
DE SECURITATE

Tema 1. Securitatea: aspecte conceptuale i
domenii de referinti

Tema 2. Cultura de securitate: semnificatii si
forme de manifestare

4

PARTEA II. ASPECTE ALE SECURITATII
NATIONALE

Tema 3. Securitatea nationald: elemente
definitorii si principalele dimensiuni

Tema 4. Factori de impact la adresa securitdtii
nationale

Tema 5. Rolul comunicarii strategice in
promovarea culturii de securitate

PARTEA 111. SECURITATEA
INTERNATIONALA

Tema 6. Mediul de securitate. Modele si
mecanisme de asigurare a securitdtii
internationale

Tema 7. Implementarea Agendei Femeile,
Pacea si Securitatea — indicator al bunei
guverndri al sectorului de securitate

PARTEA IV. COOPERAREA REPUBLICII
MOLDOVA iN DOMENIUL SECURITATII
Tema 8. Rolul organizatiilor si structurilor
regionale si internationale in asigurarea
securitatii

Tema 9. Parteneriate $i instrumente de
cooperare a Republicii Moldova in asigurarea
securitatii nationale

TOTAL

16

14
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VIL. STRUCTURA CURSULUI: UNITATI DE

COMPETENTE, UNITATI DE CONTINUT, PRODUSE

SI ACTIVITATI DE INVATARE-EVALUARE
RECOMANDATE

Unitéti de competente

Unitati de continut

Activititi si
produse de
invitare-
evaluare

PARTEA 1. TERMENI SI CONCEPTE RELEVANTE INTELEGERII
CULTURII DE SECURITATE

Tema 1. Securitatea: aspecte conceptuale si domenii de referintd

sd cunoasca elementele
care determina obiectul de
studiu al cursului Cultura
de securitate;

sa stabileasca relevanta
studierii cursului dat;

sd opereze cu notiunile
fundamentale;

sa determine specificul
abordarii securitatii la
etapa actuala;

sd cunoascd valoarea
teoretica si practica a
Scolii de la Copenhaga
pentru studiile de
securitate;

sd insugeasca domeniile de
referinta a securitatii
umane;

s poata efectua o
cartografiere a studiilor de
securitate.

1.

5.

Introducere in
obiectivele cursului.
Conceptul de
securitate:
semnificatii
terminologice.
Scoala de la
Copenhaga.
Caracterul
comprehensiv al
securitatii.
Cartografia studiilor
de securitate.
Securitatea umana.

Exercitiu: analiza
sondajelor de opinie
publicé privind
perceptiile cu
referire la
intelegerea
problemelor de
securitatein
Republica Moldova.

Dezbatere: Care
este mai importanta
— securitatea
statului sau
securitatea
individului?

Video 1: What is
Security? —
Security & Safety
Challenges in a
Globalized World
https://www.youtub
e.com/watch?v=Ebr
nALwWLWds
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https://www.youtube.com/watch?v=EbrnALwLWds
https://www.youtube.com/watch?v=EbrnALwLWds
https://www.youtube.com/watch?v=EbrnALwLWds

Video 2:2022
Special Report on
Human Security
https://www.youtub
e.com/watch?v=D3

Q7TghYPDs

Tema 2. Cultura de secu

ritate: semnificatii si forme de manifestare

sé defineasca intr-0
abordare comparativa
conceptele: cultura de
securitate, cultura
strategica, rezilientd;

sa identifice si sd analizeze
dimensiunile culturii de
securitate;

sd poatd argumenta
importanta formarii,
educarii i promovarii
culturii securitatii Intr-un
stat democratic;

s poatd identifica
pericolele ca urmare a unui
nivel scazut al culturi de
securitate;

sd poatd propune proiecte
de initiativa pentru a spori
si consolida cultura de
securitate.

1. Abordari teoretice si
manifestari ale
conceptului cultura de
securitate. Conceptia
ONU despre pericolele
lipsei culturii de
Securitate.

2. Cultura de securitate si
cultura politicad. Cultura
de securitatea si cultura
strategica.

3. Cultura de securitate i
conceptul de rezilienta.

4. Cultura de securitate:

drepturi si libertati.

5. Formarea, educarea si

promovarea culturii de
securitate Intr-un stat
democratic.

Exercitii de
argumentare a
importantei
dezvoltarii,
educatiei si
promovarii
culturii de
securitate.

Produse:
Poster 1.
Arborele
problemei
privind nivelul
scazut al culturii
de securitate in
Republica
Moldova.

Poster
2.Modalitati de
educare si
promovare a
culturii de
securitate in
Republica
Moldova.

Video: How to
Build a Security
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https://www.youtube.com/watch?v=D3Q7TqhYPDs
https://www.youtube.com/watch?v=D3Q7TqhYPDs
https://www.youtube.com/watch?v=D3Q7TqhYPDs

Culture?
https://www.you
tube.com/watch?
v=0Z5n7u4T1K
E

PARTEA II. ASPECTE ALE SECURITATII NATIONALE

Tema 3. Securitatea nationala: elemente definitorii si principalele dimensiuni

sd defineasca termenul de
securitate nationald;

sd cunoasca tendintele
actuale privind dreptul
securitatii nationale;

sd cunoasca nivelele de
abordare a interesului
national,

sa Insuseasca caracterul
complex al dimensiunii
politice;

sd determine importanta
dimensiunii economice i
energetice a securitatii;

sa cunoasca diferite
abordari privind
dimensiunea sociala si
societald a securitatii;
sé identifice corelatia dintre
actiunile militarului si
securitatea mediului;
sd cunoasca competentele
institutionale in domeniul
securitatii nationale.

1.

Securitatea nationala:
concepte si definitii.
Dreptul securitatii
nationale si cadrul
politico-juridic.
Interesul national.
Corelatia dintre
interesul nationalsi
securitatea nationala.
Institutii in asigurarea
securitatii nationale a
Republicii Moldova.
Dimensiunile securitatii
nationale: politica,
economica, energetica,
societald, de mediu,
cibernetica si militara.

Dezbateri:
Cine asigura
securitatea:
democratia sau
totalitarismul?

Studii de caz:
securitatea
militara;
securitatea
energetica;
securitatea
alimentara;
securitatea
ecologica;
securitatea
societald; cultura
de securitate
cibernetica.
Produse:
Prezentari
Prezi/PPT

Video: De ce
avem nevoie de
modernizarea
sistemului de
apdrare
nationalda?
https://youtu.be/
u4cYeZvelB0O
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Tema 4. Factori de impact la adresa securititii nationale

sa clasifice riscurile si
amenintarile la adresa
securitatii nationale;

sa identifice semnificatia
termenilor: vulnerabilitate,
risc, amenintare;

sd identifice formele de
manifestare a riscurilor si
amenintarilor la adresa
securitatii nationale;

s determine criteriile de
evaluare a capacitatii de
raspuns la riscuri si
amenintari;

s evidentieze impactul
amenintarilor hibride

asupra securitatii nationale.

1.

Riscuri si amenintari la
adresa securitatii
nationale: forme de
manifestare.

Riscul geopolitic,
amenintari militare,
amenintari la adresa
securitatii sociale si
societale, amenintari la
adresa securitatii
ecologice etc.
Vulnerabilitati de
securitate. Capacitatea
de raspuns.

Cultura de securitate —
factor de contracarare a
amenintarilor hibride

Proiecte de
grup:Forme de
manifestare a
riscurilor si
amenintari la
adresa securitatii
Republicii
Moldova.

Exercitii de
identificare a
elementelor
razboiului
informational
(stirile false,
manipulare etc.)

Brainstorming
,,Cum
consolidam
rezilienta la
amenintari
hibride?”

Produs: Poster
Igiena
cibernetica
Video 1: Food
Insecurity |
Impact of Food
Insecurity |
SDGPIlus
https://www.you
tube.com/watch?

v=Rwa8 zyyKb
A

17



https://www.youtube.com/watch?v=Rwa8_zyyKbA
https://www.youtube.com/watch?v=Rwa8_zyyKbA
https://www.youtube.com/watch?v=Rwa8_zyyKbA
https://www.youtube.com/watch?v=Rwa8_zyyKbA

Video 2: In
Moldova s-au
intensificat
instrumentele
unui razboi
hibrid, pe toate
segmentele
https://www.you
tube.com/watch?
v=05j4FsW5pD
0

Tema 5. Rolul comunicarii strategice in promovarea culturii de securitate

s defineasca conceptul de
comunicare strategica,

sa evidentieze si sa explice
scopul, obiectivele si
componentele-cheie ale
comunicarii strategice;

sd explice importanta
comunicarii strategice
pentru promovarea
interesului national;

sd identifice narative in
consolidarea perceptiilor
populatiei asupra viziunii
strategice de asigurare a
securitatii nationale;

sa stabileasca relevanta
institutionalizarii Centrului
pentru Comunicare
Strategica si Combatere a
Dezinformarii.

1. Comunicarea strategica
(StratCom): aspecte
conceptuale.

2. Obiectivele, scopul si
componentele cheie ale
StratCoM.

3. Premise de
implementare a
StratCom la nivel
national.

4. Comunicarea strategica
-instrument
indispensabil al statului
pentru atingerea
obiectivelor in
domeniul securitatii si
apararii.

Video:

De ce avem
nevoie de
Comunicare
Strategica?
https://www.you
tube.com/watch?
v=xSHeyzTV3T
0&t=1s
Dezbateri:
Comunicarea
strategica si
Strategia de
comunicare —
unul si acelasi
concept?

Produse: Plan
de comunicare
strategicd
(identificarea
obiectivelor,
narativelor,
grupurilor tinta,
actiunilor si
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rezultatelor
scontate).

PARTEA III. SECURITATEA INTERNATIONALA

Tema 6. Mediul de securitate. Modele si mecanisme de asigurare a securitdtii

internationale

sd cunoasca componentele
mediului de securitate;

sd identifice sursele de
instabilitate ale sistemului
international de securitate;
s defineasca conceptele de
securitate colectiva,
SeCuritate cooperativa,
securitate colectiva
regionald, aparare colectiva,
state neutre/non-aliniate
militar;

sé explice factorii care
determina statele sa adere
sau nu la aliante politico-
militare;

sé defineasca conceptele de
drept international, dreptul
conflictelor armate si
dreptul umanitar;

sd insugeasca prevederile
principalelor Conventii
Internationale privind
protectia victimelor
conflictelor armate;

sa determine consecintele
proliferarii armelor de
distrugere In masa;

sd argumenteze importanta
instrumentelor
internationale in asigurarea
securitatii internationale.

1. Mediul de securitate si
sistemul international
de securitate.

2. Sursele de instabilitate
ale sistemului
international de
securitate. Problematica
dilemei de securitate.

3. Modele si mecanisme
de asigurare a securitatii
internationale. Aliante
politico-militare.

4. Bazanormativa a
procesului de implicare
a organizatiilor
internationale regionale.

5. Proliferarea armelor de
distrugere in masa
(nucleare, chimice,
biologice) si
consecintele pentru
securitatea nationala si
internationala.

Exercitii de
explicare a
conceptelor de
securitate
internationala,
securitate
cooperativa,
colectiva,
regionala,
aparare colectiva
state neutre

Studii de caz:
- Baza
normativa
privind
reglementarea
problemelor
ecologice si de
mediu la nivel
international.

- Institutii
internationale
privind crimele
de razboi.

- Specificul
activitatii Crucii
Rosii.

Video: Cum

poate fi
reconstruitd
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pacea dupad un
conflict armat?
https://www.you
tube.com/watch?
v=Dw60VH|NM
NE

Tema 7. Implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea — indicator al

bunei guverndri al sectorului de securitate

sd cunoasca instrumentele
internationale de promovare
a perspectivei de gen n
sectorul de securitate si
aparare;

constientizeze rolul
siimportantaRCSONU
1325;

sé defineasca pilonii de
baza ai Rezolutiei 1325;
sa reliefeze
esentarezolutiilor conexe
domeniului ,,Femeile,
Pacea si Securitatea”;

sa Inteleaga care este
legatura de cauzalitate
dintre egalitatea de gen si
reforma sectorului de
securitate si aparare;

sd identifice barierele care
reduc din reprezentarea si
participarafemeilor in
sectorul de securitate si
aparare;

sd identifice si sa descrie
solutiile care vor contribui
la asigurarea egalitatii de
gen in sectorul de securitate
si aparare;

sd argumenteze necesitatea

1.

Politici si directii de
promovare a
perspectivei de gen in
domeniul pacii si
securitdtii: instrumente
internationale.
Agenda FPS in cadru
UE, NATO, ONU,
OSCE. Practici de
implementare a
Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securi-
tate al ONU privind
Femeile, Pacea si
Securitatea (RCSONU
1325).

Reforma sectorului de
securitate si perspectiva
de gen.

Premise de
implementare a
Agendei Femeile,
Pacea si Securitatea
(FPS) in Republica
Moldova.

Cadrul politico-juridic
al Republicii Moldova
de implementare a
Rezolutiei 1325 a CS
ONU privind Femeile,

Exercitiu:
Perceptii
privind femeia
militar vs femeia
civil si barbat
militar vs barbat
civil (divizare in
patru grupuri,
fiecare grup
identifica
caracteristicile,
apoi le prezinta
pentru discutii).
Video 1:
Singura femeie
din trupele
speciale
https://www.you
tube.com/watch?
v=1B-eS-zNHRk

Video 2:
Imaginea femeii
in cadrul
Armatei
Nationale a
Moldovei
https://www.you
tube.com/watch?
v=nh1hDvYdeG
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https://www.youtube.com/watch?v=Dw60VHjNMNE
https://www.youtube.com/watch?v=Dw60VHjNMNE
https://www.youtube.com/watch?v=Dw60VHjNMNE
https://www.youtube.com/watch?v=Dw60VHjNMNE
https://www.youtube.com/watch?v=IB-eS-zNHRk
https://www.youtube.com/watch?v=IB-eS-zNHRk
https://www.youtube.com/watch?v=IB-eS-zNHRk
https://www.youtube.com/watch?v=nh1hDvYdeGM
https://www.youtube.com/watch?v=nh1hDvYdeGM
https://www.youtube.com/watch?v=nh1hDvYdeGM

unui program national de
punerea in aplicare a
Rezolutiei 1325.

Pacea si Securitatea

M

Studiu de caz:
Femeile din
Armata
Nationald in
misiunile de
mentinere a
pacii.

PARTEA IV. COOPERAREA INTERNATIONALA IN ASIGURAREA
SECURITATIIL: PERSPECTIVE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Tema 8. Rolul organizatiilor i structurilor regionale si internationale in

asigurarea securitatii

sa caracterizeze cooperarca
dintre ONU, NATO,
OSCE, UE si Republica
Moldova din perspectiva
culturii de securitate;

sd explice perspectiva
Uniunii Europene si a
NATO 1in domeniul
educatiei si promovarii
culturii de securitate;

sd argumenteze rolul
Misiunii de Parteneriat a
Uniunii Europene in
Republica Moldova in
consolidarea rezilientei
sectorului de securitate.

1. ONU si sistemul

Agentii ONU in
Republica Moldova.
2.Evolutii din cadrul
politicilor de securitate si
aparare ale NATO:
misiuni si mecanisme de
asigurare a securitatii
regionale si internationale

3. Operatiunile si misiunile
de mentinerea pacii ale
NATO. Participarea
Republicii Moldova in
cadrul misiunii KFOR.

4. Politica de Securitate si
Apérare Comuna a
Uniunii Europene. Busola
Strategica.

5. Cooperarea dintre
Uniunea Europeana si
Alianta Nord-Atlantica.

international de securitate.

Vizite de studiu
(fizice/online) la
Oficiul de
Legaturd NATO,
Agentiile
specializate ale
ONU, Delegatia
Uniunii
Europene

Studii de caz:

- Misiunea
OSCE in
Republica
Moldova

- Activitatea
Oficiului de
Legatura NATO
in Republica
Moldova

- Activitatea
Misiunii de
Parteneriat a UE
in Republica
Moldova
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Video 1: History
of NATO

https://www.you
tube.com/watch?

v=5j00kez3vyA

Video 2: Mircea
Geoana:
Amenintirile
Globale si Rolul
NATO in
Mentinerea
Pacii
https://www.you
tube.com/watch?
v=NuYVPkscLu
w

Video 3:
Militarii
moldoveni in
misiunea KFOR

https://www.you
tube.com/watch?

v=EgxEqyKJ074

Tema 9. Parteneriate i instrumente de cooperare a Republicii Moldova in

asigurarea securitdtii nationale

sd cunoascd instrumentele
de cooperare a R. Moldova
cu UE in materie de
securitate;

sé stabileasca premisele de
initiere a programului
Facilitatile Europene pentru
Pace;

sa stabileascd 1n evolutie
etapele de cooperare a R.

1. Instrumente de cooperare
cu Uniunea Europeana in
asigurarea securitatii.
Facilitatile Europene
pentruPace.

2. Parteneriatul Republica -
Moldova NATO: cadrul
de cooperare si domenii
prioritare.

3. Cooperarea regionala:

Dezbateri,
discutii la
subiectul De ce
Moldova are
nevoie de
parteneriate?

in baza video de
mai jos:

Video 1: NATO
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https://www.youtube.com/watch?v=5jO0kez3vyA
https://www.youtube.com/watch?v=5jO0kez3vyA
https://www.youtube.com/watch?v=5jO0kez3vyA
https://www.youtube.com/watch?v=NuYVPkscLuw
https://www.youtube.com/watch?v=NuYVPkscLuw
https://www.youtube.com/watch?v=NuYVPkscLuw
https://www.youtube.com/watch?v=NuYVPkscLuw
https://www.youtube.com/watch?v=EgxEqyKJ074
https://www.youtube.com/watch?v=EgxEqyKJ074
https://www.youtube.com/watch?v=EgxEqyKJ074

Moldova cu NATO;

sa structureze domeniile de
cooperare a R. Moldova cu
NATO;

sd poatd evalua necesitatile
de cooperarea Republicii
Moldova in Regiunea Marii
Negre;

sa evidentieze parteneriate
lestrategice si cooperarea
bilaterald in consolidarea
rezilientei.

perspective pentru
Republica Moldova in
Regiunea Marii Negre.

4. Alte parteneriate
strategice si cooperarea
bilaterald in consolidarea
rezilientei.

- Moldova
Pesticides
[2008]
https://www.you
tube.com/watch?
v=Jp-0TQ2tjfo
Video 2: UE
oferd suport
Republicii
Moldova in
proiectele din
domeniul
schimbarii
climei si
energiei
https://www.you
tube.com/watch?
v=7GCYeO Esd
8

Video 3:
Realizarile si
provocarile
pentru
cooperarea
dintre UE si
NATO in
domeniul
securitatii si
apdrarii
https://www.you
tube.com/watch?
v=CafdG_Wy5V
g
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https://www.youtube.com/watch?v=Jp-0TQ2tjfo
https://www.youtube.com/watch?v=Jp-0TQ2tjfo
https://www.youtube.com/watch?v=Jp-0TQ2tjfo
https://www.youtube.com/watch?v=7GCYeO_Esd8
https://www.youtube.com/watch?v=7GCYeO_Esd8
https://www.youtube.com/watch?v=7GCYeO_Esd8
https://www.youtube.com/watch?v=7GCYeO_Esd8
https://www.youtube.com/watch?v=Caf4G_Wy5Vg
https://www.youtube.com/watch?v=Caf4G_Wy5Vg
https://www.youtube.com/watch?v=Caf4G_Wy5Vg
https://www.youtube.com/watch?v=Caf4G_Wy5Vg

VIIIl. SUGESTII METODICO-DIDACTICE

Curriculum din cadrul Ghidului metodic prevede ore de curs
sdptamanale in care va fi prezentata si dezvoltate tematicile propuse.
Cursul este structurat In patru parti, 9 teme repartizate conform
prelegerilor si seminarelor stabilite in curriculum. Temele si
continutul unitatilor de curs, propuse in acest ghid metodic, sunt
pentru orientarea cadrului didactic/formatorului, dar si studentilor/
audientilor de la curs. Cadrul didactic/ formatorul poate suplini sau
adapta materialul propus cu informatie actualizatd sau teme noi, in
dependentd de profilul audientei sau de chestionarul care poate fi
completat inainte de inceperea cursului.

Ca metode de predare, recomandam utilizarea: expunerii, a
exercitiilor de argumentare si analizd (a sondajelor in domeniul
securitatii si apararii si a documentelor strategice), dialogul, discutia
ghidata, vizionarea diverselor video-uri - nu sunt metode, Cci
modalitdti/ tehnici, iar in cadrul seminariilor vor fi utilizate: metoda
problematizarii (PBL) si simularea diverselor activititi (mese
rotunde), brainstorminguri, activititi individuale (prezentdri PPT,
proiecte individuale si de grup, postere), elaborarea unor pozitii
individuale privind modalitétile de promovare a culturii de securitate,
cat si activitatea in echipd (ateliere de lucru, schematizarea,
sistematizarea, dezbateri, argumentarea pro si contra pe marginea
unei teme date, elaborarea de documente).
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IX. STRATEGII DE EVALUARE

Evaluarea initiala se va realiza prin intermediul unui
chestionar sau test, in dependentd de numarul de ore sau alte
regulamente curriculare, in care vor fi incluse concepte si notiuni sau

fenomene din domeniul securitdtii care se regdsesc in tematica
cursului. Scopul unei astfel de evaluari presupune stabilirea nivelului
de cunostinte a studentilor privind conceptele si procesele din cadrul
cursului universitar.

Evaluarea curentd va include proiecte/poster/documente
individuale si de grup, aprecierea partciparii la discutii si in cadrul
dezbaterilor/simularilor/brainstormingurilor/problematizarii etc.

Evaluarea finala: Test final.
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X. CONTINUTUL TEMELOR SI UNITATILOR DE
CONTINUT

PARTEA |. TERMENI SI CONCEPTE RELEVANTE
INTELEGERII CULTURII DE SECURITATE

TEMA 1. SECURITATEA: ASPECTE CONCEPTUALE S1
DOMENII DE REFERIN T/f

Conceptul de securitate: semnificatii terminologice. Definire si
evolutie. Etimologia si semnificatia conceptului  Securitate.
Hronicul lui Gheorghe Sincai, cu intelesul de a fi la adapost de
orice pericol, a fi in sigurantd, a avea sentimentul de incredere i
liniste datorate absentei oricarui pericol. Doua tipuri de securitate:
1) absenta ipoteticd a pericolului pentru individ, societate, stat;
reala apararea reald a acestora de pericole, capacitatea de a face fata
amenintarilor. Abordarea securitatii prin prisma conceptelor de
pace si putere. Operationalizarea conceptului securitate in stransa
relatie functionala cu cel de putere, cu accent pe puterea militara.
Aplicarea conceptului in relatiile internationale, cu referire directa
la cele doua blocuri politico-militare din perioada Razboiului Rece.
Largirea conceptului securitate in contextul necesitatii de rezolvare
a dilemei securitafii in anii 1980. Aparitia sintagmei ,,securitate
comuna‘“ (retinerea marilor puteri de la cursa Tnarmadrilor nucleare
si realizarea securitdtii printr-o actiune comuni). Perceperea
securitatii n sine 0 relativa absenta a razboiului, coroborata cu
asigurarea bunastarii viitoare. Implicarea Organizatiei Natiunilor
Unite in reconsiderarea conceptului Securitate. Paradigma
globalista a securitatii: securitate si stabilitate.

Scoala de 1a Copenhaga: o abordare moderna a problematicii
securitatii. Obiect de studiu — securitatea si implicatiile sale
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asupra vietii individului. Scolile traditionale studiau in principal
securitatea din punct de vedere militar, noutatea analizei
teoriticienilor Scolii de la Copenhaga — impartirea analizei pe mai
multe sectoare. Dimensiuni ce opereazi la nivele diferite: state,
grupuri de indivizi (etnii), regiuni sau contexte globale. Modelul
este suplu pentru a include chestiuni ignorate prea mult: saracia,
migratia, traficul de persoane, riscurile de mediu, amenintari
economice sau politice. Principalii teoreticieni ai scolii sunt Barry
Buzan, cercetator provenit din curentul neo-reaismului Ole Waever,
un post-structuralist si Jaap de Wilde, principalul critic al scolii
fiind Bill McSweeney. Teoriile profesorilor se axeaza si pe aspectul
securitatii regionale si a importantei sale 1n stabilitatea mondiala
sau a securitizarii cu referire la obiectul si strategiile securitatii.
Studiile de securitate ar trebui sa fie centrate pe identificarea,
localizarea si evaluarea celor mai importante masuri de securizare
initiate de actorii principali ai vietii sociale. Argument privind
importantascolii, in ciuda criticilor aduse de-a lungul anilor, fiind
chiar declaratia purtitorului de cuvand al NATO care declara la
summit-ul din 1995 ca securitatea are 5 dimensiuni: militara,
societala, economica, politica si de mediu. lar odatd cu evolutia
societatii statele democratice au in vedere intarirea controlului civil
al armatei, in concordantd cu principiile si valorile democratiei,
precum s§i cu nevoia de securitate a indivizilor. Totusi statele, mai
ales dupa 11 septembrie 2001 au constientizat cd securitatea
militard are putine sorti de izbandd prin cresterea traditionald a
fortei militare nationale sau a aliatilor, iar extensia globald a
terorismului si a amenintarilor trebuie si sporeasca eforturile de
promovare a securitdtii militare prin cooperare.

Caracterul comprehensiv al securitatii este determinat de
amenintarile la care modelul de securitate creat raspunde, si anume:
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ameningari de naturd politica— instabilitatea politica interna, esecul
statului, terorismul, abuzul drepturilor omului etc.; ameningari de
natura economica — saracia, cresterea diferentei dintre tarile sarace
si cele bogate, crizele financiare internationale, impactul unor state
puternice economic asupra tarilor instabile vecine; amenintari la
adresa mediului — dezastrul nuclear, schimbarile ecologice globale,
degradarea pamantului, apelor, lipsa hranei si a altor resurse;
ameningari de naturd sociald— conflictele majoritare (minoritare),
suprapopularea, crima  organizatd, traficul de droguri
transfrontalier, comertul ilegal, imigratia masiva necontrolata si
epidemiile. Ca urmare a modernitdtii si comprehensivitatii
securitatii s-a identificat si definit tot mai mult securitatea umana.

Cartografia studiilor de securitate. Cartografia studiilor de
securitate. Obiectul de referintd a securitatii. Derivatele securitatii:
Securitatea internd, securitatea nationald, securitatea regionald,
securitatea internationald. Noile derivate — securitate politica,
economica, militara, sociald, ecologica, informationald, umana —
intrebuintate in relatie atat cu aspectul internagional, cat si cu cel
nagional ale securitatii.

Securitatea umani. Dimensiuni complementare ale SU: (1)
Abordarea minimalistd a securitatii umane — Libertatea fata de
frica— se refera la protejarea indivizilor de conflicte violente,
asociate cu sdricia, lipsa capacitatilor statale de suport si a altor
forme de inechitate socio-economici si politica (responsibility to
protect — R2P). Principiul responsabilitatii de a proteja din cadrul
paradigmei securitdtii umane confera Republicii Moldova
responsabilitatea de a-si proteja populatia (inclusiv de pe malul
stang al Nistrului — integritatea teritoriald a Republicii Moldova
este consfintitd de Constitutia tarii) din perspectiva principiului
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suveranitatii statelor. (2) Libertatea fatd de nevoi — reprezintd o
abordare holisticd a rezolvarii necesitatilor umane legate de
foamete, boli, dezastre naturale, care afecteazd mult mai multi
oameni decat conflictele violente — nevoile umane de bazad. (3)
Libertatea de a trai in demnitate corespunde beneficiului accesului
la drepturi civile si politice cum ar fi dreptul inerent la viata,
nesupunerea la torturd sau acte de cruzime, la arest sau detentie
ilegald, dreptul la prezumtia de nevinovatie, la un proces rapid si
corect, dreptul la liber sufragiu, la intimitate, la libertatea de
expresie, asociere si intrunire, drepturile culturale etc. Pe langa
aceste trei componente, atunci cand este vorba de riscuri din
domeniul securitatii mediului, pe Agenda SU se gasim si a patra
componentd — libertatea fati de impactul de hazard. In acest
context este vorba cd provocarile de mediu (precum catastrofe
naturale, accidente, conflicte etc.) au impact direct asupra
securitatii umane. Potrivit definitiei in sens extins/larg, securitatea
umana este pusa in relatie cu sapte dimensiuni cérora le corespund
tipuri specifice de amenintari: securitatea economicd, Securitatea
alimentard, securitatea ecolgicd, securitatea sanitard, securitatea
personala, securitatea comunitatii, i securitatea politica.

Seminar. Domenii de referinta in intelegerea securitatii

1. Semnificatii terminologice ale termenului de securitatate.

2. Rolul Scolii de la Copenhaga in definirea termenului de
securitate.

3. Cum cartografiem studiile de securitate?

4. Securitatea umand din perspectiva mediului actual de
securitate.

Surse recomandate:
1. ALBU N. Securitatea nationald: aspecte teoretice si practice.
Monografie. Chisindu: Academia Militard Alexandru cel Bun,
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10.

11.

2014. 240 p. ISBN 978-9975-4265-3-4.

ALBU N. Corelatia dintre securitatea umand i securitatea
nationala: perspective pentru Republica Moldova. in: Revista
de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, nr. 3(175), 2017,
pp. 71-87.

ALBU N. Siguranta vs. securitatea 1n analiza securitatii umane.
In: Studii si cercetdri juridice, Partea 2, 2020 Sesiunea ,,Studii
si cercetari juridice”, pp. 188-204.

ALBU N, MARZAC E. FONDOS A., OARZA Gh. PANTA R.
Apararea. Dictionar de Buzunar. Chisinau: Bon Office, 2022.
BUZAN B. Popoarele, statele si frica. Chisindu: Cartier, 2014.
Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948, 10
decembrie).

GASPER D., GOMEZ O.A. Human security thinking in
practice:  ‘Personal security’, ‘citizen security’ and
comprehensive mappings. In: ContemporaryPolitics, 2015, Vol.
21, pp. 100-116.

Human Development Report 1994: New Dimensions of Human
Security. New York: Oxford University Press, UNDP, 1994.
Human Security Thinking in Practice - ’Personal Security’,
‘Citizen  Security’, Comprehensive Mappings. Disponibil:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13569775.2014.
993906

IANCU A. The Responsibility to Protect. A Juast War Theory
Based Analysis. in: Practical Application of Science, Volume
I, Issue 3 (5) /2014, pp. 341-348.

KOFI A. ANNAN. In larger freedom: towards development,
security and human rights for all. Report of the Secretary-
General, 26 may, 2005. Disponibil:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/A.59.2005.Add.
3.pdf
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12. KOLODZIE)J E. Securitatea §i relatiile internationale,
Bucuresti: Polirom, 2007.

13. LESENCIUC A., COZMANCIUC C-M. Cultura de securitate
— incercare de operationalizare conceptual pe coordonate
constructiviste: in: Gandirea militard romaneascd, nr. 1, 2021,

p. 122-149.

14. CALANGEA CI. Cultura de securitate. Surse si resurse.
Disponibil: https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-
surse-si-

resurse/?fbclid=IwAR064xfW1ASAZBCZBcRD32gnF0d-
OOthoMWtaeMFiveZv3USaQUi-wYsgfw.

15. RADUCU C.-D., STEFANACHI B. 1. Securitatea umand:
provocari contemporane. Bucuresti: ProUniversitaria, 2015,
pp. 114-117.

16. REMACLE E. Approaches to Human Security: Japan,
Canada, and Europe in Comparative Perspective. In: The
Journal of Social Science, 2008, No 66, pp. 5-34.

17. SAVA |. N. Teoria si practica securitdatii. Suport de Curs.
Bucuresti, 2007.

TEMA 2. CULTURA DE SECURITATE: SEMNIFICATII S1
FORME DE MANIFESTARE

Abordiri teoretice si manifestiri ale conceptului cultura de
securitate. Conceptia ONU despre pericolele lipsei culturii de
securitate: violarea sistematica a drepturilor omului intr-0 serie de
state ale lumii; interdictia ca organizatiile umanitare sa ajute
populatia aflatda in conditii precare de existentda; incalcari repetate
ale dreptului umanitar international; dezvoltarea criminalitatii
transnationale; inegalitatea sanselor in ceea ce priveste accesul
tuturor la educatie, ingrijiri de sanatate, protectie social.

Cultura de securitate si cultura politica. Cultura de securitate si
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cultura strategica. Conceptul de culturd politicd si dimensiunile
sale. Cultura de securitate - o componenta majora a culturii politice.
Conceptiile lui Sidney Verba si Gabriel Almond cu privire la
cultura politicd.  Dimensiunile culturii de securitate: cognitiva,
evaluativa si emotionald. Functiile si rolul culturii de securitate in
cooperarea, comunicarea interinstitutionald si  stabilirea
dezideratelor si nivelurilor minime de performanta ce trebuie atinse
in toate domeniile securitatii, de la buna guvernare pana la apararea
nationald. Cultura strategicd — precursor a culturii de securitate.
Conceptia lui Jack Snyder si Colin S. Gray cu privire la cultura
strategica. Nivelul/starea culturii de securitate — indicator al starii
legitimitatii verticale si orizontale a statului, dar si emotiile
dominante in randul unei populatii.

Cultura de securitate si conceptul de rezilienti. Abordarea
conceptuala  si  contextuald a  rezilientei. = Matricea
multidimensionald a rezilientei. Amenintarile de tip hibrid si
consolidarea conceptului de rezilientd prin deplasarea de pe
dimensiunea militard pe cea civild. Domenii fundamentale vizate in
ceea ce priveste necesitatea de dezvoltare a rezilientei: continuitatea
functionarii guvernului si a serviciilor guvernamentale critice;
alimentarea cu energie; capacitatea de a face fatd eficient miscarii
necontrolate a oamenilor; gestionarea resurselor de apa si
alimentare; capacitatea de a face fatd pierderilor masive;
functionarea retelelor de telecomunicatii si cibernetice; viabilitatea
sistemelor de transport. Rezilienta presupune conlucrarea celor trei
niveluri - stat/institutii, societate cu organizatiile societatii civile,
companii, sindicate si, respectiv, cetitean, conditia fundamentalad
pentru a coopera cele trei niveluri este increderea in autoritate.
Rezilienta se dezvoltd sau se consolideazd printr-0 culturd de
securitate, planificatd la nivel national cu implicarea societatii
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civile. Cultura de securitate, prin procesul de educare si
congtientizare a cetatenilor si societdtii, poate aduce o crestere
semnificativa a rezilientei in domenii precum cel de securitate,
social sau politic, contribuind, implicit, la mentinerea stabilitatii
institutionale. Un stat rezilient este un stat democratic, care produce
sistematic incredere 1n propriile institutii si care asigura dezvoltarea
economica durabila.

Formarea, educarea si promovarea culturii de securitate intr-
un stat democratic. Cultura de securitate — modalitate de
promovare si consolidare a valorilor democratice, prin dezvoltarea
unei intelegeri comune a provocarilor si oportunitatilor In domeniul
securitatii nationale la nivelul statului si al societatii. Rolul statului
prin institutiile sale cu competente in domeniu in formarea culturii
de securitate. Contributia/pregatirea cetatenilor unui stat la
realizarea securitdtii nationale si protejarea valorilor nationale in
fata unor potentiali adversari. Educatia de securitate - un ansamblu
de masuri intreprinse In mod sistematic de catre autoritatile publice,
organizatii neguvernamentale si mediul academic prin care
notiunile, ideile si informatiile referitoare la valorile, interesele si
necesitdtile nationale de securitate sunt respectate si asigurate la
nivel corespunzator.

Dezvoltarea culturii de securitate se realizeazd inclusiv prin
educatie continud, promovarea valorilor, normelor, atitudinilor sau
actiunilor care pot permite asimilarea conceptului de securitate
nationala.

Promovarea culturii de securitate cuprinde un ansamblu de
activitati care vizeaza informarea, stimularea interesului, educarea,
precum si schimbarea atitudinii si a comportamentelor unor grupuri
tintd (persoane fizice sau juridice) In ceea ce priveste problematica
securitatii. Promovarea culturii de securitate este o metoda prin care
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trebuie propulsatad Intelegerea importantei unui act de asigurare a
securitatii nationale. Una din caile prin care poate fi realizat acest
obiectiv este oferirea accesului la informatii care pot contribui la
consolidarea culturii de securitate. Rolul mass-media in formarea
culturii de securitate. Comunicarea - un mijloc principal prin care
pot fi percepute si asimilate valorile, ideile directorii ale domeniului
de securitate, precum si conceptul de culturd de securitate.
Informatia relevantd si fara distorsionare a adevarului serveste
securitatii nationale.

Seminar. Manifestari ale culturii de securitate la nivel national

1. Abordarea teoretica si comparativa a conceptului de culturd de
securitate (cultura politica si cultura strategica)

2. Perceptia cetdtenilor Republicii Moldova asupra securitatii.

3. Evolutii si manifestare a culturii de securitate Tn Republica
Moldova.

4. Domenii si directii de actiune specific culturii de securitate a
cetatenilor Republicii Moldova.

Surse recomandate:

1. Raport. Promovarea culturii de securitate. Bucuresti: Asociatia
ProSCOP, 2018. Disponibil:
https://www.academia.edu/40309004/Promovarea_culturii_de
securitate

2. BULUC R. Cultura de securitate si fenomenul fakenews.
Bucuresti, 2019. Disponibil:
https://www.researchgate.net/publication/335727273_CULTU
RA_DE_SECURITATE_si_ FENOMENUL_FAKE_NEWS.

3. CALANGEA Cl. Cultura de securitate. Surse s§i resurse.
Disponibil: https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-
surse-si-
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https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-surse-si-resurse/?fbclid=IwAR064xfW1ASAZBCZBcRD32qnF0d-OOthoMWtaeMFiveZv3USaQUi-wYsgfw
https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-surse-si-resurse/?fbclid=IwAR064xfW1ASAZBCZBcRD32qnF0d-OOthoMWtaeMFiveZv3USaQUi-wYsgfw

resurse/?fbclid=IwAR064xfW1ASAZBCZBcRD32qgnF0d-
OOthoMWtaeMFiveZv3USaQUi-wYsgfw.

4. DUMITRESCU L. Lansarea barometrului culturii de
securitate. Ce este cultura de securitate?” Disponibil:
https://adevarul.ro/blogurile-adevarul/lansarea-barometrului-
culturii-de-securitate-ce-1856753.html

5. GIORGI N. I, RAICU R-A. Cultura de securitate. Prevenire
prin educatie. Disponibil: https://intelligence.sri.ro/cultura-de-
securitate-prevenire-prin-educatie/

PARTEA I1. ASPECTE ALE SECURITATII
NATIONALE

TEMA 3. SECURITATEA NATIONALA: ELEMENTE
DEFINITORII SI DIMENSIUNI

Securitatea nationala: definitii si semnificatii. Ideea de securitate
nationala si evolutia istoricdi a conceptului securitate. Trei
propuneri cu privire la problema aparitiei semnificatiei actuale a
conceptului securitate nationald. Helga Haftendorn si securitatea
nationala ca produs direct al institutionalizarii progresive a statului
suveran incepand cu secolul al XVII-lea. Ernest Maz si utilizarea
conceptului securitate nationald in politica reactivd devotata
protectiei suveranitatii statale, care s-a dezvoltat in special dupa al
Doilea Razboi Mondial. A treia propunere si faptul ca ideea de
securitate nationala a aparut In SUA dupa 1945, ca o expresie forte
a remiterii in cauza a unui cadru restrans de studii si politici de
apdrare. Obiectivele si functiile securitatii nationale.

Dreptului securititii nationale — aspecte introductive. In
Republica Moldova se constatd perceptia persuasiva in mentalul
colectiv si chiar la nivel de politicd de stat precum ca Republica

35



https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-prevenire-prin-educatie/
https://intelligence.sri.ro/cultura-de-securitate-prevenire-prin-educatie/

Moldova ar fi incapabila sa-gi asigure de sine statitor securitatea
militard. Nimeni astazi in societatea modernd nu mai pune semnul
egalitatii Intre securitatea nationala si securitatea militara.
Securitatea nationala este un fenomen omniprezent, iar negarea sau
neintelegerea acestui fenomen poate afecta inclusiv existenta
statului. Lipsa unor documente clare in acest domeniu lipseste
organele statului nu doar de posibilitatea de a reactiona prompt ca
si reactie de raspuns la diverse vulnerabilitati si amenintari care se
pot si se transforma foarte repede in pericole asupra diferitor
segmente ale securitatii nationale. Fundamentarea teoreticd a unei
noi ramuri a dreptului national, Dreptul Securitatii Nationale, ar fi
un instrument teoretic si stiintific care ar fi capabil sa genereze nu
doar analiza situatiei de moment si sa ofere explicatii post-factum
asupra fenomenelor care se intimpld in societatea noastra, dar ar
putea si ar trebui sd genereze prospectii asupra unor eventuale
actiuni ce urmeaza a fi intreprinse pe diverse sectoare ale sistemului
de asigurare a securitdtii nationale cum ar fi cel economic,
informational, educativ, moral-psihologic, ecologic etc.

Dreptul Securitatii Nationale — totalitatea normelor juridice
nationale care reglementeaza relatiile sociale din domeniul
asigurdrii securitatii la nivel national prin definirea riscurilor,
amenintarilor si pericolelor la adresa securititii nationale, a
mecanismelor si instrumentelor de prevenire si combatere a
efectelor negative ale acestora asupra valorilor fundamentale si
interesului national al Republicii Moldova. Practica statelor
europene si nu doar care dispun deja de scoli de referintd in
domeniu, de structure special de pregatire si obligd functionarii de
rang inalt sd absolveasca fie un ciclu universitar (licentd /masterat
/doctorat), fie sd audieze un numar stabil de ore in cadrul cursurilor
de formare continua in domeniul asigurarii securitdtii nationale.
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Sistemul de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova
este creat si se dezvoltd n corespundere cu Constitutia, legislatia
nationala, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotararile,
ordonantele si dispozitiile Guvernului, programele in domeniul dat.
Baza sistemului de asigurare a securitatii nationale o constituie
structurile, fortele si mijloacele de asigurare a securitatii nationale
care exercitd masuri politice, din arsenalul ordinii de drept,
organizatorice, economice, militare si de alt caracter, orientate spre
Qarantarea securitatii persoanei, societatii si statului. Crearea si
activitatea organelor nationale de securitate constituie procese
organice legate de etapele formarii sistemului de securitate.
Conform Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova,
cadrul institutional, care sta la baza sistemului, alcatuieste sectorul
securitatii nationale al Republicii Moldova. Din acest sector fac
parte institutiile de stat cu mandat de fortd destinate implementarii
sarcinilor de protectie a cetdtenilorsi statului (nivel operational) si
institutiile civile de stat care exercitd functiile de guvernare,
planificare, control si supraveghere in sistemul de securitate
nationala (nivel administrativ).

Cadrul politico-juridic al securititii nationale al Republicii
Moldova. Politica de securitate: sens si semnificatie. Politica de
Securitate Nationald a unui stat — orientatd spre desfasurarea
eficientd a sistemului de sistemul securitdtii nationale. Principala
menire a componentelor sistemului de asigurare a securitatii
nationale constd 1n analiza si aprecierea amenintarilor, elaborarea
masurilor adecvate pentru localizarea si neutralizarea acestora.
Amenintarile la adresa securitdfii nationale poartd un caracter
complex. Necesitatea unui cadru politic si legislativ bine stabilit
care prevede documente structurate. Documente pot fi sub forma
unui plan, strategie, concept, doctrind sau alte acte cu caracter
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politico-juridic. Baza legalda a politicii nationale de securitate a
Republicii Moldova: Constitutia tarii proclama un sir de valori si
principii supreme pentru statul Republica Moldova; Legea cu
privire la apdrarea nationald, Nr.345-XV din 25.07.2003 (
Modificari aprobate de Parlament in 2016, 2018); Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova. Hotararea Parlamentului
nr. 153 din 15.07.2011; Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova; Strategia Nationald de Aparare a Republicii
Moldova, 2018; Programul national de implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea pentru anii 2023-2026 si Planul de actiuni cu privire la
punerea In aplicare a acestuia. Politica nationala de securitate
trebuie sd se concentreaza asupra trei interese fundamentale de
securitate: (-) protejarea cetatenilor sai atat pe teritoriul tarii precum
si In strainatate; (-) asigurarea ca tara respectiva nu este o sursd de
amenintare la adresa partenerilor séi; (-) sd contribuie la edificarea
securitatii internationale.

Interesul national. Corelatia dintre interesul national si securitatea
nationald. Definirea interesului national la nivel general. Corelatia
dintre interesul national si securitatea nationald. Interese nationale
care exprima valori fundamentale asupra cidrora nu se negociaza;
interese nationale asupra carora, desi importante, se poate negocia
(vezi acorduri de control al armamentelor si/sau dezarmare), atata
timp cat, prin negociere, se mentine echilibrul initial; interese
nationale care fac obiectul curent al negocierilor - de pilda, drepturi
de navigatie pe ape etc. Clasificarea intereselor fundamentale in
consens cu politica de aparare: interese vitale, interese strategice,
interese de putere. Caracterul vag si polemic al interesului national.
Definitia autorului Samuel Huntington. Politica externa si interesul
national. Determinarea interesului national al Republicii Moldova.
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Dimensiunile securititii nationale: politici, economica,
energetica, societald, de mediu si militara. Definirea securitatii
intr-un context mai larg sau pluridimensional. Utilizarea factorului
militar sau nonmilitar in determinarea dimensiunilor securitatii.

Dimensiunea politicd a securititii din perspectiva relatiei dintre
stat si cetdtenii sdi. Premisa —  statul a fost creat pentru
imbunatatirea starii de securitate a cetatenilor sdi, insa este posibil
ca acesta sa devind o sursa de amenintare la adresa securitatii
acestora. Securitatea politica ca stabilitate a unei ordini sociale si a
sistemului ce asigura suveranitatea statului. Nivelul intern si extern
al dimensiunii politice a securitatii nationale se are in vedere faptul
ca statul poate fi pus in evidentd prin conceptele de bunid sau
proasta guvernare. Conceptele de guvernarea defectuoasa si buna
guvernare — deziderat si modalitate de realizare a starii de
securitate. Indicatorii elaborati de organizatia neguvernamentald
Freedom House in determinarea  nivelului bunei guvernari.
Definitia sumativdi a securitdtii  politice  (inviolabilitatea
suveranitatii nationale, viabilitatea orinduirii de stat si sistemului
constitutional, formarea si functionarea eficienta a sistemului
politic, dar si a tuturor institutiilor de stat in interesul majoritatii
cetatenilor). Asigurarea securitatii politice prin prisma politicii de
stabilitate, maturitatii si responsabilitatii politice, suprematiei legii
in societate si actiunilor eficiente ale puterii de stat, care si
determina calea de dezvoltare a tarii.

Securitatea militard —capacitatea de aparare a unui stat gi/sau de
descurajare a agresiunii militare. Abordarea Securitatatii militare din
perspectiva capacitatii unui stat de a pune in aplicare optiunile sale
politice prin folosirea fortei militare. Dimensiunea militara a securitatii
ca interactiune reciproca a capabilitatilor armate ofensive si defensive
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ale statelor cu perceptiile acestora vizavi de intentiile celorlalti actori.
Securitatea militara si capabilitatile militare. Definirea si construirea
capacitatii militare in functie de vulnerabilitti. Sarcinile principale ale
securitatii militare. Principiile de baza si modul in care este conceputa
asigurarea securitatii militare a Republicii Moldova: asigurarea
securitatii militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor si
conflictelor armate prin mijloacele de drept international. Strategia
Militara.

Securitatea economicid— concept complex si dinamic (privita ca o
fundamentare economicd a puterii militare sau ca aspect pur
economic al securitatii la toate cele cinci niveluri ale sale).
Politizarea dimensiunii economice a securitatii. Principalele curente
politico-economice care au expus viziunea asupra modelelor de
realizare a securitatii economice (mercantilistii si neomercantilistii,
liberalii, socialistii). Doua directii principale in abordarea
fenomenului de securitate economica —anglo-americand si asiatica.
Practica europeana asupra securitatii economice. Modelul practic al
economiei suedeze social orientatd in calitate de reper pentru
elaborarea unui model propriu de securitate economica. Abordarea
securitatii economice din punct de vedere operational, pe baza unor
indicatori, la doud niveluri: national si international. Indicatori la
nivel national: capacitatea statului de a gestiona probleme precum
inflatia, somajul, calitatea vietii, balanta de plati dezechilibrata,
lipsa oportunititilor economice, nivelul crescut de protectionism,
dependenta de resursele naturale externe etc. Starea economica a
unui stat. Definitii de sinteza. Necesitatea instituirii unui sistem de
protectie a resurselor economice, a inventiilor, a locurilor si zonelor
de interes strategic. Importanta resurselor economice in realizarea
securitatii si apararii nationale. Functiile securitatii economice: de
protectie, regulatorie, inovativa, sociala si de avertizare.
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Securitatea societala privitd ca mentinerea, in cadrul unor conditii
acceptabile, pentru a permite procesul de evolutie, identitatii
nationale colective, modelelor traditionale ale limbii, culturii,
religiei si obiceiurilor unui popor. Securitatea societald— concept
dezvoltat de Scoala de studii de securitate de la Copenhaga, care se
concentreazd pe capacitatea unei societiti de a se conserva prin
pastrarea caracterului sau esential. Conceptul a aparut in anii *90,
odata cu sfarsitul Razboiului Rece, si a fost dezvoltat in contextul
integrarii statelor in Uniunea Furopeana. Aceastd paradigma
minimizeaza rolul puterii statului in garantarea securitdtii prin
confruntarea amenintarilor, pentru a aduce in prim-plan probleme
privind identitatea comunitatilor si dinamica sociala. Opinia
autorului Barry Buzan privind ,,amenintarile si vulnerabilitatile ce
afecteaza modele de identitate comunitara si culturd”. Existd doua
tipuri de societati care participd la configurareaidentitatii specifice
omului, respectiv comunitdtile etnico-nationale $i comunitdtile
religioase. Probleme de securitate societald vs probleme de
securitate globala si rolul comunitatii internationale in prevenirea
amplificarii conflictului (cazul fostei Iugoslavii). Amenintari la
adresa dimensiunii societale: migratia, depopularea, terorismul,
discriminarea. Securitatea societald deriva din practica integrarii
europene si din necesitatea constituirii unei singure entitati politice.
Semnificatia conceptului coeziunea societala si rezilienta.

Securitatea sociald — starea de protectie de diverse pericole, care
ameninta interesele vitale ale persoanei si relatiile dintre grupuri
sociale cu privire la situatia lor si locul in societate Criteriile de
baza ale securitatii sociale: conditiile activitatii vitale a omului si
perfectiondrii  spirituale a personalitatii; pozitia familiei ca
instrument social; gradul stabilitatii sociale a societdtii; masura
degradarii societatii si a populatiei. Aspectul economic al tarii si
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securitatea sociald. Sistemele de securitate sociald. Sisteme
comuntative si distributive. Definirea securitatii sociale de catre
Biroul International al Muncii (1995). Directiile politicii de
securitate sociala (intelese si ca politici de securitate economica).
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 22. In a fost
elaborata Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale
ale muncitorilor (1989 art. 10): orice muncitor al comunitatii are
dreptul la o protectie sociala adecvata si la prestatii de securitate
sociala la un nivel suficient. Reglementari in cadrul Consiliului
Europei: Carta sociald europeand revizuita- 1996 (este
importanta, in special, datorita art. 12 intitulat dreptul securitatii
sociale); Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale
lucratorilor (1989); Conventia europeand de securitate sociala —
1973; Codul european de securitate sociald - 1964 s.a.

Securitatea mediului. Problemele globale din a doua jumatate a
secolului XX si multiplicarea nivelurilor de analiza ale conceptului
securitate nationald. Importanta sporita a factorilor precum calitatea
mediului inconjurator si eficacitatea politicii ecologice, dinamica
demografica a statelor si componenta sa calitativa, caracterul stabil
si suficient de asigurare cu resurse energetice etc. Sensurile pe care
le imbracd notiunile mediul si ecologia. Definitia juridica a
mediului oferitd de Conventia privind raspunderea civild pentru
prejudiciile cauzate de activitati periculoase pentru mediu (art. 2,
punctul 10). Securitatea ca o totalitate a conditiilor, proceselor
siactiunilor care asigura echilibrul ecologic al mediului inconjurator
si nu amenintd vitalitatea mediului natural §i a omului. Utilizarea
notiunii de securitate ecologica intr-un cadru mai larg de abordare
a dimensiunii de mediu a securititii. Constitutia Republicii
Moldova garanteaza dreptul fiecarui om la un mediu inconjuridtor
neprimejdios (art. 37). Securitatea mediului — starea mediului
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inconjurator 1n care totalitatea cauzelor si consecintelor naturale si
ale activitatilor antropogene (de productie, militare, comunicatii,
constructii, stiintifice, informationale, de recreatie, medico-
biologice si alte genuri, inclusiv actiuni de prevenire a
consecintelor calamitatilor naturale si situatiilor exceptionale)
exclud sau reduc la minimum schimbarile ce conduc la degradarea
ecosistemelor mediului §i impactului negativ asupra sanatatii
populatiei. Definitii ale securitatii ecologice din literatura de
specialitate. Elementele in jurul cdrora este construit conceptul
securitatea ecologicd. Aspectele: problemele de mediu cauzate de
razboi, resursele naturale a caror posesie poate provoca dispute
internationalesi  cataclisme naturale. Clasificarea securitatii
ecologice in baza diferitor criterii/in functie de: obiectul protectiei
si caracterul pericolelor ecologice. Securitatea ecologica si politici
locale si/sau regionale, reglementari, masuri, standarde,
instructiuni, proceduri, teorii, concepte s.a. menite sd asigure
mentinerea calitatii vietii. Securitatea mediului si Dezvoltarea
Durabild. Activitatea organizatiilor regionale si internationale in
scopul promovarii legaturilor intre problemele de mediu si
securitate, pe de o parte, si stabilitatea, pe de alta parte.

Securitatea cibernetici—starea de normalitate rezultatd Tn urma
aplicarii unui ansamblu de masuri proactive si reactive prin care se
asigura confidentialitatea, integritatea, disponibilitatea,
autenticitatea si non-repudierea informatiilor in format electronic, a
resurselor si serviciilor publice sau private, din spatiul cibernetic.
Masurile proactive si reactive pot include politici, concepte,
standarde si ghiduri de securitate, managementul riscului, activitati
de instruire si constientizare, implementarea de solutii tehnice de
protejare a infrastructurilor cibernetice, managementul identitatii,
managementul consecintelor. Proiectul Programului privind
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asigurarea securitatii cibernetice include 7 domenii de interventie:
procesare sigurd, stocare si accesare a datelor; securitateasi
integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice;
capacitati de prevenire si reactie de urgentd (CERT); prevenirea si
combaterea criminalitatii cibernetice; consolidarea capacitatilor de
aparare ciberneticd;educatie si informare; cooperare si interactiune
internationala.

Securitatea informatiei este caracterizata ca fiind cea care asigura
si mentine urmatoarele: (-) confidentialitatea: asigurarea faptului ca
informatia este accesibila doar persoanelor autorizate; (-)
integritatea pastrarea acuratetei si completitudinii  informatiei
precum si a metodelor de procesare; (-) disponibilitatea:
asigurarea faptului ca utilizatorii autorizati au acces la informatie si
la resursele asociate atunci cand este necesar.

Institutii Tn asigurarea securititii nationale a Republicii
Moldova. Realizarea politicii de securitate nationald are loc prin
intermediul functiilor concrete ale unor anumite institutii si
persoane. Aici poate fi vorba de fortele si mijloacele de
asigurare a securitdtii nationale care exercita masuri politice
(Presedentia, Guvernul, Parlamentul), din arsenalul ordinii de
drept (de exemplu, Ministerul Afacerilor de Interne, Ministerul
Justitiei), organizatorice, economice, militare (Ministerul
Apadrarii) si de alt caracter, orientate spre garantarea securitatii
persoanei, societatii si statului. Baza institutionala de asigurare a
securitatii nationale. Structurile, fortelesi mijloacele de asigurare
a Securitatii nationale care exercitd masuri politice, din arsenalul
ordinii de drept, organizatorice, economice, militare si de alt
caracter, orientate spre garantarea securitafii persoanei, societatii
si statului. Formarea si realizarea politicii de asigurare a
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securitatii nationale a Republicii Moldova in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare. Autoritatile publice supreme in
domeniul asigurarii securitatii statului (Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova, Guvernul si Consiliul Suprem de
Securitate), organele securitdtii si apararii statului (Ministerul
Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera,
Serviciul Vamal etc.), precum si alte autoritdti publice.
Pregsedintele Republicii Moldova, in calitatea de sef al statului si
garant al suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tarii (Constitutia R. Moldova, art. 77).
Exercitarea functiei de comandan suprem al Fortelor Armate si
competentele Presedintelui privind alte masuri de asigurare a
securitatii nationale si a ordinii publice, 1n limitele si in
conditiile legii. Rolul Fortelor Armate ale tarii in asigurarea
sistemului de securite nationald a Republicii Moldova. Misiunile
fortelor armate destinate asigurdrii securitatii militare (apararea
independentei, integritatii teritoriale si suveranitatii Republicii
Moldova, participarea la operatii internationale de pacificare,
acordarea de sprijin autoritatilor civile in situatii de criza).
Asigurarea securitdtii nationale a Republicii Moldova si
importantd atingerii sinergiei necesare dintre structurile de
securitate si constientizarea celor mai importante probleme ale
securitatii nationale.

Seminar 1. Securitatea nationali: elemente definitorii

1. Semnificatii conceptuale ale termenului de securitatea nationald

2. Factorii determinanti in definirea termenului de securitate
nationala.

3. Dreptul securitatii nationale.

4. De ce interesul national este important in asigurarea securitatii?
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Formele de manifestare a interesului national.

Cadrul politico-juridic in asigurarea securitatii nationale a
Republicii Moldova.

Institutii in asigurarea securitatii nationale a Republicii
Moldova.

Seminar 2. Dimensiunile / sectoarele securititii nationale

No ok~ wbdE

Securitatea politica.

Securitatea militara.

Securitatea economica si energetica
Securitatea mediului.

Securitatea sociala.

Securitatea societala.

Securitatea cibernetica.
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TEMA 4. FACTORI DE IMPACT LA ADRESA SECURITATII
NATIONALE

Riscuri si amenintiri la adresa securitatii nationale: forme de
manifestare. Definirea conceptelor: pericol, risc si amenintare.
Riscul ca ansamblu de stiri tensionale, active sau latente,
perceptibile sau ascunse, cdrora nu li s-au gasit solutii in masura sa
determine eliminarea cauzelor ce le-au generat si care, mentinute
intre anumite limite, nu afecteaza securitatea nationald. Ulrich Beck
si societatea riscului considerd ci traim intr-o etapa avansatd a
modernitatii, centratd in jurul conceptului de risc. Clasificarea
riscurilor ce afecteaza securitatea nationala in functie de domenii de
activitate, entitafi comunitare si religioase, arie geografica, timp,
volum, importanta (interes, gravitate), probabilitate. Riscuri foarte
grave (catastrofe nucleare). Riscurile potentiale. Factorii de risc.
Scara evolutiei in timp, ordinea si intensitatea producerii sfidarilor
la adresa securitatii nationale: pericol posibil (risc); pericol,;
provocare  (sfidare); amenintare. Semnificatia conceptului
amenintare. Distinctia dintre vulnerabilitate, risc si amenintare.
Amenintarea imediatd si cea deduratd. Riscuri siamenintiri de tip
hard sisoft. Clasificarea riscurilor giamenintarilor din punct de
vedere al: provenientei, perioadei de manifestare, duratei, actiunilor
adverse, efectelor produse (urmadrite). Agresiunile. Semnificatia
termenului agresiune militara, potrivit textului Definitiei agresiunii
armate adoptat de Comitetul special al ONU la 15 aprilie 1974.
Riscuri si amenintari din perspectiva dimensiunilor securitatii
nationale: militare, politice, economice, sociale, ecologice,
culturale etc. Riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale
din perspectiva statelor slabe sau puternice sau statelor mici si
mari (Barry Buzan). Mediul de securitate nationala, de exemplu al
Republicii Moldova, poate fi afectat, intr-un sens sau altul, fie doar
de un singur risc, fie de mai multe riscuri simultan. In acest din
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urma caz, riscurile se grupeaza, constituind factori de risc care sunt
de o mare diversitate, sub aspectul originii, naturii si probabilitatii
lor de producere. Ca reguld, factorii de risc sunt mentionati in
strategiile de securitate nationald si In documente informative de
interes national.

Riscuri geopolitice sunt definite ca potentiale riscuri politice,
economice, militare si sociale care pot aparea din implicarea unei
natiuni 1n afacerile internationale. De obicei, ele apar ori de céte ori
existd o schimbare majora a puterii, un conflict sau o criza.Aceste
riscuri pot avea implicatii de anvergura atat pentru tara in sine, cat
si pentru comunitatea globala in general. Factori care pot contribui
la riscurile geopolitice: instabilitatea economica a unei natiuni,
relatiile sale politice cu alte tari si puterea sa militara. Globalizarea
a jucat un rol In exacerbarea acestor riscuri prin cresterea
interconexiunii dintre economiile si societdtile lumii. Pe de o parte,
un risc poate duce la instabilitate economica si politica, care poate
duce, la randul sau, la violenta si conflicte. Pe de alta parte, ele pot
stimula, de asemenea, inovatia si creativitatea pe masura ce tarile
incearcd sd atenueze riscurile. Riscurile geopolitice sunt adesea
dificil de prezis in acest fel, deoarece depinde complet de modul in
care oamenii raspund la risc.

Desi atat Nordul cat si Sudul Global este afectat, costurile
confruntarilor geopolitice vor fi net superioare pentru cei din Sud si
pot include riscuri inflationiste, deficit alimentar si aga mai departe.
Pe langa gestionarea crizelor actuale (de securitate, energetica,
umanitara), care implicd diminuarea efectelor negative si
restaurarea ordinii pre-criza, statele, dar si organizatiile precum UE
trebuie sa-si revizuiasca si s fortifice mecanismele de prevenire a
riscurilor, provocate de actorii geopolitici (3 seturi de actori): (-) pe
dimensiunea est-europeana, este vorba despre erodarea securitatii
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conventionale si a celei energetice in Europa de Est din cauza
revizionismului militarist rusesc; (-) in directia africana, persista
instabilitatea cronica in regiunea Sahel (Mali, Burundi, inclusiv
Republica Central Africand); (-) pe dimensiunea asiaticd, in atentie
nimeresc vulnerabilititile de naturd tehnologicd, care pot fi
acutizate de un potential rdzboi al cipurilor dintre SUA si China.
Dar recenta escaladare a situatiei conflictuale in Orient, de
asemenea poate avea repercusiuni majore asupra UE, dar si
partenerii acesteia. Instabilitatea geopolitica, lipsa fortei de munca
si inflatia sunt principalii factori de risc pentru industriile care isi
desfasoara activitatea in Republica Moldova. Sporirea tensiunilor
geopolitice si fragmentarea rezultatd a economiei mondiale ar putea
majora riscurile la adresa stabilitatii financiare, reducand investitiile
transfrontaliere, preturile activelor, sistemele de plati si capacitatea
bancilor de a acorda imprumuturi.O astfel de evolutie ar determina
bancile sa reduca creditarea, ceea ce ar reduce cresterea economica
si ar alimenta instabilitatea financiard. Rolul Fondului Monetar
International in reglementarea problemelor de fragmentare
economica si instabilitate financiara.

Reducerea riscurilor de origine rusia — trei domenii prioritare
in cadrul UE. In prezent, Rusia reprezinti activatorul riscurilor cu
care se confruntd nu numai UE, dar si Intreg continentul european.
Evenimentul declansator este agresiunea militarda impotriva
Ucrainei. Inghetarea conflictului mentine sursa de risc, precum si
incertitudinile legate de eventualitatea unor escaladari ale riscurilor
negestionate (dar aflate in stare congelatd). In vederea reducerii
probabilitatii ca riscurile sa se multiplice, derivind din criza
actuala, UE are la dispozitie cel putin trei solutii: 1) desfisurarea
unei diplomatii proactive in regiunile unde Rusia cautd refugiu
impotriva sanctiunilor occidentale; 2) incheierea procesului de
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decuplare energetica in raport cu Rusia; si 3) echiparea Ucrainei cu
instrumente politico-diplomatice (intensificarea vocii globale a
Ucrainei), economico-financiare (confiscarea bunurilor rusesti si
transferarea lor catre Ucraina) si militare (facilitarea achizitiilor de
armament). Nu in ultimul rand, Republica Moldova, stat candidat la
UE, de asemenea beneficiaza de suportul UE in materie de
securitate.

Factorul economic — element decisiv pentru securitatea nationala si
dezvoltarea durabild a unui stat. Stabilizarea si cresterea economiei
unei tari n scopul satisfaceri interesele cetatenilor, societatii si statului
si solutionarii problemele referitoare la deficienta resurselor necesare
stabilizarii situatiei, astfel rezolvand probleme legate de securitatea
nationala. Cauzele si consecintele vulnerabilitatii economice a unui
stat. Principalele vulnerabilititi la adresa securitatii economice a
Republicii Moldova: 1) potentialul intelectual si tehnologic diminuat;
2) dependenta de sursele energetice externe; 3) dependenta financiara
de creditorii externi (V. Prohnitchi). Riscuri si amenintari economice
cu caracter intern si extern. Amenintarea economica, la nivel strategic.
Amenintarile economice specifice si difuze (T. Pigui). Globalizarea si
dependenta economicd. Gestionarea vulnerabilitatilor, riscurilor si
amenintirilor economice in functie de: interesul celor cirora le este
litatile economice, financiare, militare,
informationale etc.; puterea economicd, financiara, militara etc. Trei

afectatd securitatea; posibi

principale elemente n procesul de asigurare a securitatii economice: 1)
independenta economicd; 2) durabilitatea si stabilitatea economiei
nationale; 3) capacitatea de autodezvoltare si progres.

Importanta si dificultatea evaluarii riscurilor si amenintarilor
la adresa securititii politice. Amenintarile Indreptate catre
stabilitatea organizationald a statului. Scopul amenintarilor politice
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(presiuni asupra guvernului pentru adoptarea unei anume politici,
rasturnarea guvernului, incitarea la secesionism si dezorganizarea
sistemului politic al statului). Ideea de stat, in particular expresia
indentitatii nationale a acestuia si ideologia de sustinere, precum si
institutiile care o intruchipeaza — fintele amenintarilor politice.
Corelatia dintre amenintarile politice si militare. Amenintarile la
adresa legitimitatii sau a recunoasterii a unitatilor politice: (1)
legitimitatea internd a unitatii politice, care se refera in primul rand
la ideologii si la alte idei constitutive sau teme care definesc statul;
(2) legitimitatea externa, recunoasterea internationald. Riscuri si
amenintari politice de ordin intern si extern. Amenintarile politice
cu caracter ideologic.

Riscuri si amenintirila adresa securitatii sociale ca urmare a
nemultumirilor sociale de orice naturd. Riscuri siamenintari sociale
cu caracter intern si extern. Interdependenta dintre nivelul moral si
spiritual al populatiei de nivelul de trai al acesteia. Sardcia — una
din principalele amenintari sociale. Polarizarea societatii.
Importanta calcularii variabilelor calitafii vietii in evaluarea
riscurilor §i amenintarilor sociale. Riscurile si amenintarile de
naturd sociald cauzate de modernizarea economicad si sociala din
societatile postindustriale. Tendinte mondiale cu impact asupra
dezvoltare, urbanizarea rapida si masivd i, nu In ultimul rand,
fluxurile migrationiste. Obiective in eliminarea riscurilor si
amenintarilor sociale.

Pericolul actiunilor militare. Utilizarea fortei 1n realizari
semnificative din domeniul politic, industrial, cultural etc.
Rézboiul. Reducerea semnificativa a amenintarilor de ordin militar
dupa 1990. Disproportia de potential militar ca amenintare. Cursele
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inarmarilor — surse de amenintare generate de competitia militara
deschisa sau disimulata dintre state. Amenintarile militare directe si
modalitatile lor de manifestare. Amenintarile militare interne.
Amenintarile militare externe i capacitatea militara a statului de a
face fatd agresiunii. Aspectul ofensiv sau defensiv, de agresiune sau
aparare.

Caracterul transnational al riscurilor si amenintarilor
ecologice. Trei categorii de riscuri si amenintari ce definesc
dimensiunea ecologica a securitatii. Varietatea de probleme
conform acestor categorii: distrugerea ecosistemelor; problemele
energetice; probleme demografice; probleme legate de hrang;
probleme economice; conflicte sociale. Problema scdaderii
rezervelor de apa potabild, care poate fi urmatd de tensiuni §i
conflicte pentru stapdnirea si exploatarea resurselor ramase.
Rezolutia ONU nr. 2200 A(XXI) din 16.12.1966. Relatia cauzala
intre modificarile produse in mediul Tnconjurdtor si conflict.
Interdependenta dintre modificarile mediului Inconjurator si
modificarile sociale. Caracteristicile conflictelor ecologice.
Clasificarea conflictelor ecologice conform lui Thomas Homer-
Dixon. Impactul modificarilor climatice. Cresterea numarului de
dezastre naturale si realocarea fortelor militare din zonele de
operatii catre zonele de catastrofa. Problema refugiatilor. Influenta
riscurilor de securitate generate de fenomenul incalzirii globale
poate reactiona in caz de necesitate majord). Implicatiile
schimbarilor climatice asupra stérii de operativitate a structurilor
armatei: comportamentul / modul de actiune al militarilor;
conceptia de Iintrebuintare in luptd / operatic a fortelor si
mijloacelor; functionarea armamentului si tehnicii de lupta;
sistemul de asigurare logisticd (aprovizionare cu apd, alimente,
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munitii); asigurarea  asistentei =~ medicale; desfasurarea
transporturilor de aprovizionare/evacuare. Cultura ecologica.

Protectia mediului inconjurator constituie o prioritate nationala,
care vizeazd 1n mod direct conditiile de viata si sanatatea
populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane,
precum si capacitatile de dezvoltare durabild a societdtii pe viitor.
Relatiile omului si societdtii cu mediul se reglementeaza de
Constitutie, Legea privind protectia mediului inconjurator si acte
legislative ce tin de protectia mediului si folosirii rationale a
resurselor naturale. Scopul protectiei mediului: (-) asigurarea
dreptului constitutional al fiecarui cetatean la un mediu sanatos; (-)
realizarea suprematiei responsabilitatii fiecdrei generatii pentru
protectia mediului in fata generatiilor viitoare; (-) obtinerea unui
diapazon cat mai larg de folosire a resurselor naturale fara a depasi
limitele admisibile, evitindu-se epuizarea si degradarea lor, riscul
pentru sdnatatea oamenilor si alte consecinte nedorite si
imprevizibile; (-) protejarea solului si subsolului, apelor si aerului
de poluare chimica, fizicd si biologica, de alte actiuni care
deregleaza echilibrul ecologic; (-) pastrarea biodiversitatii si
genofondului, integritatii sistemelor naturale, valorilor nationale
istorice si culturale; (-) restabilirea ecosistemelor si componentelor
lor, afectate prin activitatea antropicad sau calamitati naturale.
Principii de baza ale protectiei mediului:(-) prioritatea scopurilor si
activitatii de protectie a mediului 1n cadrul realizérii intereselor de
ordin economic §i social-uman ale populatiei pentru prezent si
viitor;(-) obligativitatea executarii legislatiei cu privire la protectia
mediului, respectarii standardelor, normativelor si limitelor
admisibile de folosire a resurselor naturale si energiei, de aplicare
afactorilor chimici, fizici si biologici asupra componentelor
mediului, de emisii si deversari nocive,de depozitare a deseurilor
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provenite din activitatile economice; (-) responsabilitatea tuturor
persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului; (-)
prevenirea, limitarea, combaterea poludrii, precum §i recuperarea
pagubei, cauzate mediului si componentelor lui din contul
persoanelor fizice si juridice care au admis dauna; etc. Doua directii
fundamentale de actiune in asigurarea securitatii mediului:
Profilaxia/prevenirea si Terapia.

Vulnerabilititi de securitate. Amenintdrile sunt si capabilitdtile
cele mai imediat detinute de adversari, care pot fi folosite pentru a
exploata vulnerabilitati. Vulnerabilitatile sunt procese sau
fenomene din viata internd a unui stat, care diminueaza capacitatea
de reactie la riscurile existente ori potentiale sau care favorizeaza
aparitia si dezvoltarea acestora. In primul rand, vulnerabilitatile
diminueaza capacitatea de reactie a tarii respective la riscurile
existente sau potentiale. Apoi, ele se comporta ca si cum ar fi un
catalizator al manifestarii active a unor riscuri $i amenintari. Ca si
riscul, vulnerabilitatea are o cota de probabilitate, pentru ca nu tot
ce e vulnerabil poate deveni un pericol real. Vulnerabilitatea este
perceputd diferit de la o tard la alta. Aceastd perceptie este
determinatd, in principal, de (1) nivelul dezvoltarii economice a
statului respectiv; (2) puterea sa militara (efective, armament
modern - arme inteligente, arma nucleara, sateliti de comunicatii
etc.); modalitatea in care sunt definite interesele sale fundamentale;
rolul asumat si statutul detinut de acesta in zona, regiune si lume
(de exemplu, atunci cand se discuta conceptul de buffer state / stat
tampon in cazul Republicii Moldova).

Capacitatea (de raspuns sau de protectie) face referire la protectia
punctelor forte si la mijloacele/ resursele de care dispune un grup
de state sau un stat pentru a atinge un nivel rezonabil de securitate.
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De exemplu, elaborarea unei strategii bune de securitate care
determina cdile de asigurare a securitatii In corelatie cu riscurile si
amenintarile identificate. In cele mai multe cazuri, vulnerabilitatea
si capacitatea sunt cele doua fete ale aceleiasi monede. De
exemplu: lipsa unor suficiente cunostinte despre mediul regional
sau international de securitate poate face statele mai vulnerabile,
contrariul Tmbunatateste capacitatea de reactie la amenintarile de
securitate. Un alt exemplu ar fi atunci cand se discuta tot mai mult
de securitatea cibernetica: statul nu poate asigura securitatea
informatiei, respectiv se invocd capacitatea acestuia de a asigura
accesul la o comunicare securizatd pentru individ (a se vedea cazul
cu StarNet). Aici trebuie de mentionat si o altd latura a problemei:
anumite avantaje tehnologice ar putea sa ne creasca capacitatea de
securitate, iar pe de alta parte poate sd ne faca vulnerabili, in functie
de modul 1n care le folosim. Folosirea fira masuri de precautie
pentru a transmite informatii confidentiale ne vor face mai
vulnerabili, iar utilizarea In mod discret si prudent transmiterea si
pastrarea informatiei confidentiale va consolida capacitatile in acest
domeniu.

Cultura de securitate — factor de contracarare a amenintarilor
hibride. Amenintarea de tip hibrid — definire conceptuala. De-a
lungul istoriei s-a intamplat deseori ca un actor inferior din punct
de vedere militar sa vizeze vulnerabilitatile adversarilor mai
puternici si sd profite de mijloacele de care dispune pentru a-si
realiza scopurile strategice prin actiuni asimetrice, deseori
neconventionale, combinate cu cele conventionale. Exemple
istorice de actiuni de tip hibrid pot fi intalnite inca din antichitate,
desi termenul amenintare hibrida este relativ recent, definind
actiuni mult mai sofisticate. In definirea termenului de amenintare
hibrida trebuie sia avem 1n vedere faptul cd aspectul hibrid al
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amenintarilor din mediul operational contemporan se manifestd in
cel putin doud planuri: structural si actional. In plan structural,
amenintarile de tip hibrid pot fi utilizate atat de catre actorii statali,
cat si de cétre cei nestatali. Indiferent de structura organizationald a
acestora, configuratia fortelor care aplica aceste amenintari este cea
care are un caracter hibrid. De cele mai multe ori, aceste forte sunt
constituite ca o ,,mixturd” mai mult sau mai putin organizatd de
forte regulate, forte neregulate, forte speciale si indivizi sau grupuri
cu abilitati in domenii speciale, cum ar fi operatiile psihologice,
operatiile informationale (manipularea maselor, spionaj etc.),
influentarea deciziilor la nivel politic sau economic etc. In plan
actional se vizeaza atingerea obiectivelor stabilite prin utilizarea
oriciror metode sau mijloace de actiune, atit de natura
conventionald, cat si neconventionala. Trecerea de la conventional
la neconventional se face rapid, In functie de situatie (adversar,
mediu, vulnerabilitati, timp la dispozitie etc.). Nathan Freier a
introdus termenul patru cadrane (quadchart) care defineste cele
patru tipuri de amenintéri: traditionale (conventionale), neregulate
(neconventionale), catastrofice si perturbatoare. Inamicul poate
intrebuinta una sau mai multe tipuri de amenintari, consecutiv sau
simultan, pentru a-si atinge scopurile urmadrite, rezultatul fiind
manifestarea unei amenintari de tip hibrid. Dezinformarea si
propaganda  — eclemente ale razboiului hibrid. Réaspandirea
dezinformarii a crescut, in special, in urma razboiului de agresiune
al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Incepadnd cu februarie 2022, de
exemplu, dezinformarea cu privire la refugiatii ucraineni s-a
raspandit rapid ludnd forma unor mesaje false si a incitérii la ura
interetnica. In acest cadru, mass-media din Moldova se confrunti
cu doud probleme majore — dezinformarea internd si externd — care
pot fi ambele legate de concentrarea proprietatii media. Relatia
dintre concentrarea proprietitii mass-media si dezinformare este
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relevanta deoarece publicul este manipulat si dezinformat in functie
de interesele celor care controleazi mass-media. In aceste conditii,
dezinformarea are puterea de a influenta deciziile publicului séu si
poate schimba opinia unui cetatean cu privire la un anumit subiect.
In Moldova, este important sa se faca distinctia intre sursele externe
si interne de propaganda si dezinformare. Dezinformarea externd se
concentreazd, In general, pe mesaje anti-occidentale care vizeaza
entitati precum UE, NATO si SUA. Pentru a diminua impactul
acestor factori este nevoie de dezvoltat spiritul de analiza critica si
a creste nivelul de cultura de securitate.

Seminar 1. Riscuri si amenintiri la adresa securititii nationale:
forme de manifestare

1. Definirea termenilor: vulnerabilitate, risc si amenintare.

2. Clasificarea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale.

3. Evaluarea pericolelor, riscurilor $i amenintarilor de securitate
pe diferite sectoare (proiecte individuale sau in grup).

Seminar 2. Cultura de securitate — factor de contracarare a
amenintarilor hibride.

1. Semnificatii ale termenilor: amenintari hibride si razboi hibrid.

2. Forme de manifestare ale amenintarilor hibride. Cine sunt
actorii proxy?

3. Implicatiile amenintarilor hibride asupra securitatii nationale a
Republicii Moldova.

4. Sporirea culturii de securitate in combaterea dezinformarii ca
element a razboiului hibrid.

5. Consolidarea rezilientei nationale — optiune strategica de
gestionare a amenintarilor hibride.
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TEMA 5. ROLUL COMUNICARII STRATEGICE IN
PROMOVAREA CULTURII DE SECURITATE

Comunicarea strategica (StratCom): aspecte conceptuale.
Natura razboiului in mediului actual de securitate are mai curand un
caracter indirect decat direct, iar aparitia razboiului din a 4-a si a 5-
a generatie a amplificat schimbarea majora in paradigma securitatii
de la securitatea traditionald la cea netraditionald, precum si natura
conflictului contemporan. Media, precum si alte mijloace
contemporane de comunicare au devenit instrumente impundtoare
in realizarea intereselor actorilor pe teritoriul altor state. In acest
context, o actualitate deosebitd capdtd conceptul de comunicare
strategicd care a evoluat in Occident pentru a intelege si a implica
publicul-cheie pentru avansarea intereselor, politicilor si
obiectivelor nationale in zonele de interes, cu actiunile tuturor
instrumentelor nationale putere. Mediul de informare publicd este
un camp de lupta cheie in mediul informational modern — a patra
generatie de rdzboi (fourth gemeration war)— un termen care se
referd la un inamic care opereaza intr-un domeniu virtual si
foloseste mijloacele de informare in mod inteligent, ficand efectiv
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media pe teren. Acest tip de razboi impune ca factorii de decizie la
nivel national s creeze o abordare sinergica care s puna accentul
pe capacitatea de soft power ale tarii sale si, daca este necesar, sa
depuna eforturi complementare prin intermediul puterii militare /
hard power. in functie de natura unei organizatii sau in dependenta
de interesele statelor, procesul de comunicare strategica poate varia
de la marketing (care include elemente de diplomatie publica,
relatii cu mass-media, ridicarea nivelului de constientizare
situationala etc.) la politica. In termeni operationali, comunicarea
strategica implicd atit o dimensiune defensiva (reactie si raspuns),
cat si o dimensiune ofensivd (cercetare si presiune). Definitia
Chatham House(2011): o serie sistematica de activitati sustinute si
coerente, desfasurate la nivel strategic, operational si tactic, care
permit Infelegerea publicului tinta si identifica canalele eficiente
pentru  promovarea §i intelegerea  anumitor  tipuri de
comportament. Conceptul de StratCom prin definitie se axeaza pe
un proces strategic si se focuseazd pe atingerea obiectivelor pe
termen lung. Aceasta presupune atingerea rezultatelor scontate prin
comunicare si nu doar indeplinirea actiunilor. StratCom reprezinta
capacitatea de coordonare a procesului de transmitere a mesajului
corect si de creare a naratiunilor proprii, oferind o orchestrare mai
eficientd a activitdtii guvernamentale, pentru a conduce si a
coordona procesul decizional intr-un mod favorabil interesului
national.

Obiectivele, scopul si componentele cheie ale StratCom. La nivel
national, StratCom are doua scopuri si valori. Pe de o parte, sa
consolideze natiunea prin idee comuna inspirata, durabild si
strategicd, ca platforma a strategiei pe termen lung si a obiectivelor
strategice nationale. La fel, poate fi fortificatd cooperarea si
coeziunea in realizarea scopurilor strategice la nivel guvernamental
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si la nivel de societate. La nivelul institutiilor (ministere, forte
armate, politie), StratCom este un instrument de strategie de
dezvoltare organizationald, care raspunde la intrebari precum de ce
avem forte armate, ce valori acorda Ministerului Apararii
societatii, cum se asigura securitatea umana de cdtre Ministerul de
Interne, etc. - probleme legate de scopul fundamental al
organizatiilor guvernamentale. La nivel international, StratCom
contribuie la fortificarea si integrarea efectelor declaratiilor si
actiunilor asupra audientei interne si externe, promovarea si
intelegerea valorilor si intereselor nationale, generarea suportului
partenerilor pentru obiectivele politicii externe si celei de
securitate. Comunicarea strategica poate contribui la succesul
actiunilor din cadrul politicilor publice si strategiilor, si anume: la
asigurarea faptului ca actiunile politicilor/proiectelor sunt realiste,
adecvate mediului de securitate si celui informational, conditiilor
culturale, sociale si politice, perceptiilor eficiente, prin
congtientizarea  si  iIntelegerea  intre = membrii/partenerii
strategiilor/programelor si beneficiarii acestora. Componentele
cheie ale StratCom sunt: angajamentele liderilor; strategia de
comunicare (transmiterea mesajelor); actiuni ale organizatiilor
implicate 1n implementareastrategiei (agenti ai strategiei);
diplomatia oficiald (guvern catre guvern); diplomatia publica
(societatea catre societate); diplomatia militard; parteneriate
internationale ale serviciilor de securitate; afacerile publice ale
Guvernului si ale ministerelor; operatiuni media; comunicari inter-
departamentaleetc. Informatia este materie prima indispensabila
succesului oricérei politici, prin urmare, dominarea spectrului de
informatii este criticd pentru satisfacerea intereselor de securitate
nationald. Comunicarea, care este atat mesaj, cat si actiune, oferd
mijloacele de a wvalorifica elementele puterii nationale intr-o
maniera eficientd, cu toate acestea, procesele strategice de
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comunicare si capacitatile de sustinere trebuie sa fie incluse 1n toate
aspectele activitatilor guvernului si sincronizate vertical si
orizontal.

Premise de implementare a StratCom la nivel national.
Republica Moldova, care se confruntd cu amenintari hibride, lipsa
culturii de securitate n sensul explorarii mediului informational si
utilizarea retelelor de socializare, dezinformarea si stirile false,
intensificarea atacurilor anumitor entitati statale la adresa valorilor
democratice si interesului national este necesar sd-si dezvolte
mecanismul de raspuns. Vulnerabilitatea tarii noastre rezida, pe de
o parte, in sistemul institutional si social al tarii, este scazut si slab
consolidat, iar pe de altd parte, in capacitatea Tnaltd de amestec a
unor factori externi. Pe de o parte, orice amenintare eSte 0
provocare la adresa stabilitatii interne si bunastarii statului, care
diminueaza sentimentul de securitate pentru cetateni. [ar instituirea
unui proces de comunicare strategicd la nivel national este ca o
masurd eficientd pe termen lung 1in contracararea acestor
amenintari, precum si 1n sporirea rezilientei si consolidarea
coeziunii societale si dezvoltarea principiilor de comunicare
strategicd. Cu atat mai mult cd in mediul de securitate actual,
comunicarea strategica este utilizata pentru a obtine credibilitatea,
legitimitatea statului, pentru a descuraja si a asigura libertatea de
actiune. De asemenea, este vitald in ceea ce priveste sprijinirea
punerii in aplicare a strategiilor nationale si protejarea, restabilirea,
mentinerea si atingerea obiectivelor sale nationale si a intereselor
nationale permanente. In cazul institutiilor din Republica Moldova,
care demonstreaza lipsa unor raspunsuri sistemice de calitate, este
necesard dezvoltarea rezilientei informationale, care sd acorde
atentie unui mecanism de raspuns la amenintérile hibride.
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Elaborarea si adoptarea Strategiei de securitate nationald, care ar
trebui sa reflecte inclusiv si solutii de contracarare incluzand
instrumente si actiuni eficiente pentru a raspunde tehnologiilor de
conflicte hibride. Lansarea unei comunicari strategice durabile si
eficiente si pentru atingerea obiectivelor propuse in Strategie.
StratCom ar trebui sd devind o componentd vitald a securitatii
nationale a Republicii Moldova. Punerea in aplicare cu succes a
comunicarii strategice ca instrument national, dar si la nivel
regional va contribui la transformarea mediului de securitate
regional, Tmpreund cu factorii economici, diplomatici si de
descurajare a informatiilor, va dezvolta rezilienta si va asigura
protectia si prezentarea intereselor vitale ale statului atat populatiei,
cat si partenerilor externi. O comunicarea strategicd corecta,
apreciazd Naja Bentzen, nu se realizeazd cel mai bine prin
intermediul unei  structuri centrale fixe, a unui birou de
comunicare, ci printr-un spirit comun de relationare, integrat in
fiecare departament de stat §i la toate nivelurile politicii si strategiei
unei comunitati.

Comunicarea strategicd in domeniul securititii si apararii.
Conform matricei de analizd hermeneutica, comunicarea strategicd
privind securitatea si aparare nationald ar trebui sa sprijine strategia
nationala prin comunicare pentru atingerea obiectivelor politico-
strategice. In consecintd politici de securitate si de apdrare
nationala a unui stat asigurd prin mai mult domenii de actiune
(interne, externe, economice si de aparare) protejarea intereselor
nationale sub presiuni si amenintari. Pentru a Intelege conceptul
comunicarea strategicd, trebuie sa-l privim ca un instrument al
puterii nationale pe langa alte elemente - diplomatic, informational,
militar $i economic — care asigura atingerea obiectivului national in
situatii de pace si conflict sau intr-un anumit mediu de securitate.
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Raportul Departamentului de Aparare al SUA, comunicarea
strategica este un proces interactiv si un set coerent de activitati
care includ: (-) 1intelegerea identitatilor, atitudinilor,
comportamentelor si culturilor; tendintelor media si fluxurilor de
informatii; retelelor sociale si alte influente; motivatiilor politice,
sociale, economice si religioase; (-) consilierea factorilor de
decizie, diplomatilor si liderilor militari cu privire la opinia publica
si implicatiile alegerilor politice; (-) angajarea intr-un dialog de
idei intre oameni si institutii prin programe care sustin interesul
national; (-) influentarea atitudinilor si comportamentului prin
strategii de comunicare sustinute de o gama larga de activitati ale
guvernului si societatii civile; (-) masurarea impactului
activitatilor. Structurarea permite institutiilor nu numai coordonarea
sl sincronizarea activitatilor in asigurarea interesului national, dar
permite o mai bund aliniere la buget si contribuie la
institutionalizarea comunicérii strategice precum un proces de
integrare in strategiile nationale de securitate sau alte politiCi
sectoriale (de exemplu, poate fi inclusa in dezvoltarea conceptului
si doctrinei militare, proiectarea strategiei si planului, executia si
evaluarea, si Incorporatd 1n servicii si programe de educatie si
instruire comuni). In domeniul sectorului de securitate si apararea
comunicarea strategicd integreazd nu numai conceptele de
comunicare si strategie, dar si cel de securitate nationald pentru a
comunica strategic in atingerea obiectivelor nationale si interesului
national al unui stat.

Seminar 1. StratCom: proces si instrument din perspectiva
culturii de securitate
1. Ce este StratCom si ce nu este StratCom?

N

Obiective si componente cheie ale StratCom.
3. Bunele practici in realizarea comunicarii strategice.
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Seminar 2. Premise de implementare a StratCom la nivel

1.

national.

Factorii determinanti in implementarea StratCom la nivel
national.

Comunicarea strategica in domeniul securitatii i apararii.
Stereotipuri si narative false.

Necesitatea institutionalizarii StratCom 1n Republica Moldova.

Surse recomandate:

1.

ALBU N. Comunicarea strategica in domeniul securitatii si
apadrarii: abordari conceptuale. In: Dezvoltarea cadrului
juridic al Republicii Moldova in contextul necesitdtilor de
securitate si asigurare a parcursului European. Chisinau:
Tipografia centrald, 2019. p. 21-38.

BENTZEN N. Strategic communication: the EU’s response to
invasive narratives. European Parliamentary Research Service
Blog, July 2016. Disponibil:
https://epthinktank.eu/2016/07/01/strategic-communication
BOLT N., RIGA L. H. Improving NATO strategic
communications terminology. Riga: NATO STRATCOM COE,
2019.

BUCATARU V. Comunicarea vectorului european in
contextul noilor evolutii de politica interna si externa in
Republica Moldova. In: Comunicarea Vectorului European
intr-un Nou Context de Securitate Regionala. Chisindu: APE,
2017, pp. 16-21.

CHRISTOPHER P. Strategic Communication: Origins,
Concepts, and Current Debates (Praeger Security
International), Santa Barbara CA: Praeger, 2011.
COROBCENCO |. Discursul de ura ca parte a propagandei de
razboi afecteaza coeziunea  sociald. Disponibil:

67




10.

11.

12.

13.

14.

https://pisa.md/note-analitice/

KIRAN A. Strategic communication in 21st century:
understanding new evolving concept and its relevance for
Pakistan. ISSRA Papers 2016, pp. 25-42.

LUPULESCU G-D. Rolul comunicarii  strategice in
schimbarea perceptiei populatiei asupra riscurilor la adresa
securitatii nationale. in: Gandirea militard romaneasca, nr.3,
p. 88-105.

LYKO G. Strategic communication in the changing security
environment. In: Zagadnienia Spoleczne, nr. 1 (7), 2017,
pp. 95-110.

MARIN D. Strategia de Informare si Comunicare in domeniul
Apararii si Securitatii Nationale: analiza si recomandari. APE:
POLICY STUDY, 2/ lulie, 2017.

MARZAC E. Ce este comunicarea strategicd si de ce
Republica Moldova are nevoie de aceasta.
Disponibil:https://mww.moldova.org/ce-este-comunicarea-
strategica-si-de-ce-republica-moldova-are-nevoie-de-aceasta/
MARZAC E. Comunicarea Strategicd in sectorul de securitate
si aparare. Disponibil: https://infocenter.md/wp-
content/uploads/2019/06/Not%C4%83-
analitic%C4%83_StratCom-%C3%AEn-sectorul-de-securitate-
%C8%99i-ap%C4%83rare_Elena-M%C3%A2rzac-CID-
NATO.pdf

MARZAC E., ALBU N. Influenta factorilor externi si
perspectiva comunicarii strategice in asigurarea Securitatii
nationale. In: Studii si cercetiri juridice,Partea 5, 2023pp. 246-
260.

NATO strategic communications handbook. Disponibil:
https://www.lymec.eu/wp-content/uploads/2017/09/TT-
140221-NATO-STRATEGIC-COMMUNICATIONS-

68




HANDBOOK-DRAFT-FOR-USE-2015-Bl.pdf

15. NECSUTU M. Dezinformarea ca element al razboiului hibrid
in Republica Moldova pe timpul invaziei ruse din Ucraina.
Disponibil: https://www.esga.ro/policy-brief-dezinformarea-in-
republica-moldova/

16. PINZARIU A. 1. Comunicarea strategicd. Definire, abordare,
necesitate. In: Colocviu Strategic, Vol. 150, nr. 3/ 2018.

17. Strategic communications hybrid threats toolkit. Disponibil:
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/Strategic-
Communications-Hybrid-Threats-
Toolkit_Rev_12I.pdf?fbclid=IwAROIjjBUMCAVmMY 9Afrutc69
OalkdlvzQmDFjyuhulkKCLaStk-hf108713s

18. Strategic Communication: The EU’s Response To Invasive Narratives.

Disponibil: https://epthinktank.eu/2016/07/01/strategic-
communication-the-eus-response-to-invasive-narratives-policy-
podcast/

19. Strategic Communications. Disponibil:

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/100/strategic-communications_en

PARTEA III. SECURITATEA INTERNATIONALA

TEMA 6. MEDIUL DE SECURITATE. MODELE S1
MECANISME DE ASIGURARE A SECURITA yii
INTERNATIONALE

Mediul de securitate si sistemul international de securitate.
Mediul actual de securitate este caracterizat de variatia si
multiplicarea riscurilor si amenintdrilor interne, externe ori
transnationale  (globale/internationale/regionale).  Dinamismul,
rapiditatea si imprevizibilitatea, schimbarile 1n situatia de securitate
depédsesc de multe ori capacitatea de reactie si rdspuns a statelor.
Provociarile din ultima perioada sunt cauzate de disensiunile dintre
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actorii internationali, accelerarea procesului de dezvoltare
tehnologica a societétilor, de schimbadrile climatice globale, precum
si de aparitia/disparitia necontrolatdi a unor procese/fenomene
legate de activitatea sociala si economica a omenirii. Nivelul fara
precedent de interdependentd a actorilor statali si non-statali, a
domeniilor de activitate publica si privatd, precum si a sistemelor si
retelelor caracteristice activitdtii acestor actori §i procese,
demonstreaza ca evenimentele/fenomenele contemporane au efecte
multilaterale greu de anticipat si gestionat. Interactiunea si
interesele marilor actori globali si regionali precum organizatii si
corporatii internationale, guverne, organizatii neguvernamentale
sau companii private pot cauza divergente, efectele carora ameninta
cu fragmentarea mediului actual de securitate. lar cunostintele
insuficiente despre mediul regional sau international de securitate
face statele mai vulnerabile, contrariul imbunatateste capacitatea de
reactie la amenintari. Analiza mediului de securitate si implicatiile
acestuia asupra securititii nationale deseori se regdseste 1In
documente strategice.

Factorii care modeleazd mediul de securitate. Mediul de
securitate este un sistem, iar pentru o evaluare a acestuia dintr-o
perspectiva sistemicd trebuie de identificat: (i) factorii care
modeleazd mediul de securitate; (ii) de prezentat o viziune pentru
intelegerea interactiunilor dintre acesti factori. Calitatea mediului
de securitate al unui stat este consideratd bund atunci cind se
confruntd cu o probabilitate redusd de razboi. Patru factori majori
care modeleazd mediul de securitate al unui stat: (1) barierele
geografice; (2) interactiunea stat-stat (sau dintre actori, in general),
(3) structura internationala si (4) tehnologia militara. Inca un factor
important — razboiul hibrid bazat pe tehnologie. Factorii respectivi
sunt din perspectiva relatiilor de putere. Teritoriul statului poate fi
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amenintat de acaparare/cucerire/ocupare sau prin
daunare/distrugeri, plus amenintarile pot surveni atdt din
interiorul, cat si din afara statului. Specific Republicii Moldova
este factorul geopolitic, de exemplu, reglementarea conflictului de
pe malul sting al Nistrului depind de relatiile geopolitice ale
marilor puteri, la baza céarora se afld interesele geostrategice in
regiune. In acelasi timp, in orice ecosistem, un organism nu este
doar un consumator, ci si un modelator al propriului sau mediu.
Actualmente, relatia dintre state si procesele din cadrul mediului lor
de securitate sunt interdependente: dezvoltarea internd intr-un stat
nu numai ca modifica propriul mediu al statului, dar are implicatii
si asupra altor state, Tn special vecinii séi (de exemplu, implicatiile
invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina asupra securitatii
Republicii Moldova).

Securitatea internationald. De reguld, categoriile securitatii sunt
abordate din perspectiva relatiei international-national, unde
securitatea internationald nu inseamna pur si simplu insumarea
securitatilor nationale, ci este un concept in sine, care se refera la
asigurarea securitatii sistemului ca atare, in ansamblul siu. In
cadrul teoriei si practicii relatiilor internationale conceptul
securitatea internationaldgi-a gasit reflectare ca rezultat al
amenintarilor militare. In asa sesizare traditionald a securitatii
internationale sunt accentuate doud momente, care se exclud una pe
alta. Primul e legat de evitarea fizica a statului si drepturilor lui,
in primul rind de suveranitatea sa. In practici, aceasta il stimuleazi
pe cel puternic care Incalcad securitatea internationala, in folosul
intereselor proprii. in legaturd cu acest moment, putem mentiona
mecanismul cunoscut sub numele de dilema securititii conform
careia se intelege modalitatea de a concilia, pe de o parte,
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necesitatea cresterii propriei securitdti, Cu cea ca acest lucru sa nu
genereze insecuritate pentru ceilalti, pe de alta parte. Al doilea
moment — susfinerea garantatd a pacii in relatiile dintre state in
limitele unui oarecare spatiu politic. In acest caz, nici nu se pune
problema pe care baza obiectiva e sustinuta pacea si cum poate fi ea
garantatd pe parcursul unui timp 1Indelungat. Securitatea
internationald — cu componentele sale (mondiala, continentala,
zonald, regionald si subregionald etc.) — reprezintd o relatic de
echilibru si de asigurare a pacii in cadrul comunitatii internationale,
relatie orientatd spre prevenirea conflictelor armate si dezvoltarea
cooperarii: situatia in care toate statele lumii se afld la adapost de
orice agresiune, act de forta sau de ameningare cu forta in
raporturile  dintre ele, de orice atentat la adresa
independenteisisuveranitatii lor nationale sau a integritatii lor
teritoriale. Daca anterior asigurarea securitdtii internationale
presupunea lipsa razboaielor si conflictelor militare sau sustinerea
echilibrului militaro-strategic existent, atunci in prezent aceasta
presupune capacitatea comunitatii mondiale de a prognoza schimbarile
aparute si de a realiza securitatea pe baza teoriei regimurilor
internationale. lar participarea a unui ori a altui stat in orice regim
international de securitate, ¢ determinat de interesele proprii, si in
primul rand, de interesele asigurarii securitatii nationale.

Sursele de instabilitate ale sistemului international de
securitate. Pana la inceputul anului 2020 fenomenul
interdependentei — ca efect al globalizarii — este intens dezbatut si
enuntat in mediile de securitate nationale si internationale,
argumentarea relevantei acestuia variind de la caz la caz.
Competitia  marilor  puteri  pentru  controlul  geopolitic.
Antagonismul dintre statele autoritare si democratice este in
crestere avand ca efect eclipsarea activitdtii si eficientei
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organizatiilor internationale precum ONU si OSCE, iar odatd cu
aceasta si a intregului sistem de ordine internationald. Sporirea
tendintelor revansiste/revizioniste, incercdri de suplinire a vidurilor
de putere/influenta si de provocéri/contestari a cadrului legislativ si
normativ international si a aparatorilor acestora. Contestarea
interpretarilor traditionale si istorice, revizionismul geopolitic poate
juca un rol important in relatiile internationale actuale. Actiunile
iresponsabile ale adeptilor acestui concept, care direct ori prin forte
proxy actioneazd in detrimentul stabilitatii regionale si globale, au
un caracter destructiv asupra mediului de securitate. Schimbarea
echilibrului mondial de putere. Conflictualitatea in Orient la etapa
actuala. Problema militarizarii excesive.

Diversificarea rolului actorilor non-statali si
interferenta/implicarea tot mai activa a acestora 1n procesele social-
economice creeazd deopotrivd oportunitdti de dezvoltare si
insecuritate. Discrepantele de dezvoltare si stratificarea sociala
continua sa se aprofundeze in diferite regiuni geografice generand
tensiuni si conflicte sociale, etnice, culturale sau religioase. Lipsa
distinctiei clare intre rolul statelor si actorilor non-statali ori
mascarea intentionata a acestei delimitdri pericliteazd buna
functionare a sistemului international.

Agresiunea militard rusd contra Ucrainei, desi se desfasoard in
parametri geografici regionali, are implicatii majore la nivel
international. Printre acestea sunt efectele crizei energetice si cea de
aprovizionarea a materiilor prime dar si riscul unei crize globale
alimentare ca urmare a impiedicdrii fluxurilor de aprovizionare
cerealiera cauzata de blocarea de catre Rusia a porturilor ucrainene
din Marea Neagra. Pozitionarea actorilor globali fata de razboiul
mentionat la fel genereaza implicatii pentru securitatea globala pe
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termen scurt si mediu. Periculoasd experientd de dupa Razboiul
Rece, una in care persista riscul escaladarii conflictului militar
regional in unul mondial cu utilizarea Intregului areal militar
existent in posesia actorilor globali. Desi pe fundalul evenimentelor
mentionate (pandemia si razboiul), problemele de mediu, crima
transfrontaliera, securitatea cibernetica etc. trec in plan secund,
datorita implicatiilor imediate pe care primele le au asupra
securitatii umane, fenomenul interdependentei face dificila
anticiparea evolutiei si convergentei ulterioare a acestora.

Migratia internationald a ajuns in topul agendei de securitate
internationalda, in parte din cauza ingrijordrilor cd fluxurile de
migratie ofera canale pentru raspandirea terorismului international,
dar si a altor fenomene infractionale transfrontaliere. Gestionarea
acestui fenomen prezintd o provocare de securitate 1n special pentru
statele slab dezvoltate. Totodata, statele care sunt capabile sa
formuleze si implementeze politici care valorificd potentialul
migratiei internationale vor fi mai sigure in noul mediu de
securitate globalizat.

Pentru prima data in secolul XXI, lumea se confrunta cu un
fenomen pandemic de amploarea — Covid 19. Pe langd ratele
alarmante de infectare si deces, acesta a declansat o criza
economica de proportii, prejudiciind semnificativ sectoarele
comercial, financiar-bancar dar si politic la nivel de stat si
international. Implicatiile si efectele acestui fenomen vor contribui
mediului de securitate international. Efectele Pandemiei si
perspectiva unei evolutii ciclice a virusului obligd statele sa
continue masurile pentru a creste capacitatea de gestionare a unei
asemenea crize pe multiple planuri: medical, al ordinii publice, din
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perspectiva sistemului educational, a asigurarii serviciilor publice si
mai ales in ceea ce priveste cresterea rezilientei economice si
gestionarea resurselor pentru gestionarea problemelor interne.

Efectele schimbdrilor climatice devin tot mai resimtite, cu
perspectiva de a se transforma intr-o problemd de importanta
criticd, cu implicatii la nivel global, regional si national.
Evenimentele extreme legate de wvreme cresc pe parcursul
schimbarilor climatice, iar pericolele pandemiilor, re-confirmate de
Covid-19, vor fi doar unele din cele mai mari riscuri asociate
efectelor acestui fenomen. Pe masurd ce temperatura planetei
creste, secetele prelungite, cresterea nivelului marii si furtunile tot
mai frecvente si intense afecteaza conditiile de trai ale oamenilor
din toate colturile globului. Schimbdrile climatice afecteaza
infrastructura critica, cum ar fi sistemele energetice si alimentare,
perturband lanturile globale de aprovizionare. Acestea pot deveni
un factor important de conflict in diferite regiuni geografice ale
caror populatii sunt dependente de resursele naturale, deoarece au
capacitatea de a afecta modalitatile de subzistentd a populatiilor.
Totodata, fenomenul poate amplifica competitia intre state si actorii
non-statali pentru accesul la resurse, dar si provoca migratia in
masa si stramutarea fortata a populatiilor.

Efectele progresului tehnologic si stiintific aduc omenirii atat
beneficii cét si probleme de securitate. Utilizarea sferei virtuale ca
modalitate de avansare a progresului uman oscileazd intre
perspectiva inovationistd si cea destructiva. State si actori non-
statali continud atacurile cibernetice si spionajul cibernetic ca parte
a eforturilor de realizare a propriilor obiective politice, economice
si de securitate. Sistemele de Inteligentd Artificiald devin din ce in
ce mai integrate in activitatea umand, problema confidentialitatii si
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a securitdtii legate de acestea devenind tot mai stringenta. Nivelul
de autonomie a acestora In procesarea informatiei si ludrii deciziilor
prezintd riscuri semnificative pentru securitatea $i bundstarea
individuald si colectivd. La nivel global, cercetarile asupra
progresului tehnologic pot crea dezbinari politice, perturba
echilibrele de putere, Incuraja exploatarea natiunilor subdezvoltate
si pot promova abuzuri asupra intimitatii si drepturilor individuale.
Progresul tehnologic si stiintific va continua sé constituie obiectivul
competitiei dintre marii actori internationali si regionali.

Terorismul international amenintd stabilitatea multor tari si
continud sd puna la Incercare sistemele de securitate nationald din
intreaga lume. Fenomenul dat poseda potential de afectare a
majoritatii domeniilor sociale: politic, economic, social, umanitar
etc. Amploarea extinderii terorismului international nu trebuie
subestimatd avand 1n vedere experienta recentd a grupdrii Statul
Islamic, care in baza unei ideologii politico-religioase extreme, a
reusit in timp record sd se extindd si afecteze spatii geografice
imense 1n zona Orientului Mijlociu si Africii de Nord. Desi de
regula conexiunile terorismului duc la actori non-statali,
complexitatea sistemului international actual face dificila
identificarea exacta a responsabililor pentru anumite acte teroriste.
In contextul acestei neclarititi, se estimeazi ci atit anumite state
cat si actori non-statali, prin participarea directd ori sponsorizarea
de actorii proxy, vor exploata terorismul pentru realizarea
obiectivelor propriilor agende politice. Practica ultimelor decenii
demonstreaza ca atit statele dezvoltate cat si cele mai slab
dezvoltate pot fi afectate de fenomenul terorismului deopotriva.

Propaganda — ca element al razboiului informational — se
manifestd prin tehnici de manipulare mediaticd. Potentialul
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distructiv al acesteia este capabila sa influenteze negativ opinia
publica autohtona, sd afecteze vectorii strategici ai politicii externe
si s prejudicieze imaginea institutiilor statului, in special a celor
din sistemul de apérare. Din practica internationald, propaganda
informationala poate interveni si influenta procese electorale, poate
masca decizii, actiuni ori erori strategice in favoarea unui actor ostil
si detrimentul unei societdti tintd. Spatiul informational constituie
terenul fertil de manifestarea a propagandei, fapt ce pune in
dificultate eforturile de contracarare a acestui fenomen. Mediul de
securitate este influentat si de asimetria evolutiei demografice a
societdtilor, de efectele negative ale urbanizarii si suprasolicitarea
infrastructurilor critice, de polarizarea societdtilor si accentuarea
fenomenului de Imbatranire a populatiei. Razboi civilizational -
protestele antisemite etc. Domeniul nuclear nu a fost niciodata unul
stabil, dovadd fiind cursa pentru definerea s§i dezvoltarea
arsenalului nuclear. Strategia nucleara a unei tari poate avea att
consecinte previzibile cat si imprevizibile.

incilcarea flagranti a cadrului normativ international de citre
Federatia Rusd, in incercarea de a redesena hotarele statelor la
nivel regional, prin invazia militara a acesteia in Ucraina,
demonstreaza predispunerea acesteia la utilizarea unui spectru larg
de scenarii. In aceste conditii, probabilitatea incertitudinii si
amenintarilor militare 1n regiune urmeaza sa se mentind pe termen
scurt si mediu. Reactia actorilor occidentali joacd un rol
determinant in aceastd ecuatie. Asistenta Occidentului va continua
sd graviteze intre epuizarea lentd si graduald a Rusie si evitarea
riscului escaladarii militare complete. Totusi, aceasta nu ofera
garantii de securitate statelor aflate in afara spatiului de protectie a
UE si NATO, care sub presiunea sitatiei actuale sunt nevoite sa
identifice solutii proprii de securitate pe termen scurt si mediu.
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La nivel european, mediul de securitate este marcat si de
prezenta conflictelor inghetate din bazinul Marii Negre,
tensiunile dintre Azerbaidjan si Armenia, dar si cele din zona
Balcanilor de Vest si statutul incert al Ciprului de Nord.
Deteriorarea graduald a situatiei de securitate regionale
impovareaza misiunea actorilor regionali — UE, NATO, OSCE — de
gestionare a situatiei si mentinerea stabilitatii. In pofida abordarii
constructiviste, caracteristici actorilor mentionati, nivelul
complexitatatii agendei regionale face dificild identificarea unor
compromisuri  fard renuntarea la unele obiective si interese
personale in beneficiul consensului general.

Modele si mecanisme de asigurare a securititii internationale.
Alaturi de termenul securitate internationald, la nivel atat teoretic,
cat si practic, sunt acceptati termenii de Securitate
colectivasisecuritate cooperativi. In primul caz, este vorba de
aprecierea unde un atac asupra unui stat este considerat ca un atac
asupra tuturor, sau comun, care pleacd de la premisa ca
»securitatea“ mea, depinzand de a altora, trebuie asiguratd de asa
manierd incat si nu o diminueze pe a altora. in al doilea caz,
securitatea este Inteleasd ca un efort comun de prevenire a
conditiilor izbucnirii unui razboi.Epoca statului-natiune a produs
concepte, teorii si paradigme ale securitatii militare, ale
conceptului echilibrului de forte, care fac parte din curentul realist.
In cadrul acestor teorii, politica internationald era prezentati ca 0
ciocnire permanenta intre marile puteri si satelifii acestora, cu unele
momente de pace temporard, conform practicii denumite
realpolitik. In cadrul acestui sistem, toate statele cautau si aplice
strategii de descurajare, de sporire a puterii lor interne sau sa-si
asigure aliante, in special cu marile puteri. Dar oamenii politici,
care luau decizii pe baza realismului/neorealismului, faiceau deseori
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greseala de a nu lua in calcul si ideile, valorile nationale, miturile
sicredintaconationalilor, dorinta de libertate sivointa de a lupta
pentru indeplinirea idealurilor nationale. Insa, la inceputul anului
1918, presedintele american Woodrow Wilson a propus o noud
formula de securitate, cu scopul de a face ca dreptul sa prevaleze
impotriva oricaror agresiuni egoiste, pentru a evita ca o alianfd sd
se ridice contra alteia. Dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, conceptele de securitate si limbajul au capatat un caracter
mai stiintific, prin standardizare §i emiterea unor definitii
recunoscute de comunitatea stiintificiinternationaliinainte de anul
1990, prin securitate colectiva se intelegea asigurarea securitatii in
cadrul unui grup de state suverane, iar n perioada interbelica, Liga
Natiunilor a fost creatd pentru protejarea fiecarui stat din alianta de
un eventual atac al altui stat din cadrul aceleiasialiante. Dar
contradictiile anglo-franceze au fost unii din factorii care au
determinat insuccesul Ligii Natiunilor, alaturi de politica pacifista a
Frantei si Marii Britanii in fata invadarii Austriei si Cehoslovaciei
de trupele hitleriste. Tot despre securitatea colectivd vorbeste si
ONU in art. 41 si 42 din Carta Natiunilor Unite si CSCE 1n anii *70.
Daca in cadrul sistemului securitatii colective a statelor se unesc
contra agresorului posibil, apoi conceptia securitdtii cooperative
reiese din principiul participarii generale, unde se accentueaza rolul
diplomatiei preventive si masurile increderii politico-militare.
Statele inteleg ca in fata riscurilor si amenintérilor majore actuale,
se gasesc complet descoperite si realizeaza adevarul ca securitatea
de nivel global are putini sorfi de realizare prin cresterea
traditionald a puterii militare nationale sau a aliatilor. Securitatea
cooperativd oferd, astfel, o noud perspectiva, consideratd mai
optimista, securitatii globale si are ca obiective prevenirea
razboiului si posibilitatea de constituire a mijloacelor necesare
pentru initierea §i desfiasurarea unei agresiuni. Securitatea
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cooperativa se realizeaza prin organizatii internationale si regionale
(ONU, OSCE, OCMN, GUUAM, Grupul de la Shanghai, ASEAN,
OSA, OUA, Liga Araba etc.), guverne §i organizatii
neguvernamentale.

Problematica dilemei de securitate. In abordarea traditionala a
securitatii, cresterea securitatii unui actor inseamna, de multe ori,
diminuarea securititii altuia. In perioada rizboiului rece,
dezvoltarea unei tehnologii militare avansate de catre una dintre
superputeri genera o stare de inferioritate militard celeilalte
superputeri. Definitie: dilema securitdatii Se produce atunci cand
multe dintre mijloacele prin care un stat incearca sa-si sporeasca
securitatea conduc la diminuarea securitdtii altor state. Variabile
dependente: (-) echilibrul ofensiva-defensiva; (-) diferentierea
ofensiva-defensiva. Fenomenul de spirald: cu cat un stat se
orienteazd mai mult catre cresterea securitatii, cu atat celelalte state
se simt mai amenintate $i iau masuri proprii de crestere a securitatii.
Ex. cursa inarmarilor. Consecinteale dilemei securitatii: (-)
reducerea propriei capacitati militare a statului care initiazd dilema
securitatii; (-) cresterea valorii pe care adversarul o atageaza ideii de
expansiune, ceeaceingreuneazid descurajarea adversarului; (-)
consum inutil de resurse. Reducerea propriei capacitati militare: (-
) capacitate militara (military capability) = capacitatea specifica a
unui stat de adesfasuraoperatiuni militare (nu se refera la suma
capabilitatilor militare, oameni, armamente, infrastructura);statul A
se Tnarmeazd, reduce securitatea lui B; (-) B reactioneazd prin
inarmare, pentru a se putea raporta la A si reduce, astfel, securitatea
lui A; (-) Teoretic, A si B se neutralizeaza reciproc; (-) Practic:
cand echilibrul ofensiva-defensiva se strica: (a) A si B se inarmeaza
cu sisteme ofensive (ex. rachete) - securitatea Iui A si a lui B este
diminuatd; (b) A si B se inarmeazd cu sisteme defensive (ex.
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sisteme antirachetd), securitatea lui A si a lui B se imbunatateste;
(c) A si B cresc dimensiunea fortelor armate, securitatea lui A si a
lui B se imbunatateste; (d) similar pentru inarmare nucleara.
Reducerea securitatii adversarului: (-) Cresterea capacitatilor
militare ale lui A duc la diminuarea capacitatilor lui B, prin: ()
diminuarea capacitatii de aparare a lui B: chiar daca isi creste
capacitdtile, B este depasit de A, (¢) B nu are resursele sa intre in
competitie cu A;(*)convingerea adversarului ca A are si alte scopuri
decat securitatea: (*)B reactioneaza prin actiuni de expansiune,
altele decat securitatea -agresivitate pe scena internationala
(lacomie sau greed); (¢) B creste capacitatile militare dincolo de
nevoia de a descuraja pe A; (*) B se orienteazicatre ofensiva si se
asteapta inevitabil la conflict; (¢) se instaleazd spirala inarmarii.
Politici militare care nu conduc la spirala inarmarii: () tratate si
intelegeri pentru controlul armamentelor, prin care se limiteaza
capacitatile ofensive; () doctrine de aparare pur defensive; (*)
dezarmare wunilaterald: A reduce capacititile militare, B
reactioneazaprinreduceri - securitatea lui A si a lui B creste.
Risipirea resurselor: cresterea capacitatilor militare ale Iui A si B
nu duc la cresteri de securitate; spirala Tharmarii creste capacitatile
brute si le reduce pe cele nete: mai multd inarmare poate insemna
mai multd insecuritate; Consecinta directa: risipire de resurse.

Baza normativi a procesului de implicare a organizatiilor
internationale regionale in procesul de prevenire si combatere a
efectelor negative generate de conflictele armate sau de alte crize
de nivel regional este realizata prin intermediul prevederilor Cartei
ONU. In conformitate cu prevederile articolului 52 alineatele (2) si
(3) din Carta ONU acordurile si organizatiile regionale au un rol
prioritar in procesul de remediere al conflictelor regionale. Astfel,
statele membre trebuie sd analizeze posibilitatea de solutionare a
diferendelor locale in cadrul organizatiilor regionale din care fac
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parte inainte de a sesiza Consiliul de Securitate — acordurile si
organizatiile internationale regionale au prioritate In procesul de
solutionare a diferendelor de pe teritoriile statelor membre.
Capacitatea organizatiilor regionale de a-si Indeplini in mod
eficient rolul in solutionarea pasnica a litigiilor nu este usor de
evaluat, deoarece este supusd dinamicii politice a organizatiei,
identitatii partilor in cauza si naturii litigiului si a contextului mai
larg in care s-au dezvoltat. In urma analizei putem constata
prezenta organizatiilor regionale care, din diferite motive, au
demonstrat o predispozitie de a rezolva in mod pasnic tensiunile
locale emergente, de la cele mai putin active la cele mai eficiente in
anumite situatii concrete, precum ar fi actiunile pentru facilitarea
acordurilor de pace intreprinse de OUA in Etiopia si Eritreea
(2000), cele ale UA, in Kenya (2008), ale Autoritatii
interguvernamentale pentru dezvoltare in secesiunea progresiva a
Sudanului de Sud, comportamentul OSA in raport cu disputele
aparute in Guatemala, Belize (2005), El Salvador si Honduras
(2006) sau chiar UE in eforturile sale de mediere dupa prabusirea
fostei lugoslavii. De asemenea sunt structuri regionale care au
apelat la un antimilitarism exclusiv, adicd ar utiliza doar solutii
pasnice la toate frictiunile care ar aparea in zona lor de interventie.
De exemplu, Asociatia natiunilor din sud-estul Asiei (ASEAN)
este, In acest sens, un exemplu contrastant, deoarece dezvoltd o
anumitd filozofie in solutionarea conflictelor care apar intre
membrii sdi, pe baza principiilor de discutie si consens.

Punerea in aplicare a normelor de drept umanitar international
este una dintre principalele obligatii ale statelor parti la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949. Astfel, dupa ratificarea acestor
legi internationale in Republica Moldova sunt intreprinse o serie de
actiuni legislative, administrative §i organizatorice privind
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diseminarea dreptului international umanitar. Omul ca fiinta
istoricd este violent iar istoria umanititii, asa cum s-a derulat ea
pand in prezent, s-a caracterizat prin lupta si prin violentd armata.
Un filozof contemporan constatd ca istoria umand avanseaza pe
ruinele civilizatiilor si pe cadavrele inocentilor, ci statele se edifica
pe violentdsi se mentin prin forta devenita institutie, camuflaj al
unei violente ce nu mai poate fi perceputa nici macar de cei ce o
suportd. Dreptul conflictelor armate reprezintd un Set de
constrangeri, restrangerisi recomandari juridice, cea mai mare parte
din ele cu efect nemijlocit in planul conducerii actiunilor militare
moderne, la nivel strategic, operativ, tactic, si implicit, in activitatea
de stat major. Dreptul international umanitar al conflictelor armate
este acea ramurd a dreptului international public inspiratd din
sentimentul de umanitate, in conditiile in care violenta se
dezlantuie. El este o bariera intre civilizatiesi barbarie. Razboiul a
continuat sa fie o prezenta aproape cotidiana pe meridianele lumii,
fapt ce a determinat mentinerea in actualitate a dreptului aplicabil
in conflictele armate — jus in bello si desigur dezvoltarea sa.
Dreptul conflictelor armate este destinat sa guverneze desfasurarea
ostilitatilor fiind axat pe principiul proportionalititii, care impune
beligerantilor obligatia de a nu provoca inamicului pierderi si
distrugeri mai mari decat cele impuse strict de necesitatile militare
si sd nu foloseasca mijloace sau metode de razboi care ar produce
asemenea efecte. Scopul si sensul dreptului conflictelor armate este
de a atenua efectele razboiului, mai intai impunand limite modului
admis de a face razboi, adica alegerii mijloacelor si metodelor
intrebuintate pentru ducerea operatiunilor militare §i apoi impunand
beligerantilor sd ocroteasca si sa protejeze persoanele care nu
participd (sau nu mai participd) la ostilititi. Dreptul international
umanitar constituie o ramurad distinctd a Dreptului international
public, cu obiect propriu de reglementare a unor relatii sociale
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importante, norme specifice, principii ramurile. Problemele
reglementate depasesc sfera suveranitatii interne unui stat in parte
si constituie relatii Intre subiecti de Drept international public.
Datorita sferei specifice de relatii sociale, aparute in contextul unui
conflict armat, Dreptul international umanitar reprezintd
particularul, pe cand Dreptul international public — universalul.

Proliferarea armelor de distrugere in masa (nucleare, chimice,
biologice) si consecintele pentru securitatea nationala si
internationald. Proliferarea armelor de distrugere Tn masa (arme
chimice, biologice si arme nucleare) reprezintd probabil cea mai
mare amenintare la adresa securititii globale, tinand cont de
domeniul de aplicare si intensitatea pericolului reprezentate de
utilizarea lor. Gradul ridicat de amenintare reprezentat de armele de
distrugere in masa provine si din relativa usurintd cu care amatorii
pot fabrica agenti chimici. Armele de distrugere in masa reprezinta
un adevarat pericol, iar cea mai riscanta forma de proliferare este
raspandirea armelor mici si a armamentului usor. In prezent, existi
600 de milioane de arme de calibru mic si armament usor aflate in
circulatie, care afecteaza fiecare parte a lumii. Armele de calibru
mic ucid mai mult de o jumatate de milion de oameni pe an. Arme
de distrugere in masa (ADM) - orice dispozitiv, arma, material,
substantd, etc. chimica, biologica, radiologica si/sau nucleara, care
poate sa cauzeze decesul sau sd aduca daune de proportii unui
numar semnificativ de persoane, sa deterioreze infrastructura,
mediul ambiant sau biosfera. Proliferarea ADM - dezvoltarea,
producerea, dobandirea, stocarea, conservarea, transferarea si
folosirea directd sau indirectd a materialelor chimice, biologice,
radiologice si nucleare, marfuri CBRN cu dubld utilizare,
tehnologii de cdtre actori nestatali (entitati extremist-teroriste,
grupuri criminale organizate, separatisti, etc.) cat si translocarea lor
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prin intermediul diferitor tipuri de munitii sau echipamente de
lansare in scopul de a provoca victime, distrugeri materiale in masa
si destabilizarea ordinii publice. CBRN - materiale chimice,
biologice, radiologice si nucleare, precum si echipamentele pentru
utilizarea acestora, sub forma de armament, arma sau forma pura
(originald) care sunt capabile de a produce prejudicii semnificative
vietiisisanatatiipopulatiei, mediului, cu consecinte grave de ordin
economic sipolitico-social, precum si tehnologiile aferente
proliferarii acestor materiale. Tratate 1incheiate in domeniul
neproliferarii armelor de distrugere in masa. Tratatul pentru
interzicerea totald a experientelor nucleare (CTBT). Agentia
Internationald pentru Energia Atomica. Neproliferarea armelor
biologice. Conventia privind interzicerea armelor chimice.

Seminar 1. Mediul de securitate si sistemul international de
securitate.

1. Structura mediului actual de securitate. Factorii care modeleaza
mediul de securitate.

2. Securitatea internationald. Actorii sistemului international de
securitate.

3. Surse de instabilitate ale sistemului international de securitate.

4. Dilema de securitate.

Seminar 2. Instrumente de asigurare a securitatii
internationale.

1. Modele de asigurare a relatiilor din cadrul sistemului
international de securitate (securitatea colectiva, securitate
cooperativa, securitatea comuna). Aliante politico-militare.

2. Baza normativa privind asigurarea securititii regionale si
internationale.

3. Dreptul international umanitar.
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4.

Instrumente privind neproliferarea armelor de distrugere in
masa.

Surse recomandate:
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ARHILIUC V. [Instrumente juridice siactivitati privind
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»stiinte sociale”, 2017, pp .45-50.

BRAUN, H. G.Concepts of Security Threats, Challenges,
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BROWNSWORD R., SCOTFORD E., YEUNG K. (eds.),
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26.

DINU M.-ST., ALEXANDRESCUN G. Surse de instabilitate.
Bucuresti: Universitatea Nationala de Aparare Centrul de Studii
Strategice de Apdrare si Securitatii, 2013.

ESANU C. Securitatea internationalda: abordari analitice,
extinderi conceptual. In: Studii Internationale: viziuni din
Moldova. Publicatie Periodica stiintifico-metodica, nr. 3(4),
2007, pp. 131-136.
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17. SAVA |. N. Teoria si practica securitatii. Suport de Curs.
Bucuresti, 2007.

18. SHIPING Tang. A SystemicTheory of the Security
Environment. In: Journal of Strategic Studies, 27 (1), 2004, pp.
1-34.

19. SITEANU E. Securitatea colectivi - un concept in evolutie. In:
Impact strategic Nr. 2, p. 52.

20. STAN F-E. Securitatea internationald: aspecte globale si
regionale. In: Buletinul Universititii Nationale de Aparare
»Carol I, p. 241- 246.

21. TEODOR C. Dilema securitatii in actualitate. Spirala
tensiunilor NATO — Federatia Rusd. in: Impact Strategic, Nr.
2/2017 pp. 83-106.

22. ZUBAC V.-M. Iranul si dilema securitatii nucleare in Orientul
Mijlociu. In: Criza Uniunii Europene si ordinea globala in era
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TEMA 7. IMPLEMENTAREA AGENDEI FEMEILE, PACEA
SI SECURITATEA INDICATOR AL BUNEI GUVERNARI AL
SECTORULUI DE SECURITATE

Politici si directii de promovare a perspectivei de gen in
domeniul pdacii si securitatii: instrumente internationale.
Evolutii si directii strategice la nivel global favorabile Agendei
Femeile Pacea si Securitatea. La inceputul secolului XX, o serie de
evenimente sideclaratii la nivel international au contribuit la
sporirea atentiei vizavi de necesitatile de asigurare a egalitatii de
gen din mai multe perspective, inclusiv cele de securitate. In anii
1940-1960, abordarea bundstarii a perceput femeile drept
destinatare pasive de beneficii. Insa, pentru prima dati, egalitatea
de gen reprezinta un element-cheie al sistemului dreptului omului,
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fiind fixat in Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948.
In 1952 a fost adoptatd de Adunarea Generala a ONU Conventia
asupra Drepturilor Politice ale Femeii, care a intrat in vigoare la 7
tulie 1955. Traducand in viatd principiul enuntat in preambulul
Cartei ONU referitor la egalitatea 1n drepturi a barbatului cu
femeia, Conventia asupra Drepturilor Politice ale Femeii este
primul tratat international cu vocatie de universalitate care defineste
statutul juridic al femeii in societate. In anii 1970-1980, abordarea
echitatii si eficacitatii a indus o provocare pentru functiile de
subordonare a femeilor si a incercat sda sporeascd nivelul de
participare a femeilor. Unul dintre evenimentele fondatoare ale
promovarii egalitatii de gen se considerd Conventia cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,
adoptatd in 1979 de ONU. In cadrul Conventiei, a fost definita
notiunea de discriminare Tmpotriva femeilor si a fost fixatd agenda
pentru actiuni nationale privind stoparea tuturor formelor de
discriminare. In 1990, o abordare de abilitare a femeilor si de
promovare a egalitatii de gen a incercat sa transforme relatiile de
gen existente prin prisma unui control egal si o distribuire egala a
resurselor. Declaratia si Platforma de Actiune de la Beijing au
constituit baza strategicd si de actiuni a elaborarii politicilor in
domeniu pentru tarile din lume, inclusiv pentru Republica
Moldova. in anul 2000, in cadrul Summit-ului ONU din
septembrie, au fost stabilite 8 Obiective de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM) pentru o perioada de 15 ani, care au vizat
provocdrile principale ale dezvoltarii umane. Actiunilesi sarcinile
incluse in Declaratia Mileniului au fost adoptate de catre 189 de tari
si semnate de 147 de presedinti de stat. Cel de-al treilea obiectiv,
,Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor”, se axeaza
explicit pe egalitatea de gen.

In 2015, in cadrul Sesiunii Adundrii Generale a ONU, - o noui
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Agenda universald de dezvoltare durabila, care se bazeazidpe
ODM, fiind completata cu noi obiective. in noua Agenddi prevazuti
pentru perioada 2015-2030 sunt propuse 17 obiective de dezvoltare
durabilda (ODD) si 169 de tinte strategice, care sunt integrate
indivizibil pe cele trei dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile:
economicd, sociald si de mediu. ODD au drept scop reducerea
semnificativa a tuturor formelor de violenta si colaborarea cu
guvernele si  comunitatile pentru solutionarea de duratd a
conflictelor si a nesigurantei. Consolidarea suprematiei legii si
promovarea drepturilor omului sunt foarte importante In acest
proces, la fel cum sunt si reducerea fluxului de arme ilegale si
consolidarea participarii tarilor in curs de dezvoltare in institutiile
de guvernare globala.

Obiectivul 16 — pacea, justitia si institutii puternice — se refera la
promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o
dezvoltare durabild, asigurarea accesului la justitie pentru totisi
crearea unor instituii eficiente, responsabile si favorabile
incluziunii la toate nivelurile.,,Pacea, stabilitatea, drepturile omului
si o guvernare eficientd in baza suprematiei legii sunt conduite
importante pentru dezvoltarea durabild. Traim intr-0 lume care este
tot mai divizatd. Unele regiuni se bucurd de pace durabila,
securitate §i prosperitate, pe cand altele sunt intr-un ciclu
permanent de conflict si violentd. Aceastd situatie nu este
inevitabila si trebuie rezolvata. Gradul inalt de violenta armata si de
insecuritate are un impact distructiv asupra dezvoltarii tarii,
afectdnd cresterea economica si adesea rezultind in dispute de
lungd duratd, care dureaza generatii intregi. Violenta sexuala,
crima, exploatarea si tortura sunt de asemenea prevalente acolo
unde sunt conflicte sau nu existd suprematia legii, iar tarile trebuie
s Intreprinda masuri pentru a-i proteja pe cei care se afla in situatii
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de risc. Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune de la
Beijing adoptate in 1995 constituie punctul de plecare pentru o
strategie pe termen lung pentru Tmputernicirea si abilitarea femeilor
si identifica femeile si conflictele armate ca fiind unul dintre cele
12 domenii prioritare de actiune. Acestea solicitd o participare
sporitd a femeilor la prevenirea conflictelor, la solutionarea
conflictelor, la consolidarea pacii si la guvernare, precum si la
protectia femeilor in timpul conflictului armat. Pentru prima data
intr-un acord international, platforma subliniaza importanta
abordarii siguranteisicontributiei femeilor in ceea ce priveste pacea,
securitatea si dezvoltarea.

La 31 octombrie 2000, CS al ONU a adoptat unanim Rezolutia
1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea. Aceasta a constituit
primul cadru international care evidentiaza impactul conflictelor
asupra femeilor si fetelor, recunoscand rolul important al femeilor
in instaurarea pacii §i asigurarea securitatii. Rezolutia are caracter
obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU, fara necesitatea
de a fi ratificatad suplimentar.CS al ONU a adoptat opt rezolutii
ulterioare cu scopul de a crea si aplica mecanisme semnificative de
implementare si supraveghere pentru Agenda Femeile, Pacea si
Securitatea — rezolutiile 1820 din 2008, 1888 si 1889 din 2009,
1960 din 2010, 2106 si 2122 din 2013, 2242 din 2015 si 2272 din
2016. Aceste rezolutii consolideaza angajamentele globale, tratatele
si conventiile existente privind drepturile femeilor in procesele de
pace si conflict. Un alt instrument legislativ international,
Recomandarea generald nr. 30 privind femeile in situatii de
prevenire a conflictelor, conflict si postconflict (RG30) si
Rezolutiile ONU privind Agenda Femeile, Pacea §i Securitatea S
mentioneaza reciproc si ofera modalitati prin care implementarea
fiecarui cadru poate fi fortificatd. RG30, adoptatd in 2013, asigura
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aplicarea Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fata de femei, adoptata de Adunarea Generald a ONU
in 1979. Scopul principal al RG30 este sd ofere statelor parti
orientari competente privind masurile pentru asigurarea deplina a
obligatiilor de a proteja, respecta si aplica drepturile femeilor 1n
situatii de prevenire a conflictelor, conflict si postconflict.

Asigurarea oportunitatilor si tratamentului egal, intre barbati
si femei, in situatie de pace si conflict, se dovedeste a fi o
tematica foarte actuala la nivel internationalsi regional in
cadrul ONU, NATO, OSCE, UE. Politicile de promovare a
perspectivei de gen ale acestor organizatii contribuie la
aprofundarea eforturilor In asigurarea egalitatii de gen in sectorul
de securitate s§i aparare. Statele, avand la bazd angajamente
internationale de implementare a Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea, incearca sa sporeasca rolul femeii in structurile civile
si militare la nivel national.Se constatd deja multiple implicatii ale
pandemiei asupra procesului de implementare a Agendei Globale
Femeile, Pacea si Securitatea (Agenda FPS). Pe de o parte, se
mentin perceptiile eronate privind rolul femeilor in procesele de
pace si conflict sau perceptiile stereotipizate privind perspectiva de
gen in sectorul de securitate si aparare. Plus, in perioadele de criza,
egalitatea de gen este un obiectiv care, adesea, este pus in asteptare
temporara. Studiile deja existente aratd ca, in zonele de conflict,
creste pericolul de escaladare a acestora sau se constatd crize
umanitare, iar in anumite tari in contextul autoizolarii a crescut
violenta in familie. Pe de altd parte, experienta internationald ne
aratd cd implicarea femeilor in procesul de luare a deciziilor, in
calitate de lideri, a contribuit la diminuarea efectelor pandemiei, de
exemplu in Germania, Tailanda, Noua Zelanda, Finlanda s. a., caci
leadership-ul feminin al acestor tari in loc sa se angajeze intr-o
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campanie politicd, In raport cu activitatea acestora, au promovat
solidaritatea si compasiunea 1n randul cetdtenilor sai. Acest fapt
evidentiazd importanta necesitatii de promovare a participarii
femeilor la functii de conducere in procesele de pace si conflict, asa
cum se mentioneaza si in cadrul pilonului I al Rezolutiei 1325.

Reforma sectorului de securitate (RSS) si perspectiva de gen.
RSS este din ce in ce mai prioritizatd de catre guvernele diferitor
state, dar si pe agenda organizatiilorinternationale preocupate de
dezvoltarea durabild, pace si securitate. RSS creeazd noi
oportunitdti in ceea ce privesteposibilitatea de transformare a
politicilor de securitate si aparare, precum si a institutiilor din acest
sector, creand premise pentru integrarea perspectivei de gen. RSS
trebuie sd ia in considerare necesitatile diferite de securitate ale
femeilor, barbatilor, tinerelor, tinerilor, fetelor sibaietilor.
Integrarea perspectivei de gen este unul din elementele-cheie in
asigurarea eficienteigiresponsabilitatii in cadrul sectorului de
securitate si aparare, precum si a stabilirii legitimitatii procesului de
reformare a sectorului de securitate si aparare. Intr-un sistem de
securitate §i aparare, integrarea perspectivei de gen implica
includerea experientei si cunogstingelor, dar si luarea in considerare
a intereselor femeilor si barbatilor, in politica §i structura apararii
nationale, punerea in aplicare a acestor politici si evaluarea
rezultatelor obtinute. Conexiunea dintre egalitatea de gen si
obiectivele reformei sectorului de securitate si aparare. Integrarea
perspectivei de gen in procesele aferente reformei sectorului de se-
curitate si aparare este o modalitate de a atinge obiectivele
mentionate mai jos, care au fost divizate in trei subgrupuri, ce
raspund la urmatoarele intrebari: DE CE? — (-) asigurd acordul
societatiifatd de necesitatile specifice sectorului de securitate si
aparare: (-) creeaza institutii ale sectorului de securitate si aparare
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incluzive si reprezentative; (-) consolideaza controlul civil -
democratic asupra sectorului de securitate si aparare; CINE? —
reactioneaza la diverse necesitati de securitate ale societatii;CUM?
— in ce mod poate fi integratd perspectiva de gen in reforma
sectorului de securitate si aparare?Actiuni implicite pentru
integrarea perspectivei de gen in reforma sectorului de securitate si
aparare: (-) consolidarea mecanismelor institutionale de asigurare a
egalitatii de gen In cadrul reformei sectorului de securitate si
aparare prin aprofundarea cunostintelor si sporirea capabilitatilor in
vederea fortificarii rolului acestora in cadrul sistemului; (-
)activitate continud 1n scopul sensibilizarii personalului din
institutiile sectorului de securitate si aparare privind egalitatea de
gen; (-)dezvoltarea capacitatii subdiviziunilor de resurse umane
pentru a implementa politici bazate pe evidentdsi pe dimensiunea
de gen; (-)sporirea gradului de constientizare a perspectivei de gen
si a capabilitatilor echipei responsabile de reforma sectorului de
securitate si aparare; (-) identificarea campionilor de gen, adica a
persoanelor cu functii decizionale care susfin integrarea
perspectivei de gen; (-)analiza din perspectiva de gen a reformei
sectorului de securitate si aparare propuse, monitorizarea si
evaluarea impactului acesteia asupra femeilor, barbatilor, tinerelor,
tinerilor, fetelor sibdietilor; (-) asigurarea faptului ca reforma
sectorului de securitate si aparare are la bazd un proces consultativ,
in care toate partile interesate participd in mod egal, inclusiv
organizatiile de femei; (-) asigurarea faptului ca femeile si barbatii
sunt reprezentati in echipele responsabile de reforma sectorului de
securitate si apdrare.

Premisele de implementare a Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea (FPS) in Republica Moldova. In perioada anilor 2015-
2016 a fost desfasurat un proces de autoevalure interinstitutionala pe
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dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare nationald,
condus de citre Ministerul Apararii al Republicii Moldova. In acest
proces au fost implicate mai multe institutii din sectorul de securitate
si apdrare, printre care se numara Ministerul Afacerilor Interne,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal, Departamentul
Trupelor de Carabinieri, Ministerul Justitiei, cat si mai multe
departamente din cadrul Ministerului Apararii al Republicii
Moldova. Acest proces a avut drept scop sa identifice statutul
bazd pentru elaborarea Planului National al Republicii
MoldovaPerspectiva nationala de implementare a RCSONU 1325 a
fost si Incd este determinatd, in primul rind, de angajamentele
internationale si nationale asumate de Guvernul Republicii Moldova
in implementarea RCSONU 1325. In al doilea rand, identificarea
problemelor privind participarea femeilor in sectorul de securitate si
aparare a stabilit necesitatea elabordrii i aprobarii Programului
national de implementare a RCSONU 1325. Programul a reliefat
doua probleme semnificative: (I) rata mica de reprezentare a
femeilor in acest sector si (1) faptul cd sectorul nu este suficient de
incluziv. n acelasi timp, lacunele identificate atat din perspectiva
sectorului, cat si a societdtii au fost structurate in opt bariere de baza.
Ca urmare a barierelor identificate au fost stabilite opt obiective de
bazd si actiuni care urmau sd combatd sau diminueze impactul
acestora. In perioada anilor 2016 — 2018, pentru Republica Moldova,
Agenda Femeile, Pacea si Securitatea desi era un subiect relativ nou,
totusi, existau anumite lectii insusite: (-) necesitatea de incurajare a
factorilor de decizie privind stimularea voingei politice de
implementare a RCSONU 1325; (-) necesitatea de a asigura un sector
de securitate incluziv; (-) lipsa de resurse dedicate implementarii
RCSONU 1325; (-) necesitatea de dezvoltare si consolidarea
colaborarii cu societatea civila.
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Cadrul politico-juridic al Republicii Moldova de implementare
a Rezolutiei 1325 a CS ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea. Guvernul Republicii Moldova a luat decizia de a
elabora si aproba Programul de implemntare a RCSONU 1325in
cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP)
Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016 si 2017-
2019.Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017- 2021, avand drept scop abilitarea
femeilor si realizarea de facto a egalitatii intre femei si barbati in
Republica Moldova si apreciatd ca umbrela procesului de elaborare
a Programului, a prevazut un obiectiv separat: Obiectiv general 4.
Promovarea egalititii de gen in sectorul de securitate si aparare. in
cadrul Planului de actiuni al acestei strategii obiectivului specific
4.2. — Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale de
securitate §i aparare — stabileste Actiunea 5 privind Asigurarea
implementarii Recomandarii generale nr. 30 a Comitetului
CEDAW si Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU
privind femeile, pacea si securitatea prin elaborarea unui Plan de
actiuni. La 21 martie 2021 a fost aprobat Programului national de
implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu
privire la punerea in aplicare a acestuia. Astfel, Republica Moldova
si-a asumat angajamentul de: (-) a intensifica orientarea strategica a
eforturilor sale in implementarea Rezolutiei 1325; (-) a dezvolta si
oferi actiunilor/masurilor sale un cadru uniform de referinta.
Programul 1si propunea si mentinerea unei platforme de coordonare
interinstitutionala a eforturilor si, de reducere a dublarii,
consolidarii fluxurilor de finantare pentru proiecte relevante ale
guverndrii. Al doilea Program a fost a doptat in martie 2023,
menirea principald a cdruia este sa creeze o serie de oportunitéti de
reprezentare calitativd a femeilor in sectorul de securitate si aparare
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pe plan intern si extern, inclusiv in procesul de negociere a
conflictelor, in vederea asigurarii securitatii intregii societati si a
securitafii umane — atat pentru femei, cat si pentru barbati. Pentru
prima datd cand Programul national presupune o serie de actiuni
care vizeaza activitati implementate in comun cu organele
administratiei publice locale.

Seminar 1. Politici si strategii de implementare a Agendei

N

Femeile, Pacea si Securitatea

Ce reprezinta Agenda Femeile, Pacea si Securitatea?

De ce implementarea RCSONU 1325 este importanta?

Care sunt limitele si barierele de implementare a Agendei
Femeile, Pacea si Securitatea?

Care sunt practicile internationale de implementare a RCSONU
1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea?

Seminar 2. Perspectiva Republicii Moldova de implementare a

RCSONU privind Femeile, Pacea si Securitatea

Reforma sectorului de securitate (RSS) si perspectiva de gen.
Premisele de implementare a Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea in Republica Moldova.

Cadrul politico-juridic al Republicii Moldova de implementare
a Rezolutiei 1325 a CS ONU privind Femeile, Pacea §i
Securitatea.
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PARTEA IV. COOPERAREA INTERNATIONALA N
ASIGURAREA SECURITATII: PERSPECTIVE
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

TEMA 8. ROLUL ORGANIZATIILOR SI STRUCTURILOR
REGIONALE SI INTERNATIONALE IN ASIGURAREA
SECURITATII

Securitatea colectivd, termen ce denotd un sistem de garantii
mutuale creat pentrua promova securitatea si alte scopuri comune
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careunesc membrii acesteia. Un sistem operativde securitate
colectiva este in general bazat pe doudcerinte interdependente:
(1)cerinta ca statele sa-si rezolve diferendele internationale pe cale
pasnica prin asa mijloace cum sunt: mijloacele judiciare, medierea,
concilierea etc. (2) orice stat care evitd sd utilizeze mijloacele
indicate mai sus, devine subiect al sanctiondrii colective de catre
alti membri prin aplicarea anumitorsanctiuni. Functiile securitatii
colective: Functia disuasiva — atunci cind sistemul functioneaza el
stopeaza partenerii sa recurgd la violenta armata, deoarece aceasta
va fi din start soldatd cu esec, prin urmare recurgerea la
razboidevine irationald. Functia preventivd- in caz de amenintare
contrapdcii, partenerii vor actiona pentru a dezamorsa tensiunile
prin negocieri sau alte mijloace pasnice, or problema securitatii
colective reprezintd, in sens larg, problema asigurarii pacii si
prevenirii razboiului. Functia coercitiva (reparatorie)— in caz de
atentare la pace sau incélcarea pacii internationale, ce reprezinta in
sine un esec al sistemului, securitatea colectiva este pusd 1n fata
sarcinii de a-si repara propriile lacune. Aceasta va presupune
reactionarea prin toate mijloacele, inclusiv utilizarea fortei armate.
Forumul principal pentru realizarea actiunilor concrete in vederea
formarii sistemului international de securitate colectivad este
Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Principalele mijloace
prevazute de Carta Natiunilor Unite pentru asigurarea securitatii
colective sunt infaptuirea dezarmadrii, masurile de reglementar
epasnicd a diferendelor internationale iar, in caz de necesitate -
adoptarea madsurilor de constrangere contra statelor ce se fac
vinovate de Incalcarea pacii §i securitatii internationale. Organizatii
de securitate colectiva: ONU, OSCE (Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa), NATO (Organizatia Tratatul Atlanticului
de Nord), OTSC (Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva).

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si sistemul international
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de securitate. ONU a fost fondatd dupd cel de-al doilea razboi
mondial, in 1945, fundamentata pe principiile consfintite in Carta
ONU, in scopul mentinerii pacii si securititii internationale,
promovarii bunastarii si drepturilor omului. Statele membre (194)
participa la abordarea si identificarea solutiilor pentru problemele
globale intr-un cadru international unic de dialog si cooperare.
Organele principale ale ONU sunt: Adunarea Generala, Consiliul
de Securitate, Consiliul Economic si Social (ECOSOC) si Curtea
Internationald de Justitie. Mandatul ONU cuprinde o serie larga de
domenii precum: desfasurarea operatiunilor de mentinere a pacii,
prevenirea conflictelor §i  oferirea asistentei umanitare,
activitatiloroperationale pentru dezvoltare s.a. De asemenea,
organizatia ofera o platforma globala de abordare si luare a
deciziilor asupra provocarilor cu care se confruntd comunitatea
internationala  precum  dezvoltarea  durabild, schimbarile
climaterice, contracararea terorismului, dezarmarea, bundstarea
populatiei, promovarea democratieisi a drepturilor omului s.a.
Republica Moldova a devenit membru ONU pe data de 2 martie
1992, odatd cu adoptarea de catre Adunarea Generala ONU a
Rezolutiei A/RES/46/223. Peste 20 de agentii specializate, fonduri
si programe au oficiu la Chisindu, sau oficii de proiecte, de ex.:
Programul ONU pentru Dezvoltare (UNDP); Fondul ONU pentru
Copii  (UNICEF); Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA);
Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO); Entitatea Natiunilor
Unite pentru Egalitatea Gendersi Abilitarea Femeii (UN WOMEN);
Oficiul ONU pentru Droguri si Crima (UNODC); Oficiul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR); Agentia
Internationala pentru Energie Atomica (IAEA);

Operatiunile ONU de mentinere a pécii contribuie la stabilirea
pacii si securitatii internationale. Mentinerea pacii reprezinta limita-
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rea, moderarea si/sau incheierea ostilitatilor intre state sau in
interiorul lor prin interventia unei terteparti, impartiala, organizata si
dirijata la nivel international, care foloseste forta militara si civila
pentru completarea procesului politic de solutionare a conflictului si
pentru reinstaurarea si mentinerea pacii. Operatiile in sprijinul pdcii
(Peace Support Operations — PSO) sunt operatii multifunctionale
conduse impartial, pentru sprijinirea unui mandat ONU/OSCE,
implicand forte militare si agentii umanitare si diplomatice, fiind
destinate sd asigure pe termen lung o rezolvare politica ori alte
conditii specificate in mandat. In categoria acestora intra urmatoarele
tipuri de operatii: (-) de prevenire a conflictului (Conflict Prevention
- CP); (-) de realizare a pacii (PeaceMaking — PMO); (-) de
mentinere a pacii (PeaceKeeping - PKO); (-) de impunere a pacii
(Peace Enforcement - PEO); (-) de construire a pacii (Peace Building
- PBO); (-) umanitare (Humanitarian Operation - HO). ONU are o
structura specializatd, care coordoneazd nemijlocit misiunile de
mentinere a pacii initiate In diverse zone de operatii, si anume
Departamentul pentru operatii de mentinere a pacii (DPKO). Fortele
militare destinate desfasurdrii operatiillor de mentinere a pacii
actioneaza pe baza unui mandat si a regulilor de angajare stabilite de
catre organizatia sub egida careia participa. Pe timpul executarii
operatiilor de mentinerea pacii se vor executa $i misiuni referitoarela:
monitorizarea si supervizarea zonelor deseparatie intre zonele aflate
in conflict; stabilireca de zone sigure; garantarea sau interzicerea
libertatii de miscare; demobilizarea fortelor aflate in conflict;
protectia obiectivelor vitale in cadrul zonelor de responsabilitate;
repararea cdilor de comunicatie; protectia si supravegherea taberelor
de refugiati; monitorizarea schimburilor de prizonieri de razboi intre
partile aflate in conflict; aprovizionarea cu apd, alimente si
carburanti; monitorizarea strangerii si depozitdrii armamentului.
Forta stabilitd pentru operatii de mentinere a pacii trebuie sa fie
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credibila, facandu-si evidenta capacitatea de a-si indeplini misiunea
in orice conditii. Parteneriatele cu ONU, de ex., ajutd UE sa isi joace
rolul de furnizor de securitate si de actor pe scena mondiald in
domeniul pacii si securitdtii Tn sprijinul multilateralismului eficient.
UE ofera ONU sprijin politic, precum si expertizd, sustinere
financiard si influentd politicd pentru a indeplini mandatele ONU.
Cooperarea stransd ajutd misiunile si operatiile ONU si ale UE sa
actioneze mai eficient astfel incat sa aiba impact pe teren. Aceasta
are un efect multiplicator si i permite UE sd isi concretizeze
abordarea integrata.

Misiuni de pacificare cu participarea R. Moldova. Participarea
in operatiunile si misiunile nationale si internationale de mentinere
apacii ramane afiuna din prioritatile Armatei Nationale.
Participarea  militarilor moldoveni in misiunile de pacificare
reprezintd o dovada a aspiratiilor statului de a promova ideile pacii,
stabilitatii si securitatii atat in interiorul tarii, cét si peste hotarele ei,
devenind astfel un stat care contribuie la fortificarea pacii. Republica
Moldova a contribuit activ la misiunile internationale sub egida
OSCE 1in Republica Cecena (1998-2000), Kosovo (1998-1999),
Macedonia (2001-2002), Georgia (2000-2005), Tadjikistan (2014-
2016) si Ucraina (2014-2022); sub egida NATO in cadrul fortelor
multinationale din Irak (2003-2008), in Bosnia si Hertegovina (2002-
2004) siKosovo (2014-prezent); in misiunile ONU in Coasta
de Fildes (2003-2017), Liberia (2004-2016), Sudan (2005-2011),
Sudanul de Sud (2011-prezent), Georgia (2007-2009), Republica
Central Africana (2012-prezent) si Liban (2022-prezent), precum
si Departamentul ONU pentru operatiuni de mentinere a pécii
(DPKO) din New York, SUA (2012-prezent).

Originile NATO si evolutii din cadrul politicilor de securitate
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ale acesteia. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, cunoscuta
si ca Alianta Atlanticului de Nord sau cel mai frecvent ca NATO,
este o aliantd politico-militard ce reuneste 31 de tari din Europa si
America de Nord. Organizatia a fost Infiintatd in 1949 prin Tratatul
Atlanticului de Nord, semnat la Washington, pe 4 aprilie 1949, cu
obiectivul principal de a pune in aplicare un sistem comun de
aparare impotriva unui eventual atac provenit din exterior. Sediul
general al NATO se afla la Bruxelles, in Belgia, iar Sediul Central
al Fortelor Aliate din Europa se afla n apropiere de Mons, la fel in
Belgia. Originile Aliantei. intre 1945 si 1949, puse in fata
necesitdtii imediate de reconstructie economica dupd cel de al
Doilea Rézboi Mondial, tarile Europei Occidentale si aliatii lor
Nord-americani, au privit cu ingrijorare politicile si metodele
expansioniste ale Uniunii Sovietice. Indeplinindu-si promisiunile
luate in timpul razboiului de a reduce potentialul de aparare si de a
demobiliza trupele, guvernele occidentale au observat intentia clara
a conducerii sovietice de a-si mentine forta militard la intreaga sa
capacitate. In lumina obiectivelor ideologice declarate ale
Partidului comunist sovietic, era evident ca apelul de respectare a
Cartei Natiunilor Unite si a acordurilor internationale stabilite la
sfarsitul razboiului nu garantau suveranitatea nationald sau
independenta statelor democratice, amenintate de acte de agresiune
externd sau de subversiune din interior.Un motiv de ingrijorare in
plus a fost si faptul ca in Europa Occidentala, dar si in cea de Est, la
putere au s-au impus forte nedemocratice, operand represiuni ale
opozitiei, ori a drepturilor si libertdtilor civile, umane si
fundamentale. Intre 1947-1949, o serie de evenimente politice
dramatice, la nivel mondial, au agravat si mai mult situatia. In
aceastd perioadd au avut loc amenintari fatise la adresa suveranitatii
Norvegiei, Greciei, Turciei, a unor tari din Vestul Europei, lovitura
de stat din Cehoslovacia (iunie 1948), blocada ilegald a Berlinului
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(aprilie 1948).In aceste conditii a fost semnat Tratatului de la
Bruxelles — in martie 1948, -care a marcat hotdrarea a cinci tari
vest-europene, Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si Marea
Britanie, de a dezvolta un sistem de aparare comun si de a intari
legaturile, incat sa poatd rezista in fata amenintdrilor ideologice,
politice si militare la adresa securitatii lor. Negocierile cu S.U.A si
Canada au creat cadrul formdrii unei singure Aliante Nord-
Atlantice, bazatd pe garantii de securitate si angajamente comune
intre Europa si America de Nord.

Solidaritatea si coeziunea din cadrul NATO.In 1949, continuand
logica Tratatului de la Bruxelles, Danemarca, Islanda, Norvegia si
Portugalia au fost invitate si se alature acestui proces. In final,
aceste negocieri s-au concretizat prin semnarea Tratatului de la
Washington, in aprilie 1949, prin care 12 tari fondatoare: SUA,
Canada, Franta, Marea Britanie, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg,
Danemarca, Norvegia, Islanda, Portugalia si Italia pun bazele
NATO, instituind un sistem comun de securitate bazat pe un
parteneriat intre cele 12 state europene si Nord-americane. Tratatul
de la Washington, din aprilie 1949, reprezintd inceputul oficial al
istoriei NATO, care continua si 1n prezent.Tratatul Aliantei sustine
faptul ca nici o tard membra, nu poate fi fortatd sa se bazeze doar
pe propriile eforturi nationale, In cazul aparitiei unor amenintari
asupra securitatii sale. Fara a priva statele membre de drepturile si
obligatiile de a-si asuma responsabilitatile suverane in domeniul
apdrarii, Alianta le ajutid sa 1si atingd obiectivele de securitate
nationala in urma unui efort colectiv.

Tratatul Nord-Atlantic din aprilie 1949, care este baza legala si
contractuala a Aliantei, a fost stabilit in cadrul art. 51 al Cartei
Natiunilor Unite, care reafirmd dreptul inalienabil al statelor
independente la aparare individuald sau colectiva. Alianta este o
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asociere de state libere, unite in hotdrarea lor de a-si mentine
securitatea prin garantii comune si prin relatii stabile cu alte tari.

De ce Summit-urile NATO sunt evenimente de interes major?
Dincolo de faptul ca reuniunile la nivel inalt ale NATO (care, de
reguld, au loc odatéd la doi ani) oferd oportunitéti periodice sefilor
de stat si de guvern ai tarilor membre de a evalua si de a oferi
directie strategica pentru activititile Aliantei, din 2014 aceste
reuniuni trebuie sd ia decizii in situatii de incertitudine atat pentru
aliati, cat pentru securitatea regionald. Desi, de la caderea zidului
de la Berlin, NATO a fost nevoita sa-si redefineasca politicile sale
de aparare intr-un mediu geopolitic reconfigurat, asteptarile de la
Summit-ul de la Vilnius au fost inalte. Etapa in istorie: in urma
flagelului celui de-al Doilea Razboi Mondial, crearea NATO a
aparut ca un scut defensiv pentru a contracara posibila expansiune
sovietica.Insa, cu incheierea Razboiului Rece, au aparut indoieli cu
privire la utilitatea continud a NATO 1intr-un mediu in care puterea
sovieticdi nu mai reprezenta un pericol imediat. Ilustrandu-si
flexibilitatea, NATO si-a extins atentia de la apdararea reciproca la
0 participare mai largd prin securitate cooperativa Cu accent pe
securitatea umana si managementul crizelor. Inceputul noului
mileniu a semnalat o noua fazd pentru NATO ca urmare a actelor
teroriste devastatoare din 11 septembrie 2001, evidentiind
necesitatea unei abordari unificate a amenintarilor precum
terorismul si raspandirea armelor de distrugere in masi. In
urmatorul an, dupa evenimentele tragice din New York, Summit-ul
de la Roma (2002) a fost considerat un summit exceptional la
nivelul sefilor de stat si de guvern prin crearea Consiliului NATO-
Rusia (NRC) in baza relatiilor de reciprocitate, cooperare si
securitate. In 2008 Summit-ul s-a desfisurat la Bucuresti, iar in
2010 in cadrul Summit-ul NATO de la Lisabona a fost adoptat
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Noul Concept Strategic al Aliantei, setand prioritatile strategice ale
acesteia pe termen de 10 ani. Iar impreuna cu Rusia, aliatii NATO
au convenit in cadrul reuniunii al NRC asupra unei analize comune
a amenintarilor de securitate din secolul 21 si au stabilit sa extinda
in comun sprijinul pentru Afganistan. La Summit-ul din 2012 care
a avut loc in Chicago a fost adoptata initiativa Smart Defence /
apararea inteleapta — liderii NATO au convenit sa imparta
costurile armelor si echipamentelor ca o consecintd a micsorarii
bugetelor de aparare si a lipsei unei amenintdri militare directe
precum a fost in perioada Razboiului Rece. Plus, se presupunea ca
aceastd initiativd va face Europa mai responsabila de propria
securitate. Insa, doi ani dupa adoptarea viziunii intelepte privind
apararea  NATO, evenimentele din regiune Marii Negre, a
determinat ca Alianta sd-si imbunatiteasca capacititile defensive si
sd-si consolideze capacitatea de a proteja si apara tarile membre
atat pe mare, cat si pe uscat, precum si sid se focuseze pe
contracararea amenintarilor cibernetice. Astfel, dupd anexarea
Crimeii de catre Rusia in 2014, Summit-ul NATO din Tara Galilor
a stabilit masuri de adaptare pentru a se asigura cd membrii ar putea
aborda rapid provocirile de securitate (de ex. crearea Very High
Readiness Joint Task Force, conceput pentru a Tmbunatati forta de
raspuns a NATO). In acelasi timp, au fost promovate niste initiative
in carul parteneriatului strategic cu Georgia si Republica Moldova.
lar contextul ultimelor evenimente, invazia militard a Rusiei in
Ucraina este consideratd catalizatorul pentru angajamente sporite si
de solidaritate ale NATO: din 2022 au avut patru reuniuni la nivel
inalt al NATO unde au fost discutate implicatiile razboiului din
Ucraina asupra securitatii tarilor membre, aderarea de noi membri,
dar si preocupdrile ce tin de ascensiunea marilor puteri, cum ar fi
China. Desi In cadrul acestor reuniuni a existat un mesaj constant
de solidaritate cu poporul ucrainean, totusi, in cadrul Summit-ul de
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la Vilnius din 11-12 iulie 2023, aliatii au convenit asupra unui
pachet mai clar pentru a aduce Ucraina mai aproape de NATO. Au
fost luate decizii privind consolidarea capacitatilor de aparare prin
madrirea cheltuielilor si fortificarea capacitatilor de descurajare, mai
ales pe directia Flancului Estic al Aliantei, oferind cel mai
cuprinzator plan de aparare de la sfarsitul Razboiului Rece pentru
a contracara doud principale amenintari ale NATO — Rusia si
terorismul. Primul plan vizeaza zona Atlanticului si Europa Arctica,
al doilea se refera la Tarile Baltice si Europa Centrala si al treilea
plan, in care este inclusd Romania, vizeazd zona Marii Negre si a
Marii Mediterane. Ca masura preventiva, odatd cu adoptarea
acestor planuri de aparare, NATO a decis de a dezvolta si construi
noi infrastructuri de aparare, cédci razboiul din Ucraina a aratat ca
este important ca apararea aeriand sd fie in linie cu apararea
antirachetd.Important, Turcia a confirmat acceptarea Suediei sa
adere la Alianta — 0 decizie mutual avantajoasd. Realmente,
aderarea Finlandei, apoi si a Suediei va consolida flancul nordic al
Aliantei.

Managementul crizelor internationale. Un domeniu important de
cooperare cu NATO, pe segmentul de aparare, vizeaza dezvoltarea
fortelor capabile sa sprijine nu numai securitatea nationald, dar si
securitatea internationald, prin asigurarea capabilitatilor detasabile
in misiunile si operatiunile internationale.
Pregitirea/profesionalizarea armatei nationale de rand cu tarile
membre/partenere (in special cele din regiune) prin exercitii si
training-uri oferite de NATO si statele membre, are drept scop
sporirea capacitatilor de interoperabilitate si, In caz de necesitate, a
interventiei aparute in urma unor cataclisme naturale (inundatii,
avari tehnogene etc). Mentinerea picii este o operatie decisa de
Natiunile Unite sau alt grup de state n scopul restaurarii pacii intr-
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o zona de conflict, operatie desfasurata de unitati militare care Tnsa
nu pot utiliza forta armata in indeplinirea sarcinilor lor. Principalii
pasi in formarea operatiilor de mentinere a pacii sunt — consultari
initiale, evaluarea tehnica pe teren, Rezolutia Consiliului de
Securitate, numirea inaltilor functionari, planificarea si
desfasurarea. Afganistan — Misiunea Resolute Support (RSM) —
in ianuarie 2015 NATO a lansat in Afganistan misiunea Resolute
Support (RSM), care are drept scop instruirea, consilierea si
acordarea de asistenta fortelor nationale afgane de securitate si
aparare (ANDSF). RSM succede operatiunii ISAF (Forta
Internationald de Asistentd pentru Securitate) si, spre deosebire de
aceasta, nu presupune angajarea aliatilor in lupte contra
insurgentilor, fiind o misiune necombatanta. Balcanii de Vest —
KFOR NATO desfasoard o operatiune de mentinere a péacii in
Kosovo inca din anul 1999, in baza Rezolutiei 1244 a Consiliului de
Securitate al ONU si a Acordului Militar-Tehnic dintre NATO,
Republica Federald Iugoslavia si Serbia. Obiectivul operatiunii
KFOR este de a asigura un mediu de securitate sigur si stabil,
precum si a libertitii de miscare in Kosovo. In indeplinirea acestor
responsabilitati, KFOR conlucreaza indeaproape cu Misiunea UE in
Kosovo - EULEX.Alte operatiuni: Marea Mediterand -
Operatiunea Sea Guardian; sprijinul NATO acordat Uniunii
Africane; activitatea NATO in Marea Egee; misiunea NATO in
Irak.

Cooperarea NATO cu partenerii. NATO se preocupa activ de
intérirea securitafii internationale prin parteneriatele cu alte tari si
organizatii internationale si regionale relevante (ONU, UE, OSCE,
UA/Uniunea Africand etc). In acest sens, NATO a dezvoltat
mecanisme instituionalizate de parteneriat (Consiliul de Parteneriat
Euro-Atlantic, Dialogul Mediteranean, Initiativa de Cooperare de la
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Istanbul) si si-a consolidat relatiile cu partenerii globali. Statele
aliate contribuie la sustinerea acordata de NATO si ofera asistenta
bilaterala tarilor partenere NATO, in domenii precum: reforma
sectoarelor de apdrare si securitate, modernizarea fortelor armate si
sustinerea participarii la operatiuni comune, transfer de expertiza in
domeniul managementului crizelor si al planificarii raspunsului la
urgentele civile etc. De asemenea, sunt promovate inifiativele
privind schimburile de expertiza si cooperarea practica in domenii
de interes reciproc, precum cele referitoare la lupta Tmpotriva
terorismului, securitatea la frontiere, prevenirea proliferarii armelor
de distrugere in masa, securitatea energetica siprotectia impotriva
atacurilor cibernetice. Alianta promoveaza, prin Programul Stiinta
pentru Pace si Securitate (SPS), dialogul si cooperarea practica
intre aliati si tarile parteneri prin cercetare stiintificd, inovare
tehnologica si schimb de expertiza. Programul ofera finantare,
expertizd si sprijin pentru activitdti relevante 1n domeniul
securitatii, conform obiectivelor strategice ale NATO.

Sprijin pentru operatiunile si misiunile conduse de NATO. La
28 mai 2013, Republica Moldova a fost acceptata ca Partener
operational potential, pentru operatia de mentinere a pacii KFOR,
din Kosovo. In temeiul art. 5 al Legii nr. 1156-XIV din 26 iulie
2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile
internationale de mentinere a pdacii, Parlamentul a aprobat
participarea Republicii Moldova la operatia de mentinere a pacii
din Kosovo, in componentaForteiMultinationale de Mentinere a
Pécii din Kosovo. Peste 40 de soldati moldoveni, inclusiv un pluton
de manevra de infanterie si o echipd de neutralizare a munitiilor
explozive sunt desfasurati in sprijinul Fortelor din Kosovo/ Kosovo
Force (KFOR) unde dobandesc pe teren experientd de lucru cu
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Aliatii si alti parteneri. Misiunea KFOR se desfasoarda in
conformitate cu rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate ONU si
profesionald la cel mai inalt nivel. Participanti la misiunea de
mentinere a pacii, ani la rdnd contingentul Armatei Nationale
executd misiuni de paza si aparare a obiectivelor de importanta
majora, inclusiv a Manastirii ortodoxe “Visoki Decani” si a bazei
militare ,,CampVillagio” in care sunt concentrate contingentele de
militari ale Italiei si Republicii Moldova. In perioada aflarii in
misiune, efectivul militar din Moldova executd si alte misiuni,
precum desfasurarea tragerilor de foc impreuna cu efectivul militar
NATO, desfasurarea antrenamentelor de alpinism, misiuni de
escorta, eliminarea obiectelor explozive de cétre echipa de genisti
EOD. Mai devreme din anul 2003 pana in anul 2008, militarii
Armatei Nationale au participat la misiuni de mentinere a pacii din
Irak, ai carui specific consta In patrulari, misiuni la punctele de
control si observare, escortare a ajutoarelor umanitare, dar
deminarea sectoarelor periculoase. Genistii au dezamorsat peste
400 de mii de munitii explozive pe tot parcurusul misiunii. Faptul
dat a permis ca militarii Armatei Nationale sa fie pregititi pentru
diferite scenarii de luptd, misiuni de patrulare, misiuni de deminare
si cooperare cu populatia unei zone post-conflict. Reeiesind din
acest fapt misiunea din Irak a fost o misiune post-conflict, iar
specificul misiunii din Kosovo fiind una umanitara. Datorita faptu-
lui ca regiunea Kosovo este mai pasnica decat cea a Irak-ului,
aceasta permite desfiagsurarea unor misiuni mai ample cu
participarea militarilor Armatei Nationalesi totodata extinderea
NATO pe teritoriul Kosovo. Contribuirea Republicii Moldova la
securitatea internationaldsi regionald a fost un obiectiv declarat de
tara noastra incd din primii ani de independentd. Acest fapt a
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consolidat pozitiasi imaginea tarii pe plan international ca partener
de incredere in realizarea angajamentelor asumate.

Politica de Securitate si Aparare Comuna a Uniunii Europene
(PSAC) este parte integranta a Politicii externe §i de securitate
comund (PESC) a UE care stabileste cadrul UE in domeniul
apararii si al gestiondrii crizelor, inclusiv pentru cooperarea si
coordonarea dintre statele membre in domeniul apararii.
Instabilitatea mediului de securitate, specific ultimului deceniu, a
dus la o adaptare si o transformare continue deopotriva la nivel
local, regional si global. UE si-a intensificat eforturile de a-si
consolida si dezvolta politica de securitate si aparare, in special n
urma lansdrii in 2016 a Strategiei globale a UE. Strategia
respectiva reflectd preocupdrile cu privire la starea lumii,
documentand amenintarile existentiale la adresa securitétii UE, cum
ar fi: incalcarea ordinii europene de securitate in est, intensificarea
terorismului si a violentei in Africa de Nord si Orientul Mijlociu -
propagandu-se chiar si in Europa, escaladarea tensiunilor in materie
de securitate din Asia, precum si perturbarile cauzate de
schimbarile climatice. Incd din decembrie 2013, Consiliul
European a mandatat o serie de actiuni pentru a consolida
cooperarea in domeniul apérarii, pentru a sprijini o0 PSAC credibila
si eficace si In complementaritate deplind cu NATO. Actiunile s-au
axat pe cresterea eficacitdtii, a vizibilitatii si a impactului PSAC,
precum si pe Tmbunatatirea dezvoltarii capabilitatilor de aparare si
pe consolidarea bazei industriale si tehnologice de aparare europene
(EDTIB). Bazele cadrului existent pentru cooperare in materie de
aparare au fost prevazute in Tratatul de la Maastricht din 1993, prin
introducerea structurii bazate pe piloni si, ulterior, in Tratatul de la
Amsterdam din 1998, prin codificarea unor noi structuri si sarcini
pentru politica externd si de securitate comund (PESC), inclusiv

112




prin crearea postului de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate/vicepresedinte al Comisiei (IR/VP).
Tratatul de la Lisabona din 2007 a inclus modificari legate de
aparare: (-) crearea unui cadru de cooperare structuratd permanentd;
(-) introducerea unei clauze de asistentd reciprocd; (-) a unei clauze
de solidaritate; (-) consolidarea cooperarii; (-) extinderea misiunilor
de tip Petersberg. De asemenea, tratatul prevede cd Agentia
Europeand de Aparare (AEA) trebuie sa contribuie la o evaluare
periodica a contributiilor statelor membre.

Realizirile UE in domeniul apéirarii in perioada 2016-2018: (-)
activarea PESCO; (-) infiintarea Capacitatii militare de planificare
si conducere (MPCC); (-) un proces anual coordonat de revizuire
privind apédrarea (CARD); (-) Actiunea pregatitoare a Uniunii
privind cercetarea in materie de aparare; (-) Programul european de
dezvoltare industriald in domeniul apararii (EDIDP); (-) noul pact
privind PSAC civild si planurile in curs pentru mobilitate militara;
si (-) includerea unui Fond european de aparare specific in
urmatorul cadru financiar multianual (CFM). De asemenea, UE si-a
intérit cooperarea cu NATO prin doud declaratii comune si printr-0
listd cuprinzitoare de domenii de cooperare. Decembrie 2019 —
Borrell a plasat aprofundarea PSAC in centrul activitatii UE,
continudnd si consolidand initiativele lansate anterior de dna
Mogherini.

Realizari incepand cu 2019. Primul ciclu CARD complet, AEA
asigurand activitatea de redactare. Raportul final al CARD le-a fost
prezentat ministrilor aparérii in noiembrie 2020. Acesta identifica
55 de oportunititi de colaborare la nivelul intregului spectru de
capabilitati. UE a infiintat un Fond european de apdrare (FED) in
acelasi an pentru a sprijini cercetarea si dezvoltarea colaborativa in
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domeniul apararii. In decembrie 2020, Consiliul a ajuns la un acord
politic provizoriu cu reprezentantii Parlamentului cu privire la un
regulament de instituire a FED, in contextul cadrului financiar
multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Cu un buget FED de
8 miliarde EUR pe 7 ani, UE va deveni unul dintre primii trei
investitori 1n cercetarea in domeniul apararii din Europa.
Completand si amplificand eforturile statelor membre, fondul
promoveaza, in UE, cooperarea dintre intreprinderi si actorii din
domeniul cercetarii, indiferent de dimensiunile si de originea
geografica a acestora, in privinta cercetirii si dezvoltirii si In
privinta tehnologiilor si echipamentelor de apérare interoperabile.
Fondul sprijind proiecte competitive si colaborative pe parcursul
intregului ciclu de cercetare si dezvoltare pentru un impact mai
mare asupra capabilititii de aparare europene si a peisajului
industrial european.

Unul dintre cele mai recente instrumente al PSAC este Facilitati
Europene pentru Pace (European Peace Facility). UE va finanta
costurile comune ale misiunilor si operatiunilor militare ale PSAC,
imbunatatind astfel solidaritatea si repartizarea sarcinilor intre
statele membre. Consolidand capacitatile operatiunilor de sprijinire
a pacii, precum s$i capacitatile tarilor terte si ale organizatiilor
partenere in chestiuni militare si de aparare, Instrumentul European
pentru Pace isi propune sd contribuie la cresterea eficacitatii
Actiunii Externe a UE. In acest context de ambitie crescandi in
securitate si aparare, UE lanseaza procesul Busola strategicd in
timpul presedintiei germane a Consiliului UE in 2020 si, la 24
martie 2022, la o luna dupa inceputul razboiului Rusiei Impotriva
Ucrainei, liderii UE adoptd un document de implementare a
actiunilor in materie de aparare.

Busola Strategica. Procesul de elaborare a documentului numit
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Busola strategica a fost rezultatul a doua directii: una nationald si o
alta europeand. Documentul a fost adoptat in vara anului 2020
reiesind cd UE se confrunta cu un mediu international deja dificil,
in care pandemia de COVID-19 fara precedent risca sa amplifice
fragilitatea si tensiunile existente la nivel mondial. (...) UE 1isi
mentine angajamentul de a-si spori capacitatea de a actiona in
calitate de furnizor de securitate prin implicarea sa operationala, in
special prin misiunile si operatiile PSAC, de a-si consolida
rezilienta si nivelul de pregatire pentru a aborda in mod eficace
toate amenintarile si provocarile in materie de securitate, precum si
de a intensifica dezvoltarea capabilitatilor necesare. UE {si va spori
autonomia Sstrategicd si capacitatea de a coopera cu partenerii
pentru a-si proteja valorile si interesele. Trei viziuni conceptuale
distincte asupra autonomiei strategice — autonomia ca
responsabilitate, autonomia ca nevoie de asigurare (hedging) si
autonomia ca emancipare. Fiecare 1n parte are implicatii directe
pentru initiativele recente ale Uniunii in domeniul apararii, nivelul
de ambitie al UE pe dimensiunile de securitate si aparare si, n
final, asupra relatiei transatlantice si a procesului de asumare
echitabild a responsabilitatilor (burdensharing). In cadrul Summit-
ului Consiliului European din 24-25 martie 2022 au fost adoptate
concluzii privind agresiunea militard rusd impotriva Ucrainei,
securitate si aparare, energie, aspecte economice, pandemia de
COVID-19 si relatii externe. Cu privire la securitate si aparare,
Consiliul European a desfasurat o dezbatere strategicd pe baza
Declaratiei de la Versailles (10-11 martie 2022) si tinand seama de
noua conjuncturd de securitate din Europa. Consiliul European a
aprobat Busola strategica, care ofera orientari strategice pentru
urmatorul deceniu si defineste un set coerent de actiuni care vor
contribui la apérarea intereselor UE si la protejarea cetdtenilor
europeni prin faptul ca: (-) permite UE sa actioneze mai rapid si

115




decisiv atunci cand se confruntd cu crize; (-) consolideaza
capacitatea de anticipare si atenuare a amenintarilor; (-) stimuleaza
investitiile si inovarea pentru a dezvolta capabilititile si
tehnologiile; (-) aprofundeaza cooperarea cu partenerii pentru a
indeplini obiective comune. Busola acopera toate aspectele politicii
de securitate si apérare si este structuratd in jurul a patru piloni care
corespund cu cele patru actiuni mentionate anterior: (I) actiune, (II)
securitate, (III) investitii si (IV) parteneriate.

Parteneriatul Estic are drept obiectiv consolidarea asocierii
politice si a integrarii economice a sase tari partenere din Europa de
Est si Caucazul de Sud. Parteneriatul estic (PE) are drept obiectiv
consolidarea asocierii politice si a integrarii economice a sase tari
partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud. Incepand cu 28
iunie 2021, Belarusul si-a suspendat participarea la Parteneriatul
estic. Parteneriatul estic are drept obiectiv consolidarea asocierii
politice si a integrarii economice a sase tari partenere din Europa de
Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Republica Moldova,, Ucraina. Sanctiunile UE impotriva
Belarusului. Rusia si Turcia nu sunt integrate in cadrul
Parteneriatului estic, avand in vedere cd ambele téri au dobandit un
statut diferit in relatia lor cu UE: Turcia — tard candidata, Rusia —
parteneriat strategic. Parteneriatul estic este o dimensiune estica
specifici a politicii europene de vecinatate (PEV). Prin
intermediul PEV, UE colaboreaza cu vecinii sdi de la sud si est
pentru a ajunge la cea mai stransa asociere politica si la cel mai
inalt grad de integrare economicad posibila. UE sprijind tarile
partenere in domeniul sandtatii publice, precum si in ceea ce
priveste atenuarea efectelor socioeconomice ale pandemiei.20 de
rezultate pentru 2020 includ includ aspecte transversale — cum ar fi
implicarea aldturi de societatea civild, emanciparea femeilor si
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echilibrul de gen — precum si construirea unei economii mai solide,
consolidarea bunei guvernante, imbundtdtirea conectivitatii si
combaterea schimbarilor climatice, precum si investitii in oameni si
in societate. Dupa 2020, Comisia FEuropeand a publicat
comunicarea comuna intitulata Politica privind parteneriatul estic
dupa 2020: Consolidarea rezilientei — un Parteneriat estic care
produce rezultate pentru toti. Comunicarea prezintd cinci obiective
de politica: (-) economii reziliente, durabile si integrate; (-) institutii
responsabile, stat de drept si securitate; (-) rezilienta in materie de
mediu si rezilientd la schimbarile climatice; (-) transformarea
digitald; (-) societati echitabile si favorabile incluziunii.Obiectivele
lor pe termen lung sunt insotite de un plan economic si de investitii
ambitios la nivel regional in valoare de 2,3 miliarde EUR (PEIL
inclusiv de initiative emblematice specifice fiecarei tari) pentru a
sprijini redresarea socioeconomica in urma pandemiei de COVID-
19 si pentru a consolida rezilienta pe termen mai lung prin
accelerarea transformarii verzi si a celei digitale. Se estimeaza ca
planul va mobiliza investitii publice si private in valoare de pana la
17 miliarde EUR.

Cooperarea dintre Alianta Nord-Atlantici si Uniunea
Europeana. Avand in vedere provocarile comune din vecinatatea
esticd si sudicd, precum si numarul mare de membri comuni, cele
doud organizatii au decis sa-si consolideze cooperarea incepand cu
anul 2016. La Summit-ul de la Varsovia din 8-9 iulie 2016, liderii
NATO si UE au semnat o Declaratie comuna care contine 7
domenii de interes pentru dezvoltarea cooperdrii dintre cele doud
organizatii, si anume: 1. combaterea amenintarilor hibride; 2.
cooperarea in plan operational, inclusiv in ce priveste domeniul
maritime; 3. securitatea §i apararea cibernetica; 4. dezvoltarea
capabilitatilor de aparare a statelor membre UE si NATO; 5.
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industria de aparare si cercetare; 6. Exercitii; 7. construirea
capacitdatilor statelor partenere din est si vest in sfera securitatii si
apararii. Pentru punerea in aplicare a prevederilor Declaratiei
comune fost adoptat, la nivelul celor doud organizatii, un set de 74
de masuri practice pentru avansarea cooperarii in cele 7 domenii de
cooperare identificate (decembrie 2016 si 2017).La Summit-ului de
la Bruxelles (2018), cele doua organizatii au adoptat o noua
Declaratie comund prin care se reconfirmd angajamentul de
dezvoltare a parteneriatului, cu evidentierea a 4 domenii de
intensificare a eforturilor: mobilitatea militard, combaterea
terorismului, consolidarea rezilientei la riscuri de natura biologica,
radiologica, chimicd si nucleara (CBRN), respectiv promovarea
agendei circumscrise domeniului Femeile, Pacea Si
Securitatea (WPS). Declaratia reitereaza necesitatea dezvoltarii de
capacitdti Tn mod coerent, complementar, cu evitarea duplicarilorsi
asigurarea interoperabilititii. Cele doud organizatii elaboreaza
anual un raport Tn care sunt prezentate progresele inregistrate 1n
implementarea cooperarii.

Seminar 1. Perspectiva organizatiilor internationale in
asigurarea securitatii

1. Organizatii de securitate colectiva.

2. Competentele ONU in asigurarea securitatii internationale.
Misiuni de mentinerea pacii.

3. Politici si strategii NATO 1n asigurarea securitatii regionale si
internationale

4. De ce Summit-urile NATO sunt evenimente de interes major?

Seminar 2. Cooperarea UE in materie de securitate si aparare
1. Strategii si politici ale UE in materie de securitate.
2. Realizdrile UE in domeniul apararii. Facilitatile Europene
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pentru Pace.

3. Autonomia strategica.

4. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-
Atlantica .
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TEMA 9. PARTENERIATE SI INSTRUMENTE DE
COOPERARE A REPUBLICII MOLDOVA IN ASIGURAREA
SECURITATII NATIONALE

Instrumente de cooperare cu Uniunea Europeana in asigurarea
securitatii. Participarea RM la misiunile Tn cadrul PSAC constituie
un important aspect in dezvoltarea relatiilor politice bilaterale si un
factor ce contribuie indirect la cresterea nivelului de asigurare a
securitatii tarii pe continentul european. Participarea RM in cadrul
PSAC a UE deriva inclusiv din Declaratia Summit-ului sefilor de
stat si de guverne ale statelor Parteneriatului Estic (PaE) si statelor
membre ale UE de la Varsovia care se referd la necesitatea
intensificarii cooperarii dintre UE si statele PaE in domeniul PSAC.
In 2012 a fost semnat Acordul Cadru de Participare a RM la
misiunile UE de Gestionare a Crizelor care extinde orizontul
cooperarii cu UE pe dimensiunea politici si de securitate si
stabileste conditiile pentru participarea RM la operatiunile si
misiunile UE de gestionare a crizelor. Legea nr. 219/2015 privind
participarea Republicii Moldova in misiunile si operatiunile
internationale stabileste cadrul legal pentru detasare a expertilor
nationali in misiunile UE de gestionare a crizelor. In perioada 2014
— 2021, au fost detasati 9 experti nationali in cadrul misiunilor UE
de gestionare a crizelor. Participand in misiunile PSAC, Republica
Moldova obtine experientd operationald, se familiarizeazd cu
procedurile si mecanismele de lucru ale UE si dezvoltd
interoperabilitate cu statele-membre. In mai 2021 erau in curs 17
misiuni si operatiuni PSAC, dintre care 11 civile si 6 militare,
implicand aproximativ 5 000 de membri ai personalului militar si
civil al UE desfasurat in strainatate. Anul 2014 — lansarea
consultarilor in formatul RM-UE in domeniul PSAC (staff-to-staff,
anual). Stabilirea prioritatilor de cooperare bilaterala in domeniu,
precum: dezvoltarea capabilitatilor institutionale pentru participarea
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RM 1in misiuni de gestionare a crizelor; cooperarea in domeniul
schimbului de informatii clasificate; asigurarea convergentei in
alinierea RM la masurile restrictive ale UE; inclusiv stabilirea
prioritatilor de cooperare in domeniul prevenirii §i combaterii
amenintarilor hibride. Consiliului de Asociere RM-UE (28
octombrie 2021) stabileste lansarea Dialogului de nivel inalt in
domeniul politic si de securitate, a carui prima reuniune a avut loc
la 18 martie 2022 — platforma de discutii care ridica nivelul de
cooperare bilaterala RM-UE deja existent in domeniul de
securitate, reflectind angajamentul si interesul reciproc de a
consolida rezilienta RM, inclusiv pe dimensiunea securitatii
cibernetice, combaterea dezinformarii, precum si combaterea
amenintarilor hibride. Semnarea Acordului RM-UE privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii
clasificatela 30 martie 2017 (intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018).
Acordul faciliteazd avansarea dialogului RM-UE in domeniul
PSAC pe diferite segmente de colaborare. Scopul Acordului este de
a oferi un mecanism de protectie pentru schimbul de informatii
clasificate, astfel fiind facilitatd avansarea dialogului RM-UE in
domeniul PSAC pe diferite segmente de colaborare. Cooperarea cu
UE in combaterea surselor de insecuritate: coruptia, managementul
frontierei, asigurarea securitatii societale etc.

HUB-ul de securitate al UE pentru securitatea internd $i
managementul frontierelor Republicii Moldova reprezinta un
mecanism operational, care gizduieste intalniri regulate 1intre
reprezentanti UE, agentii europene, statele membre ale UE si
autoritatile Republicii Moldova, pentru a sprijini cooperarea in
domeniul securitatii europene si gestionarii frontierelor. Domeniile
prioritare de activitate ale Hub-ului UE sunt indreptate spre
cresterea gradului de securitate a Republicii Moldova si spatiului
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UE, prin diminuarea riscurilor si amenintarilor pe domeniul
traficului de droguri, arme si fiinte umane, migratia ilegala, traficul
cu substante radioactive, precum si crimele cibernetice.

In 2021 a fost lansat instrumentul Facilitatii Europene pentru
Pace/ European Peace Facility (EPF), care prevede acordarea
asistentei concrete tdrilor partenere in domeniile securitatii si
apararii. UE va finanta costurile comune ale misiunilor si
operatiunilor militare ale PSAC, imbunatatind astfel solidaritatea si
repartizarea sarcinilor intre statele membre. Consolidand
capacitatile operatiunilor de sprijinire a pacii, precum si capacitatile
tarilor terte si ale organizatiilor partenere in chestiuni militare si de
aparare, Instrumentul European pentru Pace 1isi propune sa
contribuie la cresterea eficacitatii Actiunii Externe a UE.Astfel,
pentru anul 2021, Consiliul a aprobat masurile de asistenta pentru
RM (7 min Euro), acestea urmand sd fie directionate spre
consolidarea capacitatilor medicale ale Armatei Nationale si
cresterea capacititilor genistilor. In contextul invaziei militare in
Ucraina, Consiliul a adoptat in iunie 2022 o masurd de asistentd in
cadrul Instrumentului European pentru Pacein valoare de 40 de
milioane de euro_in beneficiul Fortelor Armate ale Republicii
Moldova. Masura de asistentd va contribuic la consolidarea
capacitatilor unitatilor de logistica, mobilitate, comanda si control,
aparare cibernetica, recunoastere aeriand fard pilot si comunicatii
tactice ale Fortelor Armate ale Moldovei prin furnizarea de
echipamente neletale, provizii si servicii relevante, inclusiv
instruire legatd de echipament.

Misiunea de Parteneriat a Uniunii Europene in Moldova
(MPUE) este o misiune civila neexecutivd, nearmatd, din cadrul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC).PMUE este
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instituitd prin Decizia Consiliului Afaceri Externe al UE din 24
aprilie 2023. Misiune a fost lansata prin Decizia Consiliului Afaceri
Externe al UE la 22 mai 2023 si inaugurati de citre IRVP la
Chisindu, la sediul misiunii, pe 31 mai. Mandatul misiunii MPUE
Moldova se va concentra pe furnizarea de consiliere la nivel
strategic si de sprijin operational pentru a consolida sectorul
securitatii interne a Republicii Moldova, contribuind la: (-)
consolidarea structurilor sale de gestionare a crizelor; (-)
imbunatatirea capacitatii sale de a aborda amenintarile hibride,
inclusiv actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele
straine (FIMI); (-) securitatea ciberneticd. De asemenea, misiunea
va contribui la consiliere/sprijin pentru elaborarea de strategii si
politici, precum si identificarea masurilor necesare de consolidare a
capacitatilor in vederea avertizarii timpurii, a detectdrii, a
identificarii, a atribuirii amenintarilor si a unui raspuns eficient la
acestea.

Parteneriatul Republica — Moldova NATO: cadrul de
cooperare si domenii prioritare. La 20 decembrie 1991, la
Bruxelles, a avut loc reuniunea Consiliului de Cooperare Nord-
Atlantica (CCNA), creat urmare hotararii reuniunii la nivel inalt a
tarilor membre NATO de la Roma din 7-8 noiembrie 1991. Scopul
credrii CCNA a fost instituirea unui organism permanent de
consultari Intre adversarii de alta datd pe principalele subiecte de
securitate europeand. La prima reuniune CCNA a participat
Ministrul Afacerilor Externe al Republicii Moldova, devenind
astfel stat membru al acestui Consiliu.La 6 ianuarie 1994, cu ocazia
reuniunii la nivel inalt a Aliantei Nord-Atlantice, la care a fost
examinatd initiativa americana Parteneriatul pentru Pace,
Republica Moldova si-a exprimat interesul de a adera la acest
Program.La 16 martie 1994, la Cartierul General NATO de la
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Bruxelles, a avut loc prima intrevedere a Presedintelui R. Moldova
cu Secretarul General NATO, urmata de semnarea Documentului-
cadru al Programului Parteneriatul pentru Pace. La 29 mai 1997, la
Sintra (Portugalia) a avut loc reuniunea CCNA 1in formatul
Ministrilor de Externe. Procesul de Planificare si Analiza (PARP) a
Parteneriatului pentru Pace a fost initiat in scopul sporirii nivelului
de interoperabilitate practica a tarilor partenere, asigurdrii lor cu o
baza metodologica in vederea identificarii si evaludrii fortelor si
capacitatilor militare. Esenta procesului constd in stabilirea
transparentei, informarea oficiala si veridica, precum si acordarea
de ajutor reciproc dintre Alianta si parteneri in toate aspectele ce tin
de domeniile securitatii si apardrii, prin atingerea obiectivelor de
interoperabilitate generald. Pornind de la necesitatea stabilirii unor
relatii noi cu partenerii de cooperare, Alianta a propus
transformarea CCNA intr-o structurd mai eficientd - Consiliul
Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA). La 16 decembrie 1997 a
fost instituitd Misiunea Republicii Moldova pe langd NATO.
Functia de sef al Misiunii este exercitata de ambasadorul Republicii
Moldova in Regatul Belgiei. De asemenea, in anul 1997, Republica
Moldova a extins colaborarea cu NATO in domeniul stiintific. in
anul 2006 Consiliul Nord-Atlantic (NAC) si Guvernul Republicii
Moldova au aprobat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova-NATO (IPAP). IPAP a fost actualizat in 2010,
2014, 2017 si 2022. Periodic, la Cartierul General NATO, are loc
reuniunea in formatul statelor membre NATO + Republica
Moldova, in cadrul cireia este examinatd implementarea IPAP
sipriorititile pentru viitor.incepind cu anul 2014, Republica
Moldova contribuie la operatiunea de pacificare condusd de NATO
KFOR in Kosovo care se desfiasoard in conformitate cu rezolutia
1244 a Consiliului de Securitate ONU.Republica Moldova a fost
acceptatd in cadrul a 2 initiative lansate de Alianta la Summit-ul
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NATO din Tara Galilor din 2014: Initiativa de Consolidare a
Capacitatilor de Aparare (DCBI) si Platforma de Interoperabilitate.
La 8 decembrie 2017 Secretarul General adjunct al NATO
RoseGottemoeller a inaugurat Oficiul de legatura NATO la
Chiginau.

Proiecte pentru Moldova. Prin intermediul Fondului de
Afectare Specialai NATO: (1) Proiect privind distrugerea
pesticidelor si produselor chimice periculoase in Republica
Moldova. I-a etapd, 2006 -2007. Realizatd. Reambalarea a 3245
tone de pesticide din 424 depozite cu centralizarea sigura pentru
mediu in 37 depozite centrale raionale. Costul total de 841.000
EUR. Il-a etapa, 2006 — 2010. Realizatd. Identificarea
compozitieideseurilor de pesticide. Costul total de 298 mii EUR.
I1l-a etapa — distrugerea a 1269 tone de pesticide cu suma de 2,2
min EUR. Realizata. Contributia Republicii Moldova 325 mii EUR.
(2) Proiect pentru distrugerea minelor antipersonal si a melanjului.
Au fost distruse 12.000 mine antipersonal si 700 tone munitiisi
melanj (combustibil rachetar). Costul proiectului 1,1 min USD.

in cadrul Programului NATO Stiinti pentru Pace si Securitate
(SPS): (-) Proiectul privind crearea capacititilor de atenuare a
riscurilor biologice (Antrax) in Republica Moldova — crearea unui
laborator mobil in valoare de 1,080 mln EUR. A fost lansat in
noiembrie 2016. (-) Crearea laboratorului de instruire in domeniul
securitatii cibernetice la Universitatea Tehnicd din Moldova
valoarea proiectului cc 400 mii EUR. (-) 5. Proiect dedicat
implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
,Femeile, Pacea si Securitate”valoarea cca 94 mii EUR. (-)
Nistru/PrutMonitorizarea timpului si sprijinul sistemului decizional
in cazul apelor internationale: Aplicarea cétre raurile Nistru si Prut.
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(-)PpP — Riul Prut Monitorizarea si evaluarea poludrii cu metale
grele in riul Prut, resurse acvatice transfrontaliere. (-)Laboratorul
chimic pentru analiza pesticidelor in Republica Moldova. (-)
Proiectul regional privind armonizarea geografiei riscurilor
seismelor in Bulgaria, Romania si Republica Moldova. (-)
Republicii Moldova. (-) Dezvoltarea unui sistem multinational de
telemedicina pentru situatii de urgenta.

Consolidarea capacitatilor si interoperabilitiatii. NATO ofera
sprijin specific pentru eforturile de reformd si modernizare a
apararii Republicii Moldova prin Procesul de Planificare si Analiza
PfP (PARP)/ PfPPlanningand Review Process (PARP) din 2015, si
asistentd prin intermediul Initiativei de Consolidare a Capacitatilor
de Aparare si din Domeniile de Securitate Conexe (DCB)/ Defence
and Related Security Capacity Building (DCB) Initiative. Pachetul
DCB Consolidat, aprobat in februarie 2023, va ajuta Moldova in
implementarea propriilor planuri de dezvoltare si modernizare pe
termen lung In domeniul apararii si securitatii. Acesta va sprijini
Moldova in consolidarea capacitatii sale de formare si logistica,
gestionarea resurselor umane, apdrarea ciberneticd si comunicatii
strategice.

Prin Programul de imbunititire a Educatiei in domeniul
Apararii (DEEP)/ Defence Education Enhancement Programme
(DEEP), NATO ofera consultanta cu privire la modul de
consolidare, dezvoltare si reforma a institutiilor educationale pentru
a ajuta Moldova 1n implementarea unui sistem de educatie militara
profesionald, cu diplome universitare si cursuri specializate oferite
de Academia Militard a Moldovei, Centrul de Formare Continua si
Scoala de Subofiteri.Prin programul de Consolidare a Integritatii
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(C)/ Building Integrity (BI), NATO oferda Moldovei consultanta la
nivel strategic privind consolidarea bunei guvernante si reducerea
riscului de coruptie in domeniul de aparare si sectorul de securitate.
Moldova beneficiaza de un pachet personalizat de activititi de
consolidare a capacitatilor CI si de formare si educatie pentru
personalul civil si militar, inclusiv in cadrul pregatirii In vederea
participarii Moldovei la operatiunile si misiunile conduse de
Organizatia Natiunilor Unite (UN), Uniunea Europeana (EU) si
NATO.Intirirea interoperabilititii Fortelor Armate din Moldova cu
Fortele Aliate NATO si cu alti parteneri reprezintd, de asemenea, o
prioritate. Printr-un program riguros de evaluare si feedback,
Conceptul Capacitatilor Operationale (OCC) ajutd unitatile
desemnate din Moldova si ajunga la o interoperabilitate deplina si
sd indeplineasca standardele NATO, astfel incat acestea sa fie
disponibile pentru operatiunile de gestionare a crizelor si de
mentinere a pacii.

Participarea delegatiei Republicii Moldova la Summit-ul de la
Vilnius — o intensificare a relatiilor ca NATO?Pentru prima data
Republica Moldova a participat Summit-ul NATO in 2014 in
Wales, invitatd sa ia parte la initiativa NATO de consolidare a
capacitatii de aparare. Totusi, amploarea relatiilor dintre R.
Moldova si NATO a crescut simtitor dupa inceputul razboiului din
Ucraina. In acelasi timp, sprijinul NATO pentru Republica
Moldova este in crestere atat In plan politic, cit si in domeniul
practic, in masura in care Moldova isi doreste acest lucru in baza
principiului de reciprocitate. Anterior, in noiembrie 2022,
Republica Moldova pentru prima data a participat la reuniunea
ministrilor de externe ale tarilor membre NATO care a avut loc la
Bucuresti - 0 reuniune la care au fost invitati si ministrii din
Georgia si Bosnia si Hertegovina pentru a discuta sprijinul NATO
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pentru consolidarea capacitatilor de aparare si rezilienta a acestora.
De asemenea, o premiera importantd a fost si sprijinul NATO
pentru asigurarea securitatii Summit-ului CPE de la Bulboaca,
asigurand supravegherea spatiului aerian al R. Moldova. Iar
suportul politic este resimtit nu doar in discursurile oficialilor ale
Aliantei, dar si prin vizite de rang inalt in R. Moldova. De exemplu,
recent amiralul R. Bauer a avut intrevederi cu parlamentari, cu
premierul si cu membri ai Guvernului — prima vizitd a unui
Presedinte a Comitetului Militar NATO in R. Moldova. Revenind
la Summit-ul De la Vilnius, pozitia referitoare la R. Moldova a fost
inclusa in declaratia finald. Respectiv, delegatia R. Moldova a fost
foarte satisfacutd de rezultate, céci un articol separat se refera direct
la R. Moldova si are un continut mai concret decat art. 116 din
cadrul Declaratiei din cadrul Summit-ului de la Varsovia din 2016.
Respectiv, in art. 81 liderii tarilor NATO au reiterat sprijinul: (-)
pentru integritatea teritoriala si suveranitatea Republicii Moldova in
cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international si au
solicitat expres Rusiei sd isi retragd toate fortele stationate in
regiunea transnistreand fara consimtamantul R. Moldova; (-) pentru
dreptul Moldovei de a-si decide propriul viitor si propriul curs al
politicii externe, fard interferente externe, si ca respectd pe deplin
neutralitatea constitutionala a Moldovei; (-) in continuare
reformelor democratice pe masura ce tara avanseaza in procesul de
integrare europeand; (-) practic prin intermediul pachetului
imbunatétit de Consolidare a Capacitatii de Aparare (DCB) pentru
a-si intari capacitatea de securitate si aparare.

Realmente, declaratia In esentd nu contine ceva nou, este vorba de
sintagme care sunt in baza cadrului de cooperare a R. Moldova cu
NATO, totusi sunt mesaje clare de sustinere a independentei
politice a statului. Plus, este evident, ca NATO este ingrijoratd de
utilizarea de catre Rusia a partidelor politice pro-Ruse si celor
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oligarhice din Republica Moldova pentru a-si pastra influenta,
subminand parcursul european al tarii. Un alt aspect important din
declaratie se refera la solicitarea ferma a aliatilor catre Rusia de a-si
retrage trupele militare si munitiile de pe teritoriul R. Moldova.
Aceastd ar Insemna cd existd premise pentru crearea conditiilor
necesare care ar putea determina/forta Rusia sd-si retraga
contingentul militar. Aceasta se datoreaza si faptului ca fortele ruse
din Transnistria nu mai pot beneficia de aprovizionare logistica
decét cu acordul Chisindului, iar in contextul deteriorarii relatiilor
dintre Moscova si Chisindu si al esecului Rusiei in Ucraina,
obiectivul politico-militar al Rusiei de a pastra fortele sale in
Transnistria devine ne-sustenabil. Referindu-ne la angajamentul de
a oferi sprijin tarii in cadrul pachetului DCB, in cadrul Summit-ului
au fost semnale clare citre Aliati cd este solicitatd contributia
financiara sau materiala la fondul de incredere destinat pentru
finantarea proiectelor din lista celor aprobate pentru Moldova. Iar la
Summit am asistat la primul angajament practic 1n acest sens, care a
venit din partea Romaniei prin declaratia Presedintelui
Clauslohanis, care a pledat pentru sustinerea partenerilor
vulnerabili, a anuntat o noud contributie financiara din partea
Romaniei pentru tara noastrd. Plus, meritd de atras atentia ca
Romania devine un actor important in cadrul celui de-al treilea plan
de aparare al NATO, ce vizeaza sud-estul si sudul Aliantei Nord
Atlantice. Mai mult, este pentru prima data in istoria NATO cand
Marea Neagra este mentionata explicit n documentul final.

Cooperarea regionala: perspective pentru Republica Moldova
in Regiunea Mirii Negre. Cooperarea regionald este o parte
componenta a diplomatiei multilaterale a Republicii Moldova si se
manifestd prin dezvoltarea relatiilor politice, de securitate si
comercial-economice 1in cadrul organizatiilorsiinitiativelor din
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regiunea Europei Centrale si de Sud-Est, arealul Dundrii si regiunea
extinsd a Marii Negre. In cadrul cooperdrii regionale, Republica
Moldova mentine dialogul cu statele membre si secretariatele
organizatiilor si initiativelor regionale, asigurd participarea la
reuniunile de nivel inalt sau ministeriale, la sedintele comitetelor
coordonatorilor nationali sau Tnaltilorfunctionari, la intrunirile
grupurilor de lucru si ale expertilor in cadrul Initiativei Central
Europene (ICE), Organizatiei Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN), Organizatiei pentru  Democratiesi  Dezvoltare
Economica (GUAM), Procesului de Cooperare in Europa de Sud-
Est (SEECP) si a Consiliului de Cooperare Regionala (RCC).
Cooperarea regionala este o dimensiune complementard agendei de
integrare europeana si a liniei complexului de mecanisme a politicii
externe a Republicii Moldova si reprezintd o sinergiec a
relatiilorsiinteractiunilor in cadrul organizatiilorsiinitiativelor
regionale. OCEMN joaca un rol esential pentru consolidarea
dialogului politic si dezvoltarea proiectelor regionale in regiunea
Marii Negre.Evolutiacomertului exterior al RM releva faptul ca
statele membre OCEMN reprezintda un parteneriat comercial zonal
destul de atractiv, care detine aproximativ 48,39% din volumul
total al exporturilor moldovenesti (989,67 milioane dolari SUA), si
45,77 % din totalul importurilor (in anul 2016). R. Moldova a
detinut Presedintia in exercitiu a OCEMN in anul 2015. Motto-ul
presedintiei Republicii Moldova in cadrul OCEMN a fost Aducerea
stabilitatii, asigurarea consensului (Bringing Stability, Ensuring
Consensus), care este acronimul pentru OCEMN. Presedintia
Republicii Moldova s-a bazat pe realizarile Presedintiilor anterioare
exercitate de Republica Elena, Bulgaria si alte state, in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite in Agenda economica pentru un
parteneriat OCEMN consolidat, adoptata de catre Consiliul
Ministrilor Afacerilor Externe al OCEMN in iunie 2012. ICE este

132




o forma flexibild de cooperare regionald, care reuneste 9 state
membre UE si 8 state nemembre UE.Componentda: Membrii ICE:
Albania, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Croatia,
Italia, Republica Macedonia de Nord, Republica Moldova,
Muntenegru, Polonia, Roméania, Slovacia, Slovenia, Serbia,
Ucraina, Ungaria. Obiective: (-) facilitarea credrii unei Europe
unite, prin intermediul convergentei valorilor fundamentale Intr-un
spatiu cat mai extins la nivelul continentului; (-) cooperarea in acest
format prin transferul de expertizd In domenii precum guvernanta,
transporturi, energie, protectia mediului, turismului, agriculturii;
facilitarea  reconcilierii si  relatiilor interumane; intdrirea
capacitatilor statelor membre.

Seminar 1. Instrumente de cooperare cu Uniunea Europeana in
asigurarea securititii si alte instrumente regionale.

1. Evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana in contextul strategiilor de securitate a UE.

2. Cooperarea cu UE 1n asigurarea apararii nationale.

3. Principalele instrumente de cooperarea R. Moldova 1n regiunea
Marii Negre.

Seminar 2. Cooperarea Republicii Moldova cu Alianta Nord-
Atlantica si parteneriate strategice in consolidarea
rezilientei

1. Etapele in cooperarea dintre Republica Moldova si NATO.

N

Proiecte si arii de cooperare a Republicii Moldova cu NATO.

3. Participarea delegatiei Republicii Moldova la Summit-ul de la
Vilnius — o intensificare a relatiilor cu NATO?
(brainstorming).

4. Parteneriate strategice si cooperarea bilaterald in consolidarea

rezilientei: SUA, Roménia, Marea Britanie si acorduri de
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cooperare in materie de securitate (lucru individual, elaborarea
proiectelor).
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RECENZIE

la Ghidul metodic, cu titlul CULTURA DE SECURITATE,
ULIM, Chisinau, 2023

Autori: Valeriu MIJA, dr.conf. univ.,, (ULIM), Natalia
ALBU, dr. conf. univ., Academia Militara ,,Alexandru cel Bun”
(AMFA), Rodica PANTA, dr. in stiinte politice, lect. univ. (ULIM),
Elena MARZAC, experti in securitate si StratCom (PISA),
Alexandru CAUIA, dr., prof. univ. (ULIM)

Conditiile mediului regional in care se afla Republica
Moldova, cu inerentele amenintari si vulnerabilititi ce tin de
domeniul securitatii la nivel politic, militar, economic, energetic,
societal, de mediu, informational s.a. impun o multime de reevaluari
a dificultatilor existente, dar si a gradului de rezilientd a sectoarelor
de securitate si apdrare nationald. Actualmente, siguranta pentru
totalitatea domeniilor subsecvente ramédne a fi un obiectiv de
referintd 1n contextul interactiunii institutiilor responsabile si
cetiteni. In atare conditii, comunicarea si coordonarea dintre
institutii, societate, mediile universitare, institutii de invatimant
preuniversitar, entititi de cercetare si expertizd, mass-media s.a.
asigurd o pertinentd educatie de securitate nationald, mai exact
mentionat - 0 culturd de securitate, ce-si are menirea de a
conditiona rezilienta institutionald in fata diferitelor tipuri de
provocdri cu efecte destabilizatoare (cum ar fi Incercarile de
destabilizare social-politica ale statelor din regiune, agresiunile
asimetrice, dezinformarea, propaganda s.a.).

Obiectivele promovarii unui set de cunostinte privind
securitatea statului constituie si prioritatile Ghidului metodic cu titlul
Cultura de securitate, elaborat de un grup de cercetatori consacrati la
nivelul literaturii de specialitate (dr. conf. univ. V. Mija, dr. conf.

136



univ. dr. Natalia Albu, lect. univ. R. Panta, E. Méarzac, experta in
securitate si StratCom, Alexandru Cauia, dr. prof. univ). in acest
sens, elaborarea didacticd recenzatd, prin competentele scontate,
repartitie tematica, categorii de unitati si repere metodologice
pretinde a spori nivelul de constientizare a importantei dezvoltarii,
educarii si promovarii culturii de securitate in randul audientilor
universitari, cu precadere de la specialitatile non-profil, dar si
responsabilizarea acestora fatd de riscurile din mediul de securitate,
precum si asumarea unei atitudini constiente de implicare in
asigurarea securitdtii personale si nationale. Aceste obiective, in
opinia autorului/autoarelor, vor conditiona promovarea valorilor,
normelor, atitudinilor si actiunilor aferente asimildrii conceptului de
securitate nationala a Republicii Moldova.

in conformitate cu importantele rigori ale procesului de
dezvoltare curriculara, disciplina universitara Cultura de securitate
reprezintd o reusitd elaborare cu menire didactica, ce reuneste prin
continut, interpretdri stiintifice consolidate si reflectate intr-un
spectru tematic amplu, precum: Termeni si concepte relevante
intelegerii culturii de securitate; Securitatea internationald; Securitate
nationald; Cooperarea Republicii Moldova in domeniul securitatii
s.a. Coerenta si consecutivitatea unitatilor de continut reflectate in
curriculum sunt initiate de abordiri pe deplin motivate ale
constientizarii problemelor unui stat, fapt ce implicd o participare
activa a membrilor societétii in parcursul pe care institutiile statului il
realizeazd in scop preventiv si de contracarare a amenintarilor la
adresa securitatii nationale. Astfel, subiectele mentionate nu
comporta doar un interes cognitiv stiintific, dar si unul aplicativ, de
cunoastere a importantelor repere ale participarii tinerilor, dar si a
societdtii civile in ansamblu, la dezvoltarea culturii de securitate, n
vederea asigurarii unei rezilientei institutionale, stabilitati societale si
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a unui parcurs consecvent in procesele integrationiste in Uniunea
Europeana, asumate de Republica Moldova.

Cursul universitar analizat dispune si de o raportare la
realitatile Republicii Moldova, ce a fost expusd de mai bine de 30 de
ani la fluxuri informationale si produse mediatice strdine, ce au
dispus de volum majoritar subversiv in raport cu reflectarea
politicilor de securitate ale Repubicii Moldova. Din aceasta
perspectiva, curricumulul orienteazd catre identificarea i
contracararea dezinformarii si propagandei la nivel de produs
mediatic si continuturi de provenientd digitald, dar si cresterea
increderii in institutiile statului si fortificarea rezilientei societale etc.
Astfel, lucrarea elaborata reflectd, in mare parte, stabilirea factorilor
de consolidare a politicii de securitate, precum si rigorile de
modernizare ale sectorului de aparare, ca un fundament decisiv al
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

La nivelul modului cum a fost conceput si realizat, prin
actualitatea demersului didactic, diversitatea problemelor abordate
(la nivelurile securitatii nationale, regionale, internationale s.a.), prin
consistenta si caracterul concludent al spectrului tematic, prin faptele
relatate, prin bibliografia suficientd adusd la zi, ghidul metodic
pentru cursul universitar cu titlul Cultura de securitate reprezinta o
lucrare de actualitate incontestabila, elaborata in cunostinta de cauza,
corespunzator normelor universitare generale.

BUTUC Marin, dr., conf. cercet.
Sectia Studii Strategice de Aparare si Securitate,
Agentia pentru Stiintd si Memorie Militara
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