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POLITICI SI DIRECTII DE PROMOVARE A PERSPECTIVEI DE GEN IN
DOMENIUL PACII SI SECURITATII: INSTRUMENTE INTERNATIONALE

La inceputul secolului XX, o serie de evenimente si declaratii la nivel international au
contribuit la sporirea atentiei vizavi de necesitatile de asigurare a egalitatii de gen din mai
multe perspective, inclusiv cele de securitate. In anii 1940-1960, abordarea bundstarii a
perceput femeile drept destinatare pasive de beneficii. Insd, pentru prima dat, egalitatea
de gen reprezinta un element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind stabilit in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului din 1948.

In 1952 a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU Conventia asupra Drepturilor Politice
ale Femeii, primul tratat international cu vocatie de universalitate care defineste statutul
juridic al femeii Tn societate si a intrat Tn vigoare la 7 iulie 1955.

In anii 1970-1980, abordarea echitétii si eficacittii a indus o provocare pentru functiile de
subordonare a femeilor si a incercat sa sporeasca nivelul de participare a femeilor. Unul
dintre evenimentele fondatoare ale promovarii egalitatii de gen se considera Conventia cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor, adoptata in 1979 de
ONU. In cadrul Conventiei, a fost definitd notiunea de discriminare impotriva femeilor si a
fost fixata agenda pentru actiuni nationale privind stoparea tuturor formelor de discriminare.

in 1990, o abordare de abilitare a femeilor si
de promovare a egalitatii de gen a incercat
sa transforme relatile de gen existente prin
prisma unui control egal si o distribuire egala a
'— resurselor. Declaratia si Platforma de Actiune
de la Beijing au constituit baza strategica si de
actiuni a elaborarii politicilor in domeniu pentru
tarile din lume, inclusiv pentru Republica
r Moldova, care a aderat in 2006.

CE PREVEDE DECLARATIA DE LA BEIJING?

in anul 2000, in cadrul Summit-ului ONU din
septembrie, 191 de tari, printre care Si
Republica Moldova, au adoptat Declaratia
Mileniului, care a stabilit 8 Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului (ODM) pentru o
perioada de 15 ani. Obiectivele au vizat
provocarile principale ale dezvoltarii umane, iar
cel de-al treilea se axa explicit pe ,Promovarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor”.
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La 31 octombrie 2000, CS al ONU a adoptat unanim Rezolutia 1325 privind Femeile,

Pacea si Securitatea, care are un caracter obligatoriu pentru toate statele membre ale

ONU, respectiv si pentru Republica Moldova, fara necesitatea de a fi ratificata suplimentar —
rezolutie de reper care reafirma importanta rolului femeilor in:

PREVENIREA SI NEGOCIERILE
SOLUTIONAREA DE PACE
CONFLICTELOR 28

CONSTRUCTIA MENTINEREA

PACII PACII

RASPUNSUL RECONSTRUCTIA
UMANITAR POST-CONFLICT

Raportul privind Progresele inregistrate in atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD): Situatia din domeniul egalitatii de gen 2022

in septembrie 2015, in cadrul Sesiunii Adundrii Generale a ONU, Republica Moldova,
alaturi de alte 192 state, a adoptat o noua Agenda universalda de dezvoltare durabila
prevazuta pentru perioada 2015-2030, care se bazeaza pe 17 obiective de dezvoltare
durabila (ODD). Plus, 169 de tinte strategice au fost integrate indivizibil pe cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile: economica, sociala si de mediu. ODD au drept scop
reducerea semnificativa a tuturor formelor de violenta si colaborarea cu guvernele si
comunitatile, pentru solutionarea de durata a conflictelor si a nesigurantei. Astfel, pana in
anul 2030, tara noastra, de rand cu celelalte tari, urmeaza sa-si mobilizeze eforturile pentru
a elimina toate formele de saracie, pentru a combate inegalitatile si pentru a aborda
problemele schimbarilor climatice, asigurand ca nimeni nu este lasat in urma.

Obtinerea egalitati de gen ar putea dura aproape 300 de ani.
wemmmmnernT Provocarile  globale  (COVID-19, conflictele  violente, schimbarile
climatice) exacerbeaza si mai mult diferentele de gen.

- In ritmul actual al progreselor, ODD 5 — realizarea

= egalitati de gen — nu va fi indeplinit pana in 2030.

EE Va fi nevoie de pana la 286 de ani pentru a elimina
lacunele in materie de protectie juridica si legile
discriminatorii, 140 de ani pentru ca femeile sa fie

. ey i s
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reprezentate in mod egal in functii de putere si de conducere la locul de munca, si cel putin
40 de ani pentru a obtine o reprezentare egala in parlamentele nationale. Pentru Republica
Moldova s-a inregistrat o tendinta de crestere a femeilor in parlament - de 40,6% in 2021 si
38,6% in 2022.
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: In acelasi timp, se atestd o inversare ingrijoratoare a reducerii saraciei,

;.H&" - de exemplu: femeile vor avea venituri insuficiente pentru a-si satisface

& nevoile de baza, cum ar fi hrana, imbracamintea si adapostul adecvat in

,‘ = ' majoritatea partilor lumii. lar in anul 2021, aproximativ 44 de milioane

v femei si fete fusese obligate sa fuga din casele lor din cauza schimbatrilor
climatice, razboi, conflict si incalcari ale drepturilor omului.

Important in implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea (Agenda FPS) este
Obiectivul 16 - pacea, justitia si institutii puternice care se refera la promovarea unor
societati pasnice si favorabile incluziunii pentru o dezvoltare durabild, asigurarea accesului la
justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii la
toate nivelurile. Violenta sexuald, crima, exploatarea si tortura sunt
prevalente acolo unde sunt conflicte sau nu exista suprematia legii, iar
tarile trebuie sa ntreprinda masuri pentru a-i proteja pe cei care se afla in
situatii de risc. Cu toate acestea, la nivel global, 42% de femei detin functii
judiciare si doar 16% este cota de incadrare a femeilor in politie. Plus, desi
tarile au luat masuri extraordinare pentru a raspunde pandemiei, totusi
cheltuielile militare au continuat si au depasit cheltuielile pentru sectorul de

sanatate. Cheltuielile militare globale ih 2021 au fost de 2,1 trilioane de dolari si sigur ca sunt
mai mari pentru anii 2022-2023 odata cu invazia militara a Federatiei Ruse n Ucraina si
reescaladarea conflictului deschis din Israel.

CE ESTE AGENDA FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA?

Premize de implementare a RCSONU 1325:

Rezolutia 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea adoptata unanim la 31 octombrie
2000 de CS al ONU a constituit primul cadru

international care stabileste oficial ca conflictele
au impact diferit asupra femeilor si fetelor,
barbatilor si  baietilor, recunoscand rolul
important al femeilor in instaurarea pacii si
asigurarea securitati. De asemenea, se
recunoaste necesitatea de a initia masuri de

protectie a femeilor in situatii de conflict si post-

conflict, dar si-n situatie de pace. Rezultatele atacurilor aeriene ale Fortelor Ruse asupra maternitaii
nr.2 din Mariupol, martie 2022.Sursa foto:unian.net

« Situatia femeilor intr-o tard este un indicator al p&cii. In cazul in care femeile au putine
drepturi sau oportunitati de a participa la procesul de luare a deciziilor, se constata nivele
mai ridicate de violenta si conflicte.

« 20 din cele 34 de conflicte armate active pe parcursul 2020 au avut loc in tari in care au
fost grave inegalitati de gen, cu medii, mari sau foarte mari niveluri de discriminare.

« Evidentele statistice indica faptul ca un numar mai mare de femei pe piata de munca si in
politica se coreleaza direct cu nivelurile mai scazute ale coruptiei.
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Beneficiile pentru sectorul de

securitate Tn urma reprezentarii
sporite a femeilor
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Sursa: Sondaj National Reprezentativ, CPD, 2017

Tnca este scazut!

femei din negociatori

femei din total mediatori

femei din numarul care au
semnat acorduri de pace

CS al ONU a mai adoptat 12 rezolutii conexe
cu scopul de a crea si aplica mecanisme
semnificative de implementare Si
supraveghere pentru Agenda FPS. Aceste
rezolutii consolideaza angajamentele globale,
tratatele si conventile existente privind
drepturile femeilor in procesele de pace si
conflict, precum si intelegerea comuna ca
nevoile de securitate sunt diferite pentru femei
si fete, barbati si baieti. lar datele statistice
privind situatia de razboi ne ofera nu numai o
informatie cantitativa, dar si o intelegere a
necesitatii de integrare a dimensiunii de gen
in politicile nationale de securitate si
promovarea securitdtii inclusive.
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- Participarea femeilor la procesele de
postconflict extinde arealul problemelor de
interes in dezbaterile publice. Femeile
insista de a lua In considerare problemele

politice, economice Si sociale
fundamentale pentru o democratie si pace
pe termen lung, precum si drepturile

omului si educatia.

« Femeile au cunostinte aprofundate privind
contextul local si nevoile comunitatii.
Acest lucru este esential pentru asistenta
umanitara, operatiunile de pace si
acordurile de pace durabila.

Nivelul de participare al femeilor in procesul de negociere si alte procese de pace

ACORDURI DE
PACE SUNT CU
35% MAI MULTE

PENTRU ULTIMII
15 ANI DE CAND
FEMEILE
PARTICIPA

Profilul refugiatilor din perspectiva de
gen in Republica Moldova in contextul
invaziei militare in Ucraina

FEMEI S| FETE CONSTITUIE
66 %

DIN NUMARUL TOTAL DE
PERSOANE REFUGIATE
GAZDUITE IN MOLDOVA

. .:?,i.xéi,.i.f.
"'"i"f" ! Datele statistice
calitative si
actualizate pot
oferi o mai buna
intelegere a
posibilitatilor de a
raspunde la

APROAPE

54,000

DE COPII AU TRAVERSAT
FRONTIERA MOLDOVEI DE LA
INCEPUTUL RAZBOIULUI

necesitatile
specifice ale
diverselor grupuri
de femei si barbati
afectatelti de criza
umanitara
generata de razboi.
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320,000

355,426

NUMARUL TOTAL AL
PERSOANELOR REFUGIATE

PERSOANE REFUGIATE
DIN UCRAINA
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Un alt instrument legislativ international, Recomandarea generala nr. 30 privind femeile in
situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict (RG30), adoptata in 2013, si
Rezolutiile ONU privind FPS ofera modalitati prin care implementarea fiecarui cadru poate fi
fortificata. Scopul principal al RG30 este sa ofere statelor parti orientari competente privind
masurile pentru asigurarea deplina a obligatiilor de a proteja, respecta si aplica drepturile
femeilor Tn situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict. RG30 asigura aplicarea
Conventiei asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW),
adoptata de ONU 1n 1979.

In februarie 2020 a avut loc Sesiunea a 75-ea a CEDAW unde au fost luate decizii, iar
Republica Moldova urma sa implementeze anumite recomandari. De exemplu, la domeniul -
Violenta in baza de gen impotriva femeilor, CEDAW a recomandat sa fie eliminate barierele
Si stigma care descurajeaza femeile sa raporteze cazuri de violenta in baza de gen cétre
autoritatile competente, inclusiv prin campanii de sensibilizare si instruire pentru lucratorii din
domeniul justitie si Politie. Plus, a fost recomandata ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice
(Conventia de la Istanbul), care a fost semnatd de R. Moldova inca in 2017. In octombrie
2020, Parlamentul tarii a ratificat Conventia respectiva. Tari precum Rusia, Bulgaria si
Ungaria inca nu au ratificat-o, iar Turcia a devenit prima tara care a denuntat Conventia. De
fapt Turcia este cu un scor scazut privind implementarea Agendei FPS, dar si tara cu un
indicator foarte Tnalt de fragilitate in regiune.
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& deminare la dezarmare,
ilizare si reintegrare;

eformarea sectorului de

. tate la masurile
Respectul si - storii ale justitiei;

protectia

drepturilor omului
al femeilor si
fetelor

rograme de recuperare
mica la initiative de
enire a conflictelor pe

gocierea acordurilor de pace la
mentarea problemelor ce tin de refugiati
soane stramutate

In acelasi timp, asigurarea oportunitatilor si tratamentului egal, intre barbati si femei, In
situatie de pace si conflict, se dovedeste a fi o tematica foarte actuala la nivel international si
regional nu numai in cadrul ONU, dar si in cadrul UE, NATO, OSCE. Politicile de promovare
a perspectivei de gen ale acestor organizatii contribuie la aprofundarea eforturilor in
asigurarea egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare. Statele, avand la baza
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angajamente internationale de implementare a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea,
Tncearca sa sporeasca rolul femeii in structurile civile si militare la nivel national.

Mai mult, mediul actual de securitate se manifesta prin implicatii multiple asupra procesului
de implementare a Agendei FPS. Pe de o parte, se mentin perceptiile eronate privind rolul
femeilor in procesele de pace si conflict sau perceptiile stereotipizate privind perspectiva
de gen in sectorul de securitate si aparare. Plus, in perioadele de criza, cum a fost in
perioada pandemiei Covid-19, egalitatea de gen devine un obiectiv care, adesea, este pus
in asteptare temporara. Pe de alta parte, experienta internationala ne arata ca implicarea
femeilor in procesul de luare a deciziilor in contextul pandemiei, in calitate de lideri, a
contribuit la diminuarea efectelor acesteia, de exemplu in Germania, Tailanda, Noua
Zeelanda, Finlanda s. a., caci leadership-ul feminin al acestor tari in loc sa se angajeze
intr-o campanie politica, Tn raport cu activitatea acestora, au promovat solidaritatea si
compasiunea in randul cetatenilor sai. Acest fapt evidentiaza importanta necesitatii de
promovare a participarii femeilor la functii de conducere in procesele de pace si conflict,
asa cum se mentioneaza si in cadrul Rezolutiei 1325.

in fine, nu putem neglija faptul ca exista o corelatie evidentd intre indicatorii de egalitate
de gen in cadrul societatii si nivelul de asigurare al acestui obiectiv in cadrul sectorului de
securitate. De exemplu, conform studiului realizat de Mary Caprioli si Mark Boyer, este mai
putin probabil ca statele care detin un nivel ridicat de egalitate de gen la nivel national sa
utilizeze violenta in cadrul unui conflict interstatal, iar nevoile de securitate sunt diferite.
Respectiv, implementarea Agendei Femeile, Pacea si Securitatea presupune Si 0
abordare transversala care ar trebui aplicata tuturor domeniilor de dezvoltare a societatii -
politice, economice, de mediu, sociale, culturale si institutionale.
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