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Introducere

De la adoptarea Rezolutiei 1325 Consiliului de Securitate al ONU cu privire la Femeile, Pacea si
Securitatea (RCSONU 1325) au trecut deja 23 de ani, iar Republica Moldova a adoptat recent cel de-
al doilea Plan de Actiuni de implementare a Rezolutiei respective, totusi, intrebarea ,de ce” inca
persista pe agenda de discutii cu referire la relevanta implementarii acesteia. De aceea, aceasta nota
analitica Tsi propune sa clarifice si analizeze aspecte cu referire la necesitatea de implementare a
RCSONU 1325, in general, si la premisele de implementare a acesteia la nivel national, in special.
Structura continutului notei analitice este determinata de faptul ca desi s-ar parea ca exista deja un
cadru bine definit de implementare a RSCONU 1325, totusi constientizarea necesitatii acesteia inca nu
este suficient de consolidata atat la nivel de factor de decizie, atat si la nivel de executie. Mai mult,
fluctuatia de cadre care duce la intreruperea memoriei institutionale privind implementarea actiunilor cu
referire la Agenda Femeile, Pacea si Securitatea (Agenda FPS) impune necesitatea de a face o sinteza
a prevederilor cu referire la obiectivele de baza ale RCSONU 1325 si intelegerea cum pot fi
implementate actiunile prin prisma celor patru piloni ai acesteia. De asemenea, am fincercat sa
evidentiem prin comparatie, aspecte comune, dar si specificul celor doua Programe adoptate de
Republica Moldova in implantarea RSCONU 1325.

In fine, o componentd importantd din cadrul notei respective se referd la lectii invatate, dar si din
practici de succes care au determinat aspectul calitativ al actiunilor, aceasta de fapt a determinat si
specificul recomandarilor propuse. Mai mult, desi s-ar parea ca necesitatea Programului de
implementare a RCSONU 1325 adoptat in martie 2023 este intr-un context de securitate fragil, atat
pentru Moldova, cét si statele de pe continentul european, exista pericolul asa numitelor scuze n
implementarea acestuia, cum a fost situatia in perioada pandemica, cand se invoca ca nu este timpul
pentru Agenda FPS, desi impactul crizelor si conflictelor au implicatii diferite asupra femeilor/fetelor si
barbatilor/baietilor si respectiv solicita actiuni conform nevoilor de securitate, dar si implicarea femeilor
n procesele de pace si conflict.

Constientizarea necesitatii de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al
ONU privind FPS prin intelegerea prevederilor acesteia

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate a ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea solicita tuturor
actorilor sa protejeze drepturile femeilor, sa previna violenta asupra femeilor si fetelor, sa tina seama
de nevoile si prioritatile acestora si sa implice femeile In procesele de prevenire a conflictelor,

de reglementare a conflictelor, precum si de reconstructie post-conflict.




Pentru prima data intr-un acord international se subliniaza importanta abordarii contributiei femeilor in
ceea ce priveste pacea, securitatea si dezvoltarea. RCSONU 1325 (punctul 4) indeamna Secretarul
General sa extinda rolul si contributia femeilor la operatiuni de teren ale ONU, n special in randul
observatorilor militari, al politiei civile si al personalului pentru drepturile omului si personalul umanitar.
in acest context, evidentiem c& una din priorititile Armatei Nationale a Republicii Moldova se refera la
participarea militarilor moldoveni Tn misiunile de pacificare, reprezentand dovada aspiratiilor statului de
a promova ideile pacii, stabilitatii si securitatii, atat in interiorul tarii, cat si peste hotarele ei, devenind
astfel un stat care contribuie la fortificarea pacii, iar din numarul total de participanti la astfel de misiuni
2 % sunt femei, desi in 2015 numarul total de participante nu era mai mare de 1 %.

Pentru a facilita realizarea obiectivelor propuse in cadrul RCSONU 1325, fiecare dintre mandatele
rezolutiei sunt relationate cu unul dintre cei patru piloni de baza: participarea, protectia, prevenirea,
recuperarea.

« Pilonul PARTICIPAREA solicita implicarea sporita a femeilor: (-) la toate nivelurile de luare a
deciziilor, inclusiv in cadrul institutilor nationale, regionale si internationale; () n cadrul
mecanismelor de prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor; (-) Tn negocierile de pace; (-) In
operatiuni de pace, ca soldati, politisti si civili; si (-) ca reprezentanti speciali ai Secretarului General
al ONU.

 Pilonul PROTECTIA solicita in mod special protejarea femeilor si a fetelor de violenta sexuala si de
gen, inclusiv Tn situatii de urgenta si umanitare, cum ar fi in taberele de refugiati.

« Pilonul PREVENIREA solicita imbunatatirea strategiilor de interventie in: (-) prevenirea violentei
impotriva femeilor, inclusiv prin urmarirea penala a persoanelor responsabile pentru Tncalcarea
dreptului international; (-) consolidarea drepturilor femeilor in temeiul legislatiei nationale; si (-)
sprijinirea initiativelor locale de mentinere a pacii si a proceselor de solutionare a conflictelor. Este
important de mentionat ca in contextul politicilor de securitate, valoarea acestui pilon se refera la:
(-) abordari pe termen scurt, care sa includa indicatori de participare si de gen ale femeilor in
sistemele de avertizare timpurie si (-) abordari pe termen lung pentru a solutiona cauzele
structurale ale conflictului, inclusiv inegalitatea, si pentru a aborda noile surse de conflict, cum ar fi
schimbarile climatice si extractia resurselor naturale. Mai mult, preventia a devenit cu concept de
referinta in contextul elaborarii celui de-al doilea Program de implementare a RCSONU 1325.

« Pilonul RECUPERAREA solicita promovarea masurilor de salvare si recuperare pentru a aborda
crizele internationale printr-o lentild/dimensiune de gen, inclusiv prin respectarea naturii civile
siumanitare a taberelor de refugiati, luand in considerare nevoile femeilor si fetelor in proiectarea
taberelor si asezarilor de refugiati.

in implementarea celor patru piloni, de reguld, organizatiile si statele adoptd un Plan de Actiuni cu
referire la RCSONU 1325 precum si la alte rezolutii conexe. In recomandarile prealabile ficute de ONU
cu privire la elaborarea planurilor nationale de actiuni. Reiesind din faptul ca statele difera una de alta,
respectiv Si problema de gen este abordata diferit (fie ca este vorba de situatii de conflict sau trebuie
luat Tn considerare specificul culturii si religiei), nu exista niciun set omogen de instrumente de politici
pentru implementarea RCSONU 1325, respectiv si pentru Agenda FPS. in fine, Agenda Femeile,
Pacea si Securitatea nu se concentreaza numai pe situatii in care pacea este imediat amenintata,

ci vizeaza, de asemenea, asigurarea unei participari mai mari a femeilor in sfera politica in ansamblu.




De exemplu, articolul 1 al RCSONU 1325 indeamna statele membre sa asigure o reprezentare sporita
a femeilor la toate nivelurile decizionale din institutiile nationale, regionale si internationale si in cadrul
mecanismelor de prevenire, gestionare si solutionare a conflictelor. Aceasta solicitare este determinata
de faptul ca nu este suficient de implementata Agenda FPS prin includerea mai multor femei in situatii
de conflict sau postconflict numai de aceea ca se solicita sau de dragul angajamentelor, femeile trebuie
sa fie incluse in viata politica si institutionald de zi cu zi, pentru a face ca participarea lor sa fie
semnificativa.

Avantajele privind elaborarea si aprobarea Planului National de
Actiuni de implementare a RCSONU 1325

in conformitate cu cei patru piloni, RCSONU 1325 evidentiazd ca participarea femeilor este un
imperativ Tn procese care presupun actiuni: (-) de la deminare la dezarmare, (-) demobilizare la
reintegrare (DDR), (-) de la alegeri la schimbarile constitutionale, (-) de la reforma sectorului de
securitate (RSS) la masurile tranzistorii ale justitiei, (-) de la programe de recuperare economica la
initiative de prevenire a conflictelor pe termen lung, (-) de la negocierea acordurilor de pace la
reglementarea problemelor ce tin de refugiati si persoane stramutate). Cu toate acestea, in ultimii ani,
multe Planuri Nationale de Actiuni (PNA) de implementare a RCSONU 1325 au incorporat alte
subiecte, precum schimbarile climatice, traficul de persoane si prevenirea extremismului violent. De aici
si relevanta elaborarii unui PNA reiesind din necesitatile fiecarei tari, in acelasi timp, cresterea gamei
de subiecte cu care opereaza un PNA poate genera totusi un proces de coordonare complex, intrucat
adesea responsabilitatile pentru astfel de subiecte acopera mai multe portofoli sau linii de
responsabilitate diferite in guvern [1].

In acest cadru, la nivel global, 107 (55%) de state membre a ONU au adoptat un PNA privind
implementarea RCSONU 1325 [2], recunoscand ca aceasta asigura promovarea egalitatii de gen si
abilitarea femeilor intr-un cadru de pace si securitate relevante pentru toate domeniile sectorului de
securitate. Guvernul R. Moldova a luat decizia de a elabora si aproba un astfel de program reiesind din
faptul ca, pe de o parte, si-a asumat angajamentul de implementare a RCSONU 1325 in cadrul
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-
2016, pe de alta parte, au fost identificate la nivel national anumite limite / bariere Tn asigurarea unui
sector de securitate incluziv.

Asa cum a fost mentionat anterior, cei patru piloni de implementare a RCSONU 1325 faciliteaza
structurarea interventiilor prioritare sau actiunilor sectoriale in cadrul Planurilor de Actiune privind
Agenda FPS. Realmente, in cadrul RCSONU 1325 nu este specificat continutul reformelor, modul in
care vor fi implementate sau procedurile necesare pentru a asigura implementarea prevederilor din
cadrul acesteia. Plus, din perspectiva statelor RCSONU 1325 pare a fi mai curdnd complicata decéat
complexa, ceea ce duce la intrebarea daca instrumentele generice de integrare a perspectivei de gen
pot fi aplicate Tn mod eficient in cadrul mecanismelor de prevenire, rezolvare si reconstructie a
conflictelor. De aceea tarile sunt incurajate sa defineasca in mod exact procedurile relevante in

[1] Myrttinen h., Shepherd I. J., Wright H. Implementing the Women, Peace and Security Agenda in the OSCE Region, 2020, p. 1.
[2] Disponibil: http://www.peacewomen.org/member-states




planurilor de actiuni. in recomandarile prealabile facute de ONU cu privire la elaborarea planurilor
nationale de actiuni se subliniaza faptul ca aceste planuri trebuie sa respecte cadrul legislativ si de
politici nationale pentru ulterioara lor punere in aplicare.

Strategiile nationale sau planuri de actiune de punere Tn aplicare a RCSONU 1325 sunt relevante
pentru toate tarile, nu numai pentru cele implicate in conflicte. Statele sunt adesea afectate de conflicte
cu vecinii, tari din aceeasi regiune sau cu tari donatoare care sunt implicate In eforturile de pace. in
plus, statele deja examineaza cum femeile, ca resursa umana, sa fie incluse in structurile de securitate
la nivel national. Mai multe studii au aratat, de exemplu, ca includerea mai multor femei in domeniul
militar si operatiile de mentinere a pacii a sporit considerabil eficienta de gestionare a operatiei militare.
Aceasta se poate de realizat prin imbunatatirea gradului de constientizare si cunoastere a amenintarilor
specifice de securitate. Ca urmare, se asigura promovarea politicilor sensibile la gen pentru a raspunde
nevoilor diferite de securitate. Tn pofida Programului adoptat si discutiilor initiate privind implicatiile
pandemiei COVID-19 din perspectiva nevoilor diferite de securitate, inca exista anumite limite privind
constientizarea necesitatii de implementare a Agenda FPS.

Astfel, elaborarea si aprobarea unui Plan National de Actiuni privind implementarea RSCONU 1325
poate avea implicatii pozitive multiple, asigurand:

Supravegherea si comprehensivitatea: PNA ofera guvernelor sansa de a trece prin toate politicile
Agendei Femeile, Pacea si Securitatea implementate de diferite institutii guvernamentale, asigurandu-
se ca prevederile Agendei sunt luate in considerare si nu este omis niciun domeniu esential.
Coordonarea si evitarea dublarii eforturilor: Atunci cand activitatea mai multor institutii
guvernamentale este coordonata se creeaza sinergii care ajuta diferite institutii sa actioneze n directia
aceluiasi scop. In plus, aceasta contribuie la evitarea dublei activitdti, atunci cand expertiza si
cunostintele sunt impartasite in loc sa fie colectate de fiecare institutie pe cont propriu.

Cresterea gradului de constientizare: RCSONU 1325 ar putea sa nu fie cunoscuta in mod egal
tuturor organelor guvernamentale relevante sau bine cunoscute societatii civile. Crearea unui PNA
permite informarea actorilor guvernamentali relevanti, precum si a societatii civile.
Guvernare/stapanire: Crearea unui plan national de actiunie in care contribuie diferite ministere i
agentii ar putea aduce un sentiment mai larg de asumare a responsabilitatii fata de Agenda FPS.
Responsabilitate: Prin implementarea unui plan national de actiuni, este mai usor de urmarit actiunile
relevante care au fost identificate si de cine sunt implementate.

in fine, s& nu uitam ca& un PNA trebuie s& corespunda necesitatilor nationale, adica situatiei curente
specifice fiecarei tari aparte in corelatie cu mediul regional si international de securitate, in acelasi timp,
suportul partenerilor internationali este important, dar si angajamentul Guvernului national este vital. De
aceea, in continuare, vom evidentia perspectiva Republicii Moldova in implementarea RCSONU 1325
si factorii care au determinat structura Planurilor Nationale de Actiuni.

[1] Myrttinen h., Shepherd I. J., Wright H. Implementing the Women, Peace and Security Agenda in the OSCE Region, 2020, p. 1.
[2] Disponibil: http://www.peacewomen.org/member-states




Perspectiva nationala de implementare a RCSONU 1325 privind
Femeile, Pacea si Securitatea: context, probleme identificate si
obiective de realizat

in general, Tn Republica Moldova cadrul politico-juridic de asigurare a egalitatii intre femei si barbati a
fost substantial Tmbunatatit in ultimele decenii. Diferite acte legislative contin prevederi care direct sau
indirect se refera la principiile nediscriminarii si egalitatii, fiind reglementate atat in legislatia codificata
(Codul Penal, Procesual Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul Muncii, Educatiei s.a.) cat
si in legile organice si ordinare ale Republicii Moldova.

Referindu-ne la cadrul politico-juridic, este de
mentionat Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-

Femeile, Pacea si Securitatea desi 2021, care pe langa obiectivele precum asigurarea

existau anumite lectii insusite : prin participarea femeilor la Iluarea deciziilor,
() necesitatea de incurajare a fortificarea mecanismului institutional de asigurare a
factorilor de decizie privind egalitati de gen, combaterea stereotipurilor n
societate si promovarea comunicarii non-violente a
stabilit actiuni Tn asigurarea egalitati de gen 1in
sectorul de securitate si aparare [3]. Astfel, obiectivul

In perioada anilor 2016 - 2018,
pentru Republica Moldova, Agenda

stimularea vointei politice de

implementare a RCSONU 1325,
(-) necesitatea de a asigura un

sector de securitate incluziv;

(-) lipsa de resurse dedicate
implementarii RCSONU 1325;

(-) necesitatea de dezvoltare si
consolidarea colaborarii cu
societatea civila.

general 4, din cadrul Strategiei respective, a stabilit
necesitatea promovari egalitatii de gen in sectorul de
securitate si aparare (Obiectiv specific 4.1:
Asigurarea accesului femeilor la functii de conducere
cat si executie Tn domeniul de securitate si aparare;
Obiectiv specific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in

politicile sectoriale de securitate si aparare).

In acest cadru, scoatem Tn evidentd ca Strategia respectiva a fost un instrument important de asigurare
a egalitatii de gen — concept care contribuie la crearea unor institutii sensibile la dimensiunea de gen in
sectorul de securitate si aparare, care sa raspunda in mod eficient necesitatilor de securitate ale
barbatilor, femeilor, baietilor si fetelor, dar si la asigurarea unui sistem de securitate si aparare inclusiv.
Anume din aceasta perspectiva mai des se evidentiaza fenomenul discriminarea. De exemplu, daca se
comanda cizme sau tinuta militara pentru Armata toate de o marime, atunci acestea se vor potrivi
unora, dar nu si altora. Astfel, militari sunt tratati Tn acelasi mod, dar acesta nu este un tratament egal,
caci beneficiile si efectele nu vor fi aceleasi pentru toti. Dar daca sa analizam din perspectiva de gen,
aceeasi tinuta militara poate fi cusuta nu numai tinand cont de marire , dar si de aspectul fizic specific
barbatilor si femeilor.

[3] Myrttinen h., Shepherd I. J., Wright H. Implementing the Women, Peace and Security Agenda in the OSCE Region, 2020, p. 1.




Daca sa revenim direct la RCSONU 1325, atunci merita sa reamintim ca Guvernul R. Moldova a luat
decizia de a elabora un PNA in baza angajamentelor asumate in cadrul Planului Individual de Actiuni al
Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016 si 2017-2019.

Plus, Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova, apreciata ca
umbrela procesului de elaborare a PNA, a prevazut un obiectiv separat care 1si propunea in cadrul
actiunii 5 angajamentul de Asigurare a implementdrii Recomandarii generale nr. 30 a Comitetului
CEDAW si Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind femeile, pacea si securitatea prin
elaborarea unui Plan de actiuni.

Respectiv, un Plan de Actiuni destinat stric implementari RCSOUNU a fost adoptat in 2018 prin
aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Femeile,
Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 (in continuare — Program). Acesta a fost primul
instrumentul prin care se stabilesc actiunile de implementare, rezultatele asteptate si indicatorii de
implementare a RCSONU 1325 la nivelul Guvernului Republicii Moldova, respectiv la nivel national.

in general, prin aprobarea Programului, Republica Moldova isi asuma angajamentul de:
« a intensifica orientarea strategica a eforturilor sale in implementarea Rezolutiei 1325;
« a dezvolta si oferi actiunilor/masurilor sale un cadru uniform de referinta.

Realmente, procesul de elaborare a Programului a cunoscut mai multe etape: de la autoevalurea
interinstitutionala pe dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare nationala pana la
diversificarea actorilor care au venit in suport (UN Women in Moldova, societatea civila si meiul
academic). In acelasi timp, in procesul de elaborare al Programului, o prioritate aparte a fost experienta
regionalda. Respectiv, prin intermediul proiectului, grupurile de lucru au fost consultate si ghidate de
experti internationali din cadrul institutiilor de stat si a organizatiilor nonguvernamentale din Statele
Unite ale Americii, Ucraina, Georgia, Serbia, Albania, Spania, Bosnia si Hertegovina.

Realmente, perspectiva nationala de implementare a

Douad grupuri de probleme RCSONU 1325 a fost si inca este determinata, in primul

identificate in procesul de elaborare rand, de angajamentele internationale si nationale,

ale Programului: asumate de Guvernul Republici  Moldova 1n

() rata mica de reprezentare a implementarea  RCSONU 1325. in al doilea rand,

femeilor in acest sector si identificarea problemelor privind participarea femeilor n

() faptul ca sectorul nu este sectorul de securitate si apdrare a stabilit necesitatea
suficient de incluziv. elaborarii si aprobarii Programului.

n acelasi timp, lacunele identificate atat din perspectiva sectorului, cat si a societatii au fost structurate
in opt bariere de baza: (1) In cadrul sistemului (dar si In afara acestuia) persista stereotipuri de gen
despre participarea femeilor in sectorul de securitate. (2) Sectorul de securitate si aparare nu permite
barbatilor si femeilor sa combine viata profesionala cu cea de familie. (3) Sectorul de securitate i
aparare nu are capacitatea deplina de a preveni si combate discriminarea, hartuirea si violenta bazata
pe gen. (4) Sectorul de securitate si aparare nu dispune de un sistem incluziv si proactiv de




management al resurselor umane. (5) Sectorul de securitate si aparare nu aplica ajustarea rezonabilasi
masurile temporare speciale pentru a permite o reprezentare mai larga a femeilor. (6) Sectorul de
securitate si aparare nu este suficient de transparent fata de participarea societatii civile, organizatilor
de femei si a cetatenilor. (7) Politicile sectorului de securitate si aparare sunt insensibile la dimensiunea
egalitatii de gen.

(8) Politici limitate privind asigurarea participarii egale in procesul de consolidare a pacii si in misiunile
de mentinere a pacii. Ca urmare a acestor bariere identificate, au fost stabilite opt obiective de
baza si actiuni, care urmau sa combata sau diminueze impactul celor opt bariere.

De asemenea, Programul a stabilit institutiile responsabile de implementarea acestuia si procedurile de
raportare, monitorizare si evaluare a nivelului de realizare a Planului de actiuni. Deoarece sectorul de
securitate nu se refera numai la structurile de ordine publica si cu caracter militar, dar implica institutii
responsabile atat de anumite domenii ale sistemului de securitate, precum si de politicile de securitate
nationala (Biroul Politici de Reintegrare, Serviciul Vamal, Serviciul de Informare si Securitate, Ministerul
Justitiei, Cancelaria de Stat si nu in ultimul rand un partener-cheie este Ministerul Sanatati, Muncii si
Protectiei Sociale), céat si cele ce asigura colaborarea internationalda pe dimensiunea de securitate, cum
ar fi Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Un rol aparte, inh acest context, a prezentat
necesitatea de constientizare de catre structurile de forta a necesitatii colaborarii pe dimensiunea de
gen cu societatea civila si mediul academic, astfel asigurand promovarea imaginii pozitive a institutiilor
din sector in societate. lar Biroul politici de reintegrare al Cancelariei de Stat a fost institutia care urma
sa informeze Guvernul, anual, despre realizarea Planului de actiuni al Programului respectiv. lar
controlul asupra executarii hotararii respective se punea in sarcina viceprim-ministrului responsabil de
realizarea politicilor de reintegrare a tarii.

Astfel, Scopul Programului, cum se sustinea in document, era exprimarea vointei organizationale a

institutiilor din sectorul de securitate si
apdrare  privind  implementarea  si
aplicarea prevederilor RCSONU si a
rezolutiilor conexe si altor instrumente
complementare in asigurarea integrarii
perspectivei de gen in cadrul institutiilor
vizate (Capitolul Ill — cadrul institutional) 3. Prevenirea si combaterea discrimindrii, hartuirii si violentei
pentru realizarea misiunilor stabilite. | d€ gen din cadrul sectorului.

Pentru realizarea scopului propus au
fost trasate doua obiective de baza:

(1) sporirea reprezentarii femeilor in |5 Implementarea ajustarii rezonabile si a masurilor
sectoarele de securitate si temporare speciale Tn cadrul sistemului de securitate.

securitate incluziv prin implementarea — :

a opt programe de baza adoptate ca opt 7_. Dezyoltflrea cap?cna'gl.lc.)r. mstntu'uona.le pentru integrare a
.. dimensiunii de gen Tn politicile de securitate.

obiective.

Cele opt obiective generale din cadrul primului Program

1.Reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in
sectorul de securitate.




In mare parte, structural primul Program nu este delimitat conform celor patru piloni, cu toate acestea
s-a tinut cont de sinergia dintre obiectivele Programului si pilonii RCSONU 1325, caci grupul de lucru a
considerat relevant, situatiei existente de atunci, de

apune accent pe aspecte sensibile care limiteaza intelegerea rolului femeilor in institutiile de

securitate si aparare. Mai mult, desi institutiile din sectorul de securitate au misiuni conexe, dar totusi
diferite, statutul angajatilor poate fi diferit sau programul de lucru este special. in acest sens, de
exemplu, problema participarii femeilor in cadrul misiunilor de mentinere a pacii este specifica
Ministerului Apararii si poate in viitor va fi o tema de discutii pentru Ministerul Afacerilor Interne. lar
absenta femeilor din cadrul negocierilor de pace si procesul de consolidare a pacii este un fenomen
deja dovedit, respectiv se manifesta necesitatea de elaborare a unor politici privind implicarea femeilor
in procesele de negociere si mediere. Abordarile si strategiile coerente si cuprinzatoare pentru punerea
in aplicare a RCSONU 1325 devin si mai importante atunci cand se analizeaza realitatile pe teren. La
nivel international, precum si national Tnca nu exista o masa critica a femeilor negociatoare si
mediatoare implicate in procesele formale de pace. Numarul negociatoarelor, al mediatoarelor si
semnatarelor acordurilor de pace ramane in continuare foarte scazut [4].

Cea de-a doua generatie a PNA pentru implementarea RCSONU 1325 a fost aprobat de Guvernul
Republicii Moldova la 22 martie 2023 care a fost elaborat cu suportul UN Women si Ambasada Suediei
la Chisinau. Daca primul Program a fost axat in primul rand pe participarea femeilor in sectoarele de
securitate si aparare folosind trei abordari de baza: (1) Reducerea stereotipurilor despre rolul femeilor
in sectorul de securitate;(2) Dezvoltarea unui sistem de management al resurselor umane incluziv si
proactiv; (3) Consolidarea transparentei si implicarii societatii civile in deciziile luate de sistemul de
securitate. Atunci cel de-al doilea Program se concentreazd mai mult pe prevenire. intrucat
Republica Moldova este o tara cu statut de candidat la UE, cu un razboi activ la hotar, este esential sa
se abordeze perspectiva drepturilor omului, precum si a luptei impotriva oricarui tip de abuz si
discriminare, pentru a asigura pacea si securitatea. Conform prevederilor acestuia, femeile nu sunt
doar beneficiare ale securitatii, dar li se acorda un rol activ in crearea contextului de securitate.

Se pare ca razboiul din Ucraina a influentat perceptia cu privire la nevoile de securitate: pe teritoriul
Republicii Moldova, 87% dintre refugiati sunt femei si copii. In acelasi timp, noul Program a constatta
ca lipsa unor actiuni dedicate si masurabile de interventie din partea statului asupra problemelor,
riscurilor si amenintarilor ce pot avea un impact direct si negativ, progresul referitor la rezultatele de
impact va fi unul neuniform, cu tendinte de descurajare a implicarii femeilor in mentinerea pacii si
securitatii, cu accentuarea inegalitatilor in sectorul de securitate si aparare. Aceste evolutii pot afecta
proportional aparitia unor noi bariere si decalaje privind integrarea dimensiunii de gen in sectorul de
securitate si aparare.

[4] Facts and figures: Peace and security, http://www.unwomen.org/en/what-we-do/peaceand-security/facts-and-figures




Tn acest cadru, actualul Program este axat pe trei dimensiuni: (I) pe baza angajamentelor: strategia

nationala de dezvoltare Moldova
Europeana 2030, Agenda de
dezvoltare durabila Moldova 2030
(Obiectivul nr. 5.); (Il) influentate de
mediul de  securitate  actual:
pandemia Covid-19, razboiul din
Ucraina, factorii interni si externi
care ar putea influenta dinamica si
evolutia eventualelor escalade sau
deteriorari ale drepturilor omului; (1)
sa asigure prevenirea inechitatilor,
violentei si hartuirii in sectorul de
securitate si aparare prin reducerea
riscurilor si eliminarea consecintelor
asociate discriminarii.

Noul Program este bazat pe cei 4 piloni ai Rezolutiei 1325, care
transpun 6 arii de interventie (obiective generale)

O1 : cresterea nivelului de participare si reprezentare a femeilor n
sectorul de securitate si aparare

02: prevenirea inechitatilor, violentei si hartuirii Tn sectorul de
securitate si aparare prin reducerea riscurilor si eliminarea
consecintelor asociate discriminarii

O3: protectia prin intermediul bunei guvernari si capabilitati dezvoltate

O4: reabilitarea persoanelor masuri eficiente,

sustenabile si inteligente

afectate prin

OS5: sprijin umanitar pentru femeile si fetele care provin din zonele de
conflict si postconflict

0O6: comunicarea si raportarea pentru imbunatatirea procedurilor de

asigurare a transparentei printr-o comunicare eficienta

In acelasi timp, procesul de implementare a UNSCR 1325, indiferent de primul sau al doilea Program,
presupune consolidarea intelegerii comune privind:

' Asigurarea sensibilitatii conducerii prin: (I) educarea continua a partilor interesate si a publicului
n cultura pacii si (1) promovarea rolului femeilor in procesul de pace si conflicte.

’Cres;,terea reprezentarii femeilor in securitate si aparare prin consolidarea: (l) transparentei si
(I1) construirea mecanismelor de monitorizare.

Deasemenea, exista probleme transversale care se regasesc in ambele programe de exemplu dilema
privind activitatea profesionala si perspectiva de a fi mama. Desi in procesul de implementare a
primului Program, institutiile au raportat privind crearea unui orar flexibil si concilierea vietii de familie si
profesionald, totusi anumite aspecte specifice/particulare nu au fost adoptate conform unor masuri
speciale sau rezonabile. De exemplu conditiile de desfasurare a studiilor din institutiile de invatamant in
domeniul militariei nu tin cont de particularitatile biologice diferite ale femeilor si barbatilor. Conform
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea procesului de Tnvatamant in Academia Militara a
Fortelor Armate ,Alexandru cel Bun”, absentarea de la activitati are loc numai in cazul exercitarii
obligatiunilor de serviciu. Aceste prevederi rigide creeaza obstacole semnificative pentru femei in
perioada sarcinii, nasterii sau lauziei. Ca urmare, prevederile rigide privind concediul de maternitate i
ingrijire a copilului, determina femeile sa aleaga intre maternitate si avansarea in cariera, bariera care
a fost identificata Tn procesul de elaborare a Programului, desi au fost tendinte de a remedia situatia,
totusi nu au fost voci suficient de puternice pentru a reglementa problema care afecteaza
disproportionat femeile.
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Practici bune si lectii invatate in contextul implementarii RCSONU 1325
? Bune practicii

Specific pentru sectorul de securitate si aparare, bunele practici au servit, pe de o parte, ca premise
care au stat la baza elaborarii actualului Program national, pe de alta parte, servesc ca indicatori in
procesul de evaluare a acestuia.

Din practica mai multor state atunci cand coordonatorul procesului de implementare a PNA al
RCSONU 1325 este o institutie la nivel de Guvern sau Parlament, acest lucru poate avea implicatii
importante pentru implementarea acestui plan.

Pentru Republica Moldova acest aspect a fost valoros in procesul de creare a grupului privind
elaborarea Programului evaluat, precum si-n procesul de avizare si aprobare. Coordonarea elaborarii
Programului si monitorizarea implementarii si-a asumat Biroul pentru reintegrare, respectiv viceprim-
ministru pentru reintegrare — parghie ierarhica asupra ministerelor de resort care a conferit Programului
un statut ridicat.

In acelasi timp, platforma de comunicare inter-institutionala instituitd neformal in procesul de elaborare
a Programului a permis in procesul de implementare sa asigure un parteneriat institutional privind
diseminarea experientei de implementarea a Agendei FPS.

Practica internationala arata ca unele state, care au elaborat si adoptat deja a treia sau a patra
generatie de PNA de implementare a RCSONU 1325, isi propun obiective si o serie de domenii noi Si
emergente care preocupa o agenda larga de pace si securitate orientata spre asistarea altor tari in
promovarea drepturilor omului si idealurile de securitate umana. Respectiv, elaborand un astfel de plan
in premiera, Republica Moldova prin angajamentul real de regéndirea a normelor sociale privind
relatile de gen in sectorul de securitate si aparare si reducerea inegalitatile de gen si formele de
discriminare Tn aceste institutii contribuie la asigurarea drepturilor omului si securitati umane. De
exemplu, nevoia de Tmbina viata profesionala cu cea de familie a fostabordataintr-un cadru inclusiv
social prin exprimarea angajamentului de a promova conceptul de paternitate activd si partajarea
familiarad ca element al activitatii FPS.

In acest sens mentiondm si proiectul ,Barbatii se implicd” — o initiativd lansatd de UNFPA Moldova si
UN Women Moldova in cadrul caruia au participat si angajatii sectorului de securitate. Astfel, conform
evaluarii efectuate, se considera ca ,este un efort de apreciat efectuarea unei conexiuni intre normele
societale sau asteptarile cu privire la rolurile femeilor in societate cu-n proiectul mai specific de
egalitate de gen din cadrul Agendei FPS”.




In acest context, merita de mentionat ci datoritd politicilor antidiscriminatorii si Programului de
implementare a RCSONU 1325, incepand cu 1 ianuarie 2019, barbatii care indeplinesc serviciul militar
prin contract pot beneficia de concediu paternal. Amendamentele la legislatie, care au facut posibila
garantarea dreptului barbatilor care indeplinesc serviciul militar prin contract la concediu paternal, au
fost elaborate in cadrul proiectului ,Suport pentru reforma sectorului de securitate in Republica
Moldova”, finantat de Ministerul apararii si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD). La
nivel national, in aprilie 2016 a fost adoptata Legea nr. 71, conform careia pentru prima data tatii pot
beneficia de un concediu de paternitate de 14 zile, platit din fondul de asigurari sociale.

O practica buna se refera la crearea Asociatiei Femeilor in Armata Nationala in procesul de
implementare a Programului. Practica crearii unor astfel de asociatii in cadrul sistemului de securitate
si aparare este valoroasa deoarece fortifica colaborarea directa cu donatorii si organizatiile non-
guvernamentale pentru a raspunde nevoilor personalului feminin in sectorul respectiv. In unele tari, de
exemplu Bulgaria, o astfel de Asociatie monitorizeaza in mod activ situatia plangerilor oficiale privind
discriminarea, abuzul sau hartuirea. lar programele de care beneficiaza asociatiile din cadrul Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) si Ministerul Apararii (MA) cu suportul UN Women, PNUD Moldova si alti
donatori au scopul de imputernici si inspira membrele de asociatii Si respectiv asigurarea continuitatii
pentru celelalte angajate din sistem.

Tn fine, dar nu in ultimul rand, simpla existenti a Programului a sporit vizibilitatea Agendei FPS la nivel
guvernamental, dar ih mod special a orientat societatea civila spre dezvoltarea proiectelor si initiativelor
pentru acest sector, in acelasi timp, lipsa capacitatii institutionale de implementare a Programului a
contribuit deschiderea sectorului catre societatea civila. Deci insa-si elaborarea Programului poate fi
considerata o practica buna la nivel national. in acest cadru, participarea conducerii de Tnalt nivel/grad,
ministru de exemple, la activitatile de implementare a Programului chiar daca nu sunt in totalmente
decacord cu perspectiva de gen in sectorul de securitate si aparare, contribuie la responsabilizarea
fata de actiunile implementate.

Pe de alta parte, din perspectiva bunelor practici, Intr-un sens mai extins, existenta unui cadru de
politici privind implementarea RCSONU 1325 asigura o abordare integratoare a perspectivei de gen in
sectorul de securitate oferind guvernelor: (-) sansa de a trece prin toate politicile Agendei Femeile,
Pacea si Securitatea implementate de diferite institutii guvernamentale, asigurandu-se ca prevederile
Agendei sunt luate Tn considerare si nu este omis niciun domeniu esential, asigurand supravegherea si
comprehensivitatea; (-) oportunitatea de a avea un proces coordonat prin evitarea dublarii eforturilor,
atunci cand expertiza si cunostintele sunt impartasite, in loc sa fie colectate de fiecare institutie pe cont
propriu; (-) cadrul de informare al actorilor guvernamentali relevanti, precum si al societatii civile privind
Agenda FPS, astfel contribuind la cresterea gradului de constientizare; (-) sansa de a dezvolta un
sentiment mai larg de asumare a responsabilitatii fata de Agenda FPS — guvernare/stdpénire; (-)
instrumente de monitorizare a actiunilor relevante care au fost identificate si de cine sunt implementate,
altfel spus, dezvolta responsabilitatea. Aceste aspecte de implementare a unui Plan de actiuni al
RCSONU 1325 contribuie si la o evaluare mai comprehensiva a unui astfel de Program si permite
evidentierea limitelor de implementarea a acestuia prin prisma lectiilor de Tnvatat.




? Lectii invatate

Conform raportului de evaluare efectuat in 2021, desi Programul a fost elaborat foarte bine se ,creeaza
impresia multor actiuni, dar fara un rezultat asteptat...” sau ,ca activitatile sunt implementate pentru ca
asa este prevazut de plan, fara ca sa exista necesitate reala sau ca problema sa fie constientizata”,
fapt care releva lipsa unei abordari sau viziuni sistemice n realizarea actiunilor din cadrul planurilor de
actiuni institutionale de implementarea a Programului.

Astfel, este deja cunoscut faptul ca rolurile sociale si relatiile de putere au impact si la locul de lucru, in
special intr-un domeniu traditional masculinizat, respectiv valorificarea abordarii sistemice n realizarea
actiunilor permite structurarea acestora de exemplu din perspectiva structurilor de putere inegala, de
exemplu, actiuni limitate de puterea vizibila (de ex. politicile existente, lipsa vointei factorilor de decizie),
puterea invizibila (de exemplu, perceptiile si stereotipurile existente) si puterea ascunsa (de exemplu,
ca factor pozitiv — retele de comunicare interinstitutionala si cu partenerii). Astfel, o lectie de Tnvatat ar fi
ca goana dupa implementarea actiunilor nu asigura realizarea asteptarilor scontate — abordare
haotica versus abordare sistemica.

Lipsa studiilor relevante care ar indica reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul de
securitate atat la nivel de institutiei, cat si la nivel national limiteaza intelegerea gravitatii situatiilor
discriminatorii. Mai mult, in perioada pandemiei si in special in contextul procesului de vaccinare, se
evidentiaza fenomenul stigmatizarea cu referire la persoanele care nu doresc sa se vaccineze din
anumite motive.

Desi, atat barbatii, cat si femeile, angajati din sectorul de aparare, nu manifesta intentia de a se
vaccina, totusi mai des sunt expuse atacurilor femeile. De fapt, astfel de comportamente discriminatorii
pot fi corelate cu niste manifestari abuzive. Intr-un studiu national se mentioneaza ca cele mai grave
forme de hartuire sexuala la locul de lucru sau de studii sunt comise de catre persoane aflate in functii
de conducere si colegi de serviciu, manifestdnd comportamente abuzive, cu tenta sexuala. Reiesind
din acestea, o lectie invatata este ca combinatia dintre managementul defectuos si stereotipurile de
gen limiteaza implementarea actiunilor din carul Programului.

Conform unui sondaj national reprezentativ efectuat de Centrul pentru Parteneriat si Dezvoltare (CPD)
in 2017, domeniul securitatii si asigurarii ordinii publice a fost perceput ca fiind sectoare masculinizate,
in special cel de aparare, ca urmare a stereotipurilor existente privind capacitatile femeilor si rolului
acestora n sectoarele respective. Astfel, raportul de evaluare a evidentiat ca campaniile de
sensibilizare privind RCSONU 1325 la nivel local si instruirile periodice cu privire la egalitatea de gen
au contribuit la vizibilitatea femeilor din sector la nivel national si chiar, cum au aratat dezbaterile TV si
Radio, au contribuit partial la sporirea perceptiei pozitive a implicarii femeilor in sectorul de securitate.




La nivel institutional, perceptiile vizavi de angajatele in sector nu sau schimbat semnificativ, doar ca
acceptarea integrarii dimensiunii de gen a fost determinata si de resursele financiare oferite de donatori
reformarea sectorului de securitate. In acest context, lectia de Invatat se refera la faptul ca integrarea
dimensiunii de gen in sectorul de securitate si aparare trebuie sa fie un proces continuu. Astfel,
promovarea Agendei FPS contribuie si la Reforma sectorului de securitate, respectiv politicile
de securitate ar trebuie sa cuprinda constat aspecte ale Agendei FPS.

In procesul de implementare al primului Program unele actiuni au fost neglijate cici de la inceput s-a
decis ca nu sunt oportunitati de implementare, de exemplu introducerea optiunilor de ore flexibile
pentru femei si barbati parinti din cadrul sistemului, precum si alte masuri care ar permite barbatilor si
femeilor din sistem sa se implice mai mult in viata de familie. Reglementarile legale de ajustare a
orarului de munca nu au fost valorificate de toate institutiile din sectorul de securitate si aparare (de
exemplu, MA sau MAI cu subdiviziunile sale). Astfel, lectia de invatat este ca chiar daca legislatia
nationala prevede reglementari de ajustare a orarului de munca, deci trebuie de identificat nu numai
solutii, dar acestea sa fie corelate cu specificul de sistem sau institutional. Problema data este
cauzata inclusiv si de lipsa infrastructurii necesare si adaptate la necesitatile lucratorilor din sistemul de
securitate si aparare (spre exemplu lipsa incaperilor amenajate pentru alaptare etc.).

Studiile constata ca, in special, in cadrul a doua institutii, MAI si MA numarul femeilor si barbatilor care
au beneficiat de concediu de maternitate si paternitate est unul destul de redus. Realmente,
concediului de ingrijire a copilului nu este promovat si recomandat in randul barbatilor in structurile de
securitate si aparare. Plus, chiar daca unele institutii sustin ca angajatele-mame dispun de pauza
alimentara pentru copil si pot reveni din concediu de maternitate in termen de 2-3 luni dupa nastere,
totusi nu sunt date relevante care ar confirma ca angajatele solicita astfel de facilitati sau prefera
concediu de ingrijire a copilului pe termen mai indelungat.

Problema hartuirii a fost si este un subiect identificat in cadrul ambelor Programe. Primul programul a
stabilit indicator de evaluare a problemei prin realizarea unui sondaj intern care ar trebui sa identifice %
de colaboratori din sistemul de securitate care considera ca institutia in care activeaza previne si
abordeaza cazurile de discriminare, hartuire si violenta intr-un mod eficient.

Astfel de sondaje au fost efectuate in Politie. Respectiv, conform studiului efectuat, se constata ca
chiar daca sunt anumite acte normative, care prevad obligatia unor institutii de a proteja victimele
hartuirii sexuale, masurile institutionale si administrative nu ofera un spectru de actiuni Si un mecanism
clar care sa asigure masuri eficiente de prevenire/investigare si asistenta, iar la intrebarea daca cred
ca hartuirea sexuala este prezenta in Politie, 33 % din respondente au raspuns — da, 52% - nu si 15% -
nu cunosc. Totusi, privind prezenta unor situatii de comportamente indecente, femeile din sectorul de
securitate si aparare deseori opteaza pentru lipsa de reactie, neavand incredere in eficienta raportarii
unor astfel de actiuni sau acordand importanta redusa respectivelor gesturi.




Astfel, remarcam ca o lectie de invatat faptul ca institutiile cu o cultura organizationala mai inalta, sunt
si cu-n calificativ mai Tnalt privind tratamentele egale la locul de munca. lar conform interviurilor, se
sustine ca atitudine subalternilor depinde de atitudinea conducerii vizavi de comportamentele abuzive
cu tenta sexuala, in special in institutiile cu-n caracter mai inchis. Plus, pentru a avea o imagine integra
este bine venit de efectuat sondaje de perceptie si in randul barbatilor.

Unele institutii au inclus in cadrul politicilor si strategiilor sale pe termen scurt si mediu aspecte de
implementare a RCSONU 1325, de exemplu Strategia Nationala de Aparare in cadrul Capitolului IV
Resursele pentru realizarea apararii, mentioneaza ca ,Integrarea perspectivei de gen n cadrul
politicilor de securitate si aparare a tarii se va produce in conformitate cu necesitatile de completare a
sistemului national de aparare cu resurse umane, atat pe timp de pace, cat si pe timp de
razboi/conflict...” Tn speranta ca acest fapt va contribui la implementarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova privind Rezolutiile conexe. Desi exista o tendinta de a include aspecte de gen dintr-
0 perspectiva sistematica, adica precum un obiectiv permanent al politicilor publice deja existente,
totusi avem si aici o lectie de invatat — daca nu exista o sinergie dintre activitatile Programului si
cele propuse in alte documente privind implementarea RCSONU 1325 si un canal de raportare si
monitorizare, atunci intentiile mentionate in documentele conexe raméan la nivel de declaratii.

Partial ca urmare a provocarilor bugetare, unitatile de gen si, intr-o masura mai mica, consilierii de gen,
sunt adesea voluntari, ceea ce este bine din punct de vedere al motivatiei, dar inseamna ca aceasta
activitate pierde din cauza altor sarcini si responsabilitati. Plus, aceasta munca adesea nu este
apreciata. Lectia de Tnvatat in acest context se refera la faptul ca, desi sunt exemple de finantare a
consilierilor si expertilor de gen cu suportul extern, totusi acest suport poate umple golurile pe
termen scurt, dar nu duc la institutionalizarea responsabilitatilor de implementarea a Agendei
WPS. in mod similar, munca de subcontractare prin ONG poate ajuta, dar cunostintele si ownership-ul
raman partial in afara institutiilor. Tn plus, acest lucru poate duce la externalizarea sarcinilor care ar
trebui sa fie responsabilitatea statului fata de societatea civila.

Conform raportului de evaluare efectuat in vara anului 2021 a fost identificat faptul ca analiza
Programului din perspectiva cost-eficienta este problematica, deoarece nu sunt date relevante
disponibile referitor la resursele financiare alocate si consumate in procesul de implementare a
acestuia. Mai mult, institutile implementatoare nu au prevazut un buget destinat implementarii
actiunilor selectate. Respectiv, la compartimentul Costuri estimate si sursa de finantare din cadrul
Planului de Actiuni al Programului, n limitele alocatiilor bugetare aprobate, ceea ce presupune ca nu
este prevazut niciun buget pentru implementarea Programului, care este Si 0 provocare majora

pentru o buna parte din state care au elaborat un PNA al RCSONU 1325,




la nivel international numai 27% din state au un buget dedicat implementarii Agendei FPS. Respectiv,
in mare parte suportul financiar de implementare a Programului s-a datorat donatorilor/asistentei
externe (cum ar fi UN Women in Moldova, Ambasada Suediei, Programul PNUD, Ambasada SUA
etc.). De remarcat este ca numai in procesul de implementare a Programului si anume n procesul de
solicitare a suportului necesar privind mobilizarea resurselor financiare de la donatori, unele institutii au
constientizat ambitia activitatilor propuse care ar fi putut fi corelate nu numai cu intentiile de realizare a
obiectivelor Programului, dar si cu necesitatile de evaluare cost-beneficiu. Aceasta experienta a
determinat faptul ca pentru cel de-al doilea Plan de actiuni adoptat recent a fost efectuata
analiza costurilor. Costul estimativ al Programului este de 23 606, 9 mii lei. Finantarea Programului va
implica mijloace financiare din bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara
anuald, precum si cu suportul din partea partenerilor de dezvoltare.

Coordonarea si monitorizare este o provocare separata pentru implementarea primului
Program, dar si o lectie de invatat pentru cel de-al doilea Program. Astfel, institutia lider trebuie sa
aiba vointa si capacitatea de a coordona Tn mod eficient amploarea si diversitatea institutiilor de
implementare. Aceasta include nu doar coordonarea activitatilor, ci si capacitatea de a stabili tonul
cultural sau filosofia pentru implementarea Programului, de a avea experienta adecvata pe tot
cuprinsul Agendei FPS, de exemplu, si de a oferi incurajarea necesara agentiilor care nu pot
indeplineste obligatiile. Respectiv o astfel de institutie nu a existat in procesul de implementare a
Programului. Speram ca Ministerul Afacerilor Interne, care este responsabil de actualul Program, cu-n
leadership majoritar feminin v-a reusi sa valorifice bunele practici si lectiile invatate.

Plus, Realizarea obiectivelor Programului contribuie si la cresterea cooperarii interministeriale, cu
organizatii neguvernamentale si societatea civila, asigurandu-se, astfel, vizibilitatea actiunilor realizate
de institutiile respective privind implementarea RCSONU 1325. Dintr-o perspectiva academica, daca
analizam Programul respectiv, putem evidentia ca in continutul acestuia exista o sinergie dintre
necesitatile Republicii Moldova Tn implementarea RCSONU 1325 si cei patru piloni mentionati. Desi
pilonii RCSONU 1325 sunt deseori folositi pentru a organiza interventii si actiuni prioritare in planurile
de actiune nationale sau sectoriale privind Agenda FPS, totusi, nu exista niciun set omogen de
instrumente de politici pentru implementarea RCSONU 1325. De regula, actorii se ajusteaza celor
patru piloni in functie de problemele identificate si ariile prioritare stabilite.

Mai mult, in procesul de implementare a primului Program, a fost evidentiata necesitatea localizarii
Agendei FPS — promovarea vizibilitatii continutului Agendei FPS la nivel local, inclusiv examinarea
necesitatilor de integrare a fenomenului de localizare intr-un Program, asigurand sinergia cu APC.
Localizarea Agendei FPS solicita si ajustarea indicatorilor cu cei globali din perspectiva RCSONU 1325
focusate pe justitie si sistemul de raportare. Plus, se solicita implicarea ONG si partenerilor locali,
precum si a mass-mediei, dar acesti actori de asemenea trebuie instruiti pentru sa inteleaga
sensibilitatea subiectului in promovarea eficienta a acestuia.




CONCLUzII

In mare parte lectiile invatate si bunele practici care au fost evidentiate anterior contin concluzii
si recomandatri cu referire la procesul de implementare a RCSONU 1325 in R. Moldova. Daca
sa ne referim la PNA, totusi, nu putem neglija ca atat primul Program, cat si al doilea
reprezinta instrumente esentiale sau chiar singura punte intre nivelul national si global de
implementare a Rezolutiei 1325. Totusi, reiesind din lectiile Tnvatate, elaborarea celui de-al
doilea Program nu trebuie sa fie unica modalitate de asigurare a continuitatii privind
implementarea Agendei FPS. Punerea in aplicare a RCSONU 1325 la nivel national ar putea fi
facuta si prin modificari, amendamente sau adoptarea de noi dispozitii legislative de ordin
intern. De exemplu, Legea egalitdtii a drepturilor femeii a lIsraelului a inclus mandatul de a
avea mai multe femei in negocierile de pace, in conformitate cu angajamentele privind Agenda
FPS. [5] In acelasi timp, elaborarea unui PNA de implementare a RCSONU 1325 consolideaza
si fortifica obligatiile dreptului international si, in special, rolul de lege soft (coduri de conduita,
orientari, comunicari etc.) in promovarea drepturilor omului in randul femeilor si fetelor Tn
situatie de pace si conflict. Mai mult, termenul de lege soft este adesea folosit pentru a descrie
diverse tipuri de instrumente cvasi-juridice ale Uniunii, termen devine actual pentru R. Moldova
n procesul de ajustare la cerintele de aderare la UE.

De asemenea, trebuie de evidentiat ca planurile ambitioase nu se transforma neaparat in
schimbari eficiente, daca nu este elaborat conform contextului national, angajamentelor,
capacitatilor si resurselor nationale. De regula, actiunile orientate spre rezultate sunt sprijinite
de vointa politica, de finantarea si de angajamentul fatd de schimbarile care abordeaza
inegalitatile si excluderile structurale in moduri durabile si cu impact. De aceea si este inca
actuala constatarea precum ca un plan bine scris nu inseamna si o implementare cu succes.
lar nivelul scazut de participare a femeilor la luarea deciziilor are, de asemenea, impact
asupra promovarii haotice a Agendei FPS. Aici avem in vedre ca structurile din sectorul de
securitate sustin ca toate posturile sunt deschise femeilor si este decizia acestora sa nu
ocupe anumite functii ierarhice. Cu toate acestea, in cadrul anumitor institutii exista bariere
invizibile, care printr-o astfel de actiune inexplicabila a plafonului de sticla limiteaza
promovarea femeilor in functii de conducere. Tinand cont de aceste aspecte, nu putem neglija
faptul ca exista pericolul ca adoptarea Programului privind implementarea UNSCR 1325 la
nivel national se va limita doar la bifarea unor angajamente internationale ca fiind indeplinite
sau la promovarea Agendei FPS ca instrument eficient in promovarea imaginii Armatei
Nationale si Politiei.

[5] Florea N. Hudson National and Regional Implementation of Security Council Resolution on Women, Peace and Security. UN Women Background
Paper for Global Review Meeting, UN Women, New York, 5-7 November, 2013.
http://www.peacewomen.org/assets/file/final_report_global_review_meeting_.pdf




RECOMANDARI

Reiesind din cele mentionate, am putea propune anumite recomandari:

« Reala functionare a platformei interinstitutionale de implementare a Programului cu-n plan de
actiuni concret privind activitatea acesteia pe etape, adica anual. lar pentru a asigura o
abordare integrata a actiunilor, in special cele sensibile sau care intampina cele mai multe
bariere, sa se examineze necesitatile pentru elaborarea unui plan de actiuni din perspectiva
Comunicarii Strategice.

« Desi in toate institutile guvernamentale exista grupuri de coordonare de gen conform Strategiei
pentru egalitatea de gen, totusi este relevant pentru unele institutii din sectorul de securitate, de
exemplu Ministerul Apararii, sau chiar la nivel de Guvern sa dezvolte un mecanism durabil de
sprijinire a Agendei FPS, adica sa existe consilier pe probleme de securitate si FPS.

« La nivel de asigurare a unui proces de coordonare si monitorizare, din experienta anterioara, se
impune de a institutionaliza un mecanism explicit pentru implementarea Programului. In acest
sens, dincolo de colectarea datelor cantitative, este important sa se colecteze indicatori
cantitativi pentru a evalua impactul actiunilor realizate, de altfel Programul risca sa fie apreciat
ca este de dragul angajamentelor, dar mai putin reiese din necesitatile nationale de securitate.

. In acelasi timp, referindu-ne la indicatorii de evaluare, indicii globali sunt din ce in ce mai
populari, deoarece reunesc o serie de informatii complexe intr-o singura sursa, iar clasamentul
pe tari sau regiuni poate contribui la elaborarea unor politici directionate pe probleme mai
complexe. De aceea am putea recomanda utilizarea si indicatorilor globali care reprezinta o
modalitate de a evalua si compara progresul national nu numai in raport cu alte state, dar si din
perspectiva sustinerii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Plus, Indexul Global Femeile,
Pacea si Securitatea este un instrument relevant in evaluarea procesului de implementare a
RCSONU 1325, deoarece reuneste trei dimensiuni importante ale bunastarii: incluziune
(economica, sociala, politica); justitie (legi formale si discriminare informald); si securitatea
femeilor si fetelor (la nivel de familie (de ex. violenta in familie), comunitate si societate).

« Antrenarea si altor structuri din sectorul de securitate cum ar fi Comisia parlamentara privind
securitatea nationala si ordine publica, Consiliului Suprem de Securitate si Biroului politici de
reintegrare in implementarea Programului.

« Continuarea cooperarii cu societatea civila in implementarea programului cu referire a
RCSONU 1325 si nu numai. Aici avem in vedere ca, reiesind din anumite incidente care au avut
loc anterior cu referire la discriminare sau alte probleme de gen, institutile din sectorul de
securitate pot solicita consultanta de la organizatiile specializat pentru a preveni agravarea
situatiei cu care se confrunta pe dimensiunea de gen sau chiar ce tine de securitatea umana.

« Antrenarea mai activa prin programe/proiecte a mass-mediei in promovarea RCSONU 1325,
poate invitarea sa participe la diferite instruiri pentru ca sa inteleaga sensibilitatea subiectului
si promovarea eficienta a acestuia.

.,



IMPLEMENTAREA AGENDEI FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA DIN
PERSPECTIVA BUNEI GUVERNARI S| A COMUNICARII STRATEGICE

Elena Marzac,
Experta pe subiecte de securitate si StratCom

In urmatorul capitol vom explica legatura intre principiile Bunei guvernari a sectorului de securitate Si
implementarea Agendei Femeile Pacea si Securitatea (FPS), examina modul in care Guvernarea
sectorului de securitate (GSS) si Reforma sectorului de securitate (RSS) si aparare sunt abordate in
Agenda FPS, si rolul comunicarii strategice si a societatii civile in implementarea Agendei FPS.

Agenda 2030 [6] si obiectivele de dezvoltare durabila recunosc ca statul de drept, buna guvernare si
dezvoltarea sunt fundamente necesare pentru pace si securitate. intr-adevar, buna guvernare a
sectorului de securitate si RSS joaca roluri esentiale ca motoare ale pacii.

Buna guvernare a sectorului de securitate se afla in centrul realizarii Agendei FPS si a cresterii
capacitatii de actiune si de participare a femeilor Tn cadrul institutilor de securitate si justitie si
procesele decizionale, inclusiv prin protejarea femeilor si fetelor impotriva violentei sexuale si bazate
pe gen, contribuind astfel la realizarea deplina a femeilor si participarea lor egala alaturi de barbati.
Aceasta joaca un rol esential in atingerea obiectivelor de prevenire a conflictelor si de obtinere a unei
paci durabile. In consecinta, comunitatea internationala si factorii de decizie nationali ar trebui s& aib& o
abordare comuna, care consolideaza reciproc FPS si guvernarea sectorului de securitate atat in
politica si cat si in strategiile sectoriale, in procesele si structurile de punere in aplicare, precum si in
monitorizare si supraveghere.[7]

Conform studiului ,Guvernarea sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de gen” o buna GSS inseamna aplicarea principiilor de buna guvernare in cadrul sectorului de
securitate si justitie al unui stat. Ceea ce presupune ca institutiile din sectorul de securitate, aparare si
justitie ofera servicii de securitate si justitie ca un bun public, prin politici si practici transparente, si In
cadrul unei guvernante democratice, care respecta drepturile omului si statul de drept.

Astfel, pentru a avea un sector de securitate incluziv, este necesar de a lua in considerare necesitatile
tuturor categoriilor sociale, fara discriminare, si Tn acest sens, egalitatea de gen reprezinta un element
central al principiilor unei bune GSS. Sectorul de securitate trebuie sa fie: responsabil pentru
respectarea nevoilor diferite ale tuturor categoriilor de populatie; transparent -informatia sa fie
disponibila si accesibila pentru cei care vor fi afectati de decizii si implementarea acestora. De
asemenea, este necesar sa fie respectat statul de drept: toate persoanele si institutiile, inclusiv statul,
sunt supuse legilor publice, aplicate in mod impartial si coerent, in conformitate cu normele si
standardele internationale si nationale; orice persoana din orice mediu social are oportunitatea de

[6] Fast Facts — What is Sustainable Development?. https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2023/08/what-is-sustainable-development/?
gclid=CjwKCAIiAmsurBhBvEiwA6e-WPK1woDEy9DDLSzhVGkqQihDFwpPP15hR6u2Rn_QmVK3MDIB7vnL1VRoCdZ0QAvD_BwE
[7] A Security Sector Governance Approach to Women, Peace and Security. https://www.osce.org/files/f/documents/2/c/440855_0.pdf




participare in procesul de luare a deciziilor si prestarea serviciilor in mod gratuit, echitabil si incluziv, fie
direct, fie prin intermediul institutiilor reprezentative legitime; institutiile trebuie sa fie receptive la diferite
necesitati de securitate ale tuturor categoriilor populatiei si sa isi realizeze misiunile fara discriminare,
eficient si eficace. Statul de drept impune ca sectorul de securitate si justitie sa aplice in mod activ o
perspectiva de gen si sa promoveze egalitatea de gen. Respectarea acestor principii este parte a
obligatiei primordiale a statului de a realiza egalitatea de gen prin accesul egal al femeilor, barbatilor si
celor de alte identitdti de gen la oportunititi si resurse. In mod special, ne referim la obtinerea
receptivitatii, eficacitatii, participarii si impartialitatii si conformarea cu standardele drepturilor omului
incluse in statul de drept, care necesita ca sectorul de securitate si justitie sa aplice in mod activ o
perspectiva de gen in vederea promovarii egalitati de gen.[8] Includerea perspectivei de gen si
participarii echitabile in sectorul de securitate este 0 componenta importanta a RSS. Un sector de
securitate care are la baza securitatea umana ia in consideratie necesitatile diferite ale femeilor,
barbatilor, baietilor si fetelor si se asigura ca participarea egala a femeilor raspunde la necesitatile
populatiei in scopul stabilirii unei societati mai sigure si mai pasnice.

Intr-un stat democratic, fortele armate, politia si

Integrarea perspectivei de gen in sectorul de
securitate este esentiala, deoarece:

1. trebuie respectate principiile universale ale
drepturilor omului;

2. acolo unde sunt implicati atat barbatii, cat si

femeile, sunt rezultate mai bune;

alte structuri din sectorul de securitate, au rolul
de a proteja, si apara valorile sale
fundamentale, cum ar fi cetatenia si egalitatea.
O componenta de gen mai echilibrata
favorizeaza coeziunea si eficacitatea in
operatiunile multidimensionale de pace.

3. includerea femeilor ridica eficacitatea
operationala, furnizarea experientei,
cunostintelor si a intereselor femeilor si
bdrbatilor in diverse operatiuni.

In conditile prezentei amenintarilor hibride,
sectorul de aparare trebuie sa faca fata
violentei sexuale si cea bazata pe principiul de

gen, violarea masiva a drepturilor omului, crizelor umanitare, epidemiilor, abuzului sexual etc.
Beneficiile securitatii reprezentative (care include principiul geografic, de sex, religie si etnic) se refera
la oferirea unei securitati care raspunde la diverse necesitati si imbunatateste increderea cetatenilor si
apartenenta lor locala.

La general vorbind, deschiderea pozitilor pentru

femei permite accesul la resurse umane aditionale si
la oportunitatea de a selecta un personal calificat.
Prin luarea in considerare a componentei de gen la
etapa initiala de elaborare a politicilor, se creeaza o
baza solida pentru un proces de reformare a
sectorului de securitate care sa raspunda la
problematica de gen si la diverse nevoi de securitate.
In acest context, daci problematica de gen este
inclusa Tn documentele strategice, se vor produce
schimbari la toate nivelurile institutionale, deoarece
functionalitatea institutiilor implica participarea atat a

Incadrarea egalititii de gen in
obiectivele si prioritatile reformei
de aparare, asigurd o capacitate
mai buna de a raspunde la diferite
nevoi de securitate si aparare in

cadrul societdtii, imbundtateste
eficacitatea operationala si creeaza
o forta de apdarare mai
reprezentativa.

[8] Henri Myrttinen. Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea de gen.
https://lwww.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf




factorilor de decizie din cadrul acestora, cat si a tuturor subdiviziunilor.

Desi, elaborarea de legi si politici care sa reflecte egalitatea de gen nu este suficienta in sine, aceasta
este o conditie prealabila si necesara pentru a initia si a declansa schimbari la nivelurile operationale si
practice.

In timp ce executivul si parlamentul au responsabilitatea principald in aceastd privintd, actorii
independenti de supraveghere, cum ar fi organizatiile de femei si alte grupuri ale societatii civile, pot
juca, de asemenea, un rol important in promovarea schimbarilor politice si legislative, prin eforturile lor
de advocacy.

Integrarea egalitatii de gen in reformele sectoriale se refera la: includerea egalitatii de gen ca un
obiectiv fundamental in cadrul reformelor sectoriale, cum ar fi reforma fortelor armate, a politiei, a
sectorului justitiei si managementul frontierelor, care urmeaza sa se asigure ca institutiile raspund in
mod eficient nevoilor intregii populatii, inclusiv ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor, indiferent de
originea sociala, originea etnica, religie sau locul de resedinta si care consolideaza mecanismele de
buna guvernare la nivel national si local. De asemenea, va contribui la cresterea reprezentativitatii
institutiilor, prin garantarea egalitatii de sanse pentru toti membrii personalului, inclusiv pentru barbati,
femei si grupurile subreprezentate si prin combaterea tuturor formelor de discriminare. Este necesara
includerea egalitatii de gen ca un principiu de baza in cadrul tuturor cursurilor de formare continua si de
baza, cat si integrarea problemelor de gen in evaluarea RSS.

Politicile de securitate si includerea aspectelor de gen

Procesul de elaborare a politicilor: Tn ceea ce priveste procesul, Rezolutia 1325 a Organizatiei
Natiunilor Unine (RCSONU) solicita participarea egala si deplina a femeile in procesul de elaborare a
politicilor la toate nivelurile si pentru integrarea perspectivei de gen. Participarea atat a barbatilor, cat si
a femeilor in elaborarea politicilor de securitate este esentiala pentru elaborarea unor politici
cuprinzatoare in evaluarea amenintarilor la adresa securitatii si in intelegerea furnizorilor de securitate.
Includerea opiniilor femeilor in elaborarea politicilor de securitate nationala poate duce la
recunoasterea abordarilor specifice ale femeilor in materie de securitate.

Abordarea nevoilor si contributiilor specifice ale femeilor si fetelor la elaborarea politicilor: RCSONU
evidentiaza ca politicile de securitate ar trebui sa includa strategii care sa abordeze nevoile, prioritatile
n materie de securitate si justitie si emancipare a femeilor si fetelor.

integrarea considerentelor de gen in reforma sectorului de securitate si institutiile de

Q Promovarea participarii egale a barbatilor si femeilor este o strategie-cheie pentru
8 securitate.

Reforma apararii implica transformarea sectorului de aparare al unui stat, astfel incéat institutiile: se afla
sub control civil; sunt respectate principiile responsabilitatii si a bunei guvernari; mentin o forta
proportionala cu misiunea lor; exista componenta reprezentativa; este respectat dreptul international si
se aduce o contributie substantiala la realizarea obiectivelor nationale si internationale de pace si
securitate.




REZOLUTIILE PRIVIND FEMEILE, PACEA S| SECURITATEA STABILESC O SERIE DE OBLIGATIl SPECIFICE,
PRECUM SI ORIENTARI PENTRU PROCESELE DE REFORMA A APARARII:

reprezentarea femeilor la nivel decizional Tn cadrul institutiilor de aparare;

programe de Dezarmare, Demobilizare si Reintegrare (DDR) sensibile la dimensiunea de gen;

verificarea serviciilor armate si de securitate, pentru a lua in considerare violenta sexuala si alte incalcari ale
dreptului international umanitar si drepturilor omului.

REZOLUTIILE PRIVIND PACEA S| SECURITATEA STABILESC O SERIE DE RECOMANDARI Sl ORIENTARI
PENTRU CONSOLIDAREA S| PARTICIPAREA FEMEILOR LA PROCESELE RSS, PRIN:

Reforma Sectorului de Securitate si RCSONU 1325

Legaturile dintre reforma sectorului de securitate si Rezolutia RCSONU 1325 sunt numeroase. RSS
are drept scop consolidarea eficientei institutiei de securitate si promovarea democratiei, transparentei
si responsabilitatii, iar rezolutia promoveaza femeile ca actori importanti pentru o pace si securitate
durabila. Securitatea unei natiuni cere atat competentele femeilor, céat si ale barbatilor sa fie utilizate
pentru a crea, defini si mentine aceasta securitate.

in ultimul deceniu, s-a produs o crestere semnificativd a nivelului de constientizare si atentie asupra
problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul de securitate si justitie. La nivel mondial, s-a
imbunatatit echilibrul de gen al multor institutii din acest sector. Femeile au preluat functii mai inalte, iar
mecanismele de supraveghere externa si interna au fost consolidate pentru a combate discriminarea n
baza de gen, hartuirea, exploatarea si abuzul. Datorita acestor masuri, institutile din sectorul de
securitate au devenit mai incluzive si mai reprezentative, precum si mai capabile sa isi indeplineasca
sarcina de promovare a egalitatii de gen care le este atribuita.

Cu toate acestea, dupa cum atesta o serie de studii analitice globale petrecute in intreaga lume, inca
mai exista provocari majore in obtinerea egalitatii de gen si depasirea discriminarii de gen, atat in
sectorul de securitate, cat si in societate. Masurile de incurajare a accesului, participarii si implicarii
femeilor la serviciile de securitate raman a fi adesea simbolice, nereusind sa produca schimbari reale.

In concluzie am putea constata cd Buna guvernare a sectorului de securitate presupune asigurarea
securitatii pentru toti Tn mod egal, in timp ce Reforma sectorului de securitate are scopul de a ajuta
sectorul securitatii sa nteleaga diversele nevoi ale oamenilor si sa le indeplineasca ca parte a
asigurarii, gestionarii si supravegherii securitatii.

Integrarea unei perspective de gen Tn gestionarea si supravegherea securitatii si justitiei face aspectele
de gen ale asigurarii securitatii vizibile si este necesar ca finantarea, bugetarea, logistica, resursele
umane, cadrele juridice si politice, luarea deciziilor operationale si celelalte aspecte de gestionare, care
sustin furnizarea securitatii, sa se straduie sa promoveze egalitatea de gen in mod activ.




Dezideratul integrarii europene si implementarea Agendei FPS

Un argument important al implementarii eficiente a Agendei FPS constituie si plierea nu
doar cu buna guvernare a sectorului de securitate, cat si cu interesul national de
@ integrare europeana si alinierea la standardele si bunele practice ale Uniunii Europene.

Egalitatea de gen si drepturile omului fac parte din nucleul valorilor universale si constituie prioritati de
sine statatoare integrate n toate politicile Uniunii Europene. Procesul de aderare al Republicii Moldova
la Uniunea Europeana include si conditia alinierii la standardele europene, inclusiv in acest domeniu.

Strategia UE privind egalitatea de gen se aliniaza angajamentului Comisiei von der Leyen de a realiza
o0 Uniune a egalitatii. Pana in 2025, Europa s-ar putea apropia mult de dezideratul de a deveni un
continent in care femeile sunt egale cu barbatii. Ideea este ca toti europenii — femei sau barbati, fete
sau baieti — sa se bucure de libertatea de a-si urma propria cale, sa aiba sanse egale de a prospera,
sa poata fi membri egali In societate si sa poata deveni lideri, daca o merita.

Obiectivele-cheie sunt: incetarea violentei Tmpotriva femeilor; combaterea stereotipurilor de gen;
eliminarea disparitatilor de gen de pe piata fortei de munca; asigurarea unei participari egale a femeilor
si a barbatilor in diferite sectoare ale economiei; eliminarea diferentei de remunerare intre femei si
barbati si a disparitatilor de gen in ceea ce priveste pensiile; eliminarea discrepantelor de gen in ceea
ce priveste asumarea responsabilitatilor familiale si atingerea echilibrului de gen in procesul decizional
si In politica. Strategia urmeaza o abordare dubla: integrarea perspectivei de gen in toate celelalte
politici, combinata cu actiuni specifice. Intersectionalitatea este principiul orizontal pentru punerea sa in
aplicare. Desi strategia se concentreaza pe actiunile de pe teritoriul UE, ea este coerenta si cu politica
externa a UE privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor.[9]

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate — este unul dintre domeniile de interes ale celui
mai recent Plan de actiune pentru egalitatea de gen al Uniunii Europene (UE) (GAP lll). Se

@ Pbreconizeaza ca includerea femeilor, a pacii si a securitatii ca domeniu tematic de sine
statator va permite o abordare mai holistica a UE in ceea ce priveste egalitatea de gen si
va completa eforturile unor state membre ale UE care au adoptat politici externe
feministe.[10]

Importanta Comunicarii strategice in implementarea cu succes a
Agendei FPS

Comunicarea si explicarea scopului activitatilor si deciziilor luate este obligatia guvernelor democratice
si este un indicator al bunei guvernari. Scopul acestei comunicari este de a obtine competenta si
credibilitatea Tn stabilirea legitimitatii importantei deciziilor de lunga durata, precum si depasirea
obstacolelor in procesul reformarii sectorului de securitate. In ultimii ani, recunoscandu-se valoarea
comunicarii eficiente, un numar din ce in ce mai mare de activitati de comunicare au fost concepute Si
integrate in diverse eforturi de dezvoltare bazate si orientate spre societate. Acestea insa sunt

[9] Catre egalitatea de gen. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-
strategy_ro
[10] How the women, peace and security agenda is integrated into the EU’s gender action plan.




nesistematice si tind sa se concentreze mai mult pe transmiterea de informatii, decat pe stabilirea unor
mecanisme de feedback eficient, explicare si angajare cu publicul. Drept rezultat, interesul si
cunostintele cetatenilor fata de subiectele si deciziile din domeniul securitatii, inclusiv implicarea
femeilor In procesele de pace si securitate este scazut. Lipsa interesului fata de subiectele de
securitate si aparare este interdependent cu lipsa constientizarii la nivel guvernamental a valorii
procesului de comunicare strategica pe subiecte de securitate si de gen.

Asa cum comunicarea strategica este directionata spre ,castigarea inimilor si creierilor”, unul din
scopurile principale este sa contribuie la imaginea pozitiva a sectorului de securitate, contractarea
stereotipurilor si la obtinerea suportului pentru actiunile intreprinse de catre institutii, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele de gen.

Comunicarea strategica (StratCom) poate contribui la succesul actiunilor din cadrul politicilor publice si
strategiilor, ea poate sa asigure ca actiunile politicilor/proiectelor sunt realiste, adecvate mediului de
securitate si celui informational, conditiilor culturale, sociale si politice, perceptiilor eficiente, prin
constientizarea si intelegerea intre membrii/partenerii strategiilor/programului si beneficiarii acestora.

La nivel national, StratCom are doua scopuri si valori. Pe de o parte, sa consolideze cetatenii intr-o
maniera, durabilda si strategica, ca o platforma pentru implementarea Planului National de
Implementare a RCSONU 1325. La fel, poate fortifica cooperarea si coeziunea in realizarea scopurilor
strategice la nivel guvernamental si la nivel societal. Astfel, este necesara promovarea importantei
implicarii si interactiunii cu barbatii, pentru a aborda aspectele conservatoare si patriarhale, si
constrangerile sociopolitice institutionale, care constituie unul dintre obstacolele majore in calea unui
proces complet de punerea in aplicare deplina a Agendei FPS.

Incurajarea angajamentului strategic intre guvernele si organizatiile locale pentru drepturile femeilor si
retelele care formeaza pivotul pentru avansarea Agenda FPS este, de asemenea, esentiala pentru
promovarea angajamentului politic si participarea femeilor.

in plus, este necesara repolitizarea Agendei FPS, care a fost conceputa in primul rand ca
un proiect politic feminist. Aceasta inseamna adoptarea unei abordari transformatoare

@ care pune egalitatea de gen si participarea egala a barbatilor si femeilor in pozitii de
conducere finapoi inh centrul agendei; explicarea importantei Agendei FPS pentru
guvernarea democratica a sectorului de securitate; integrarea acesteia in politice de
securitate si constientizarea schimbarilor la nivel societal.

La nivelul institutiilor (ministere, forte armate si politie), StratCom este un instrument de strategie de
dezvoltare organizationala care raspunde la intrebari precum ,de ce avem nevoie de femei in fortele
armate”, ,cum femeile si barbatii contribuie de comun in cadrul sectorului de securitate”, ,cum se
asigura securitatea umana de catre Ministerul de Interne”, ,cum Agenda va spori gradul de
constientizare a importantei implicarii atat a femeilor, cat si a barbatilor”, ,care sunt beneficiile
participarii femeilor in procesul de asigurare a pacii”, ,cum incurajam femeile sa se angajeze in
organele de politie, fortele armate, afaceri interne, misiuni de mentinere a pacii inclusiv/mai ales in
functii de luare a deciziilor” etc.




in acest sens, este foarte important s& se promoveze Si si se constientizeze Agenda FPS in mod
regulat si divers si sa se identifice mai multe modalitati de impact pentru a raspunde stereotipurilor
existente. De asemenea, este necesar sa se promoveze cercetarea pe teme tangentiale dimensiunii de
gen in sectorul securitatii.

Institutiile implementatoare a politicii nationale de aparare ar trebui sa analizeze lectiile invatate si cele
mai bune practici in domeniul formatrii si consolidarii capacitatilor de integrare a aspectelor de gen n
politicile sale. Experientele impartasite de barbatii campioni si modele de femei de urmat sunt deosebit
de utile In promovarea schimbarii In societate. In cele din urma, institutiile si societatea civila de profil
ar trebui sa cerceteze in mod regulat perceptiile femeilor si barbatilor din sector, pentru a obtine o
intelegere mai buna si mai actualizata a subiectului. Informatiile care rezulta din aceasta cercetare ar
trebui sa serveasca drept baza pentru planurile de actiune, politici si alte activitati.

Consideram necesara elaborarea unei conceptii de comunicare strategica pentru
promovarea implicarii Agendei FPS, care va aborda comunicarea intr-un mod strategic,

@8 promovand nu doar obiectivele si rezultatele Programului, ci si importanta impactului
asupra rolului femeilor si fetelor in cadrul sectorului de securitate si aparare.

Toate actiunile vor avea ca scop cresterea nivelului de sensibilizare si constientizare a publicului tinta
cu privire la importanta si necesitatea conjugarii eforturilor pentru a crea un sector inclusiv, participativ
si prietenos pentru femeile din sectorul de securitate si aparare. Totodata, este necesar de a colabora
cu organizatiile societatii civile pentru a elabora aceasta conceptie de comunicare strategica, cu accent
pe rolul femeilor ca ,ca agent al schimbarii” si nu pur si simplu ca victime.

Intrucat vointa politicd este un factor-cheie pentru punerea in aplicare, este Tncd necesar si se
incurajeze factorii de decizie sa sprijine aceasta agenda prin evitarea fenomenului ,plafonului de sticla”.
Desi recunoastem ca este nevoie de timp si efort pentru a schimba perceptiile si comportamentul (in
special in institutile de aparare), exista unele actiuni imediate care ar putea oferi cunostinte de baza
privind integrarea dimensiunii de gen in sectorul securitatii.

Plus, este esential sa fie abordate normele patriarhale de gen, culturale si constrangerile sociopolitice
institutionale, care constituie un obstacol major la o punere in aplicare integrala a Agenda FPS, care
marginalizeaza vocile femeilor si suprimarea participarii egale la procesele decizionale, care au fost
intotdeauna in centrul dificultatilor Tn procesul de punere in aplicare a RCSONU 1325.

Normele sociale institutionalizeaza privilegiul masculin si, traditional, in structurile de forta din cadrul
guvernelor nationale. Problema este deosebit de puternica pentru promovarea pilonului de participare
a Agendei FPS la nivel national.

Intr-adevar, masura in care guvernul, grupurile de activiste ai FPS si organizatiile de femei din cadrul
societatii civile vor reusi promovarea punerii in aplicare a FPS depinde de, printre altele, daca statul si
birocratiile sale au vointa si capacitatea de a impune schimbari in cultura si practicile birocratiei sale.




Rolul societatii civile Tn implementarea Agendei FPS

Organizatiile societatii civile (OSC) din intreaga lume depun eforturi pentru a consolida pacea si
egalitatea Tn comunitati la nivel national si international. OSC-le si organizatiile neguvernamentale ale
femeilor joaca un rol esential in realizarea schimbarilor si a angajamentelor fata de femei, pace si
securitate (FPS). Ele pun in aplicare rezolutile in caz de conflict; se straduiesc sa faca procesul
decizional incluziv; documenteaza; organizeaza; si diferentiaza pe cei implicati in conflict n
dependenta de necesitati.

Rolul vital al societatii civile, Tn special al organizatiilor societatii civile (OSC) ale femeilor, este
important, dar adesea nerecunoscut, marginalizat si subevaluat. Activitatea semnificativa a OS-lor
femeilor in situatii de conflict este cu atat mai extraordinara cu céat acestea sunt adesea excluse din
procesele formale de solutionare a conflictelor, dialogul politic si sistemele de consolidare a pacii post-
conflict, inclusiv mecanismele si institutile responsabile pentru punerea in aplicare a acordurilor de
pace si procesele de planificare post-conflict. Dupa cum au subliniat diferite rapoarte privind punerea in
aplicare si succesul RCSONU 1325, organizatiile societatii civile reprezinta una dintre cele mai
importante arene pentru femei sa capaciteze si sa se angajeze in actiuni de pace, astfel incat sa
consolideze calea de la razboi la pace.

De fapt, ca sfera din afara domeniului strict politic (guvernamental) si economic, la fel ca dincolo de
familie, societatea civila a fost intotdeauna o sfera vitala pentru femei sa organizeze si sa participe la
viata comunitatii sau a orasului.

Supravegherea sectorului de securitate de catre societatea civild, care sprijind
integrarea dimensiunii de gen urmareste:
» reflectarea diferitor nevoi, puncte de vedere si prioritati de securitate ale

femeilor si barbatilor, baietilor si fetelor;
includerea femeilor si barbatilor si a organizatiilor de femei in procesele de
supraveghere;
monitorizarea modului in care institutiile din sectorul de securitate abordeaza
violenta in baza de gen;
tragerea la raspundere a institutiilor din sectorul securitdtii pentru

discriminare si incdlcarea drepturilor omului;

pledarea pentru participarea egalda a barbatilor si femeilor in institutiile din
sectorul de securitate;

promovarea punerii in aplicare a legilor, instrumentelor si normelor
internationale si regionale privind securitatea si egalitatea de gen, cum ar fi
Platforma de actiune de la Beijing si Rezolutiile 1325 si 1820 ale Consiliului de
Securitate al ONU.




Multi atribuie OSC-lor capacitatea de a intelege mai bine realitatile in teren, pentru a-si mobiliza
reciproc resursele si expertiza, si de a exercita presiuni asupra comunitatii internationale, de a trage la
raspundere guvernul lor si a legitima misiunea organizatiei lor.

Studiile au aratat ca o politica nationala de aparare eficace se bazeaza in mare masura pe rolul
puternic si pe parteneriatul cu actorii societatii civile. Succesul punerii Tn aplicare a RCSONU 1325 este
indisolubil legata de sprijinirea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor, asociatiilor de femei,
organizatiilor de consolidare a pacii. Mai mult, Programul National de Implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind femeile, pacea si securitatea [11]
prevede implicarea societatii civile. Acest Program national este, de asemenea, 0 premisa viabila
pentru crearea unei platforme de consultare a societatii civile pentru institutii si initierea de parteneriate
cu organizatiile pentru drepturile femeilor.

Totodata, chiar daca exista o colaborare dinte anumite asociatii de femei si organizatii cu profil de
securitate si au fost semnate memorandumuri de cooperare cu Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apararii si Ministerul Afacerilor Externe in scopul promovarii FPS, subiectii ce tin de FPS, exista totusi
un decalaj major pentru o astfel de colaborare din mai multe motive. in principal, organizatiile societétii
civile nu au cunostinte suficiente despre sectoarele de securitate si aparare si, deoarece societatea
civila se concentreaza mai mult pe egalitatea de gen. Astfel, nevoia de baza este extinderea intelegerii
misiunii sectorului de securitate. Acest proces poate fi facilitat de un grup de reprezentanti ai societatii
civile, mediului academic si institutiilor de stat interesate sa se implice in promovarea subiectelor legate
de FPS si care au fost/fac parte din grupurile de lucru de elaborare si implementare a PNA-Iui.

Un exemplu de succes ar putea servi rolul societatii civile in elaborarea si implementarea primului
Program (2018-2021) [12], care a facilitat dialogul intre institutile guvernamentale si donatori, ce a
permis crearea unei platforme de comunicare inter-institutionala si a dialogului Tntre sectorul
guvernamental si cel asociativ, realizandu-se un schimb de expertiza si transmitere a cunostintelor prin
informare si sensibilizare a institutiilor. La fel, organizatiile societatii civile de profil s-au implicat activ in
lobby si sustinerea pentru implementarea PNA-Iui, dezvoltarea de materiale pentru sprijinirea formarii
capacitatilor de implementare a RCSONU 1325, educarea si formarea pe subiectele Agendei Femeile,
Pacea si Securitatea, implicarea Tnh implementarea anumitor actiuni din PNA-ul, elaborarea de studii,
ghiduri tematice, indrumari etc., monitorizarea si urmarirea implementarii planului la nivel national si cel
institutional.

Este Tn continuare important de a sprijini organizatiile de femei, avocatii si aparatorii drepturilor femeilor
intr-un spectru de activitati legate de FPS. Sprijinul trebuie sa fie politic, tehnic si financiar. Aceasta
trebuie sa includa sprijinirea si asigurarea participarii femeilor din societatea civila la procesele de
pace, in toate aspectele reconstructiei institutiilor judiciare, de securitate si politice.

[11]JHOTARARE Nr. 152 din 22-03-2023pentru aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2023-2027. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136728&lang=ro

[12] Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021
si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia. http://lex.justice.md/md/374810
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CONCLUZII

Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1325 promoveaza femeile ca actori importanti pentru o pace
si securitate durabila. Desi Tn ultimul deceniu s-a produs o crestere semnificativa a nivelului de
constientizare si atentie asupra problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul de securitate si justitie,
studiile analitice elaborate in intreaga lume au demonstrat ca inca mai existd provocari majore n
obtinerea egalitatii de gen si depasirea discriminarii de gen, atat in sectorul de securitate, cat si In
societate.
Integrarea perspectivei de gen in sectorul
de securitate este una esentiala, fiind in
conformitate cu principiile universale ale

Securitatea reprezentativa are o multitudine de
beneficii. Intr-un stat democratic, ea oferd o
securitate care raspunde la diverse necesitati Si
imbunatateste increderea cetatenilor in institutiile
statului.

drepturilor omului si a Bunei guvernari a
sectorului de securitate.

Elaborarea de legi si politici care sa reflecte egalitatea de gen nu este suficienta Tn sine.
Implementarea acestora si promovarea participarii egale a barbatilor si femeilor ar trebui sa fie o
prioritate Tn procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, in contextul in care
egalitatea de gen si drepturile omului reprezinta nucleul valorilor universale si totodata constituie
prioritdti de sine statatoare in cadrul UE. Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana include si conditia alinierii la standardele europene, inclusiv in acest domeniu.

Comunicarea strategica reprezinta una dintre modalitatile prin care poate fi promovata si constientizata
Agenda FPS in societate. Ea poate sa 1i consolideze pe cetateni intr-o maniera, durabila si strategica
si sa fortifice cooperarea si coeziunea in realizarea scopurilor strategice la nivel guvernamental si la
nivel societal. Agenda FPS trebuie sa fie promovata in mod sistemic si divers si sa fie identificate mai
multe modalitati de impact pentru a raspunde stereotipurilor existente.

Desi organizatiile societatii civile, organizatile conduse de femei, femeile aparatoare ale drepturilor
omului si femeile implicate in consolidarea pacii joaca un rol vital in realizarea schimbarii si a
angajamentelor din cadrul Agendei privind FPS, adesea rolul lor este nerecunoscut, marginalizat Si
subevaluat.

Un exemplu care confirma rolul important al societatii civile in domeniu este implementarea primului
Program (2018-2021) [13] in Republica Moldova. Societatea civila a facilitat dialogul intre institutiile
guvernamentale si donatori, ce a permis crearea unei platforme de comunicare inter-institutionala si a
dialogului intre sectorul guvernamental si cel asociativ, realizdndu-se un schimb de expertiza si
transmitere a cunostintelor prin informare si sensibilizare a institutiilor.

[13] Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-
2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia. http://lex.justice.md/md/374810




RECOMANDARI

» Dezvoltarea capacitatilor societatii civile de implicare si influentare a politicilor de securitate. Sa
fie crescut numarul de femei experte in securitate, sa se ofere mai multe oportunitati de crestere
a numarului de femei in sectorul asociativ.

« Sprijinirea asociatiilor locale, care sunt esentiale pentru punerea in aplicare a unui Calendar
FPS siin teren.

« Recunoasterea ca succesul punerii in aplicare a RCSONU 1325 este indisolubil legat de
sprijinirea organizatiilor locale pentru drepturile femeilor, asociatiilor de femei, organizatiilor de
consolidare a pacii.

« Asigurarea includerii femeilor si a organizatiilor societatii civile in procesele de monitorizare. Ele
sunt importante ca sursa de informatii, iar prezenta lor va creste transparenta si
responsabilitatea monitorizarii. Tn acest sens, este important ca din grupul de monitorizare a
PNA-lui sa faca parte atat reprezentanti din partea guvernului, cat si din partea organizatiilor de
femei si a organizatiilor societatii civile.

« Acordarea prioritatii furnizarii de asistenta tehnica si consolidarea capacitatilor organizatiilor
locale de femei care s-au angajat sa puna in aplicare RCSONU 1325. Acest lucru ar trebui sa
implice, de asemenea, facilitarea parteneriatelor si oportunitatilor de schimb intre organizatiile
de femei si retelele internationale angajate sa avanseze Agenda FPS.

« Instituirea unui angajament explicit, clar, flexibil, pe termen lung si accesibil pentru cresterea
finantarii pentru organizatiile de femei in domeniul FPS. Accesul la finantarea flexibila si stabila
este un factor principal de mediere in mentinerea fortei dinamice a femeilor, in special in timpul
gestionarii crizelor.

- Prioritizarea proiectelor care ar consolida colaborarea dintre retele si organizatii, deoarece
abordarea individuala accentueza concurenta. Modelele de finantare trebuie sa consolideze
abilitatile de colaborare in cadrul organizatiilor de femei , mobilizdnd fonduri in moduri care
armonizeaza diverse initiative locale si pun accentul pe beneficiile consortiului.

» Consideram necesara elaborarea unei conceptii de comunicare strategica pentru promovarea
Agendei FPS, care va aborda comunicarea intr-un mod strategic, promovand nu doar
obiectivele si rezultatele Programului, ci si importanta impactului asupra rolului femeilor si fetelor
in cadrul sectorului de securitate si aparare. in cadrul acestei conceptii accentul trebuie si fie
pe rolul femeilor ca ,ca agent al schimbarii” si nu pur si simplu ca victime. Toate actiunile vor
avea ca scop cresterea nivelului de sensibilizare si constientizare a publicului tintd cu privire la
importanta Si necesitatea conjugarii eforturilor pentru a crea un sector inclusiv, participativ si
prietenos pentru femeile din sectorul de securitate si aparare.
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