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In contextul invaziei brutale si neprovocate a Rusiei in Ucraina si in speranta insusirii unor lectii, in Republica
Moldova se discuta mult despre necesitatea modernizarii capabilitatilor militare, dar si a rezilientei statului
pentru a descuraja sau anihila o potentiala agresiune armata sau hibridd. Toate acestea sant necesare si
importante, dar un subiect caruia i se acorda mai putind atentie Tn cadrul discutiilor despre rezilienta este—
Pregatirea Civila. Acest articol subliniaza actualitatea si necesitatea conceptului de Pregatire Civila pentru
Republica Moldova, precum si necesitatea implicarii cetateanului de rand, nu doar a statului, in ridicarea
nivelului de Pregatire Civila a tarii.

Pentru Thceput este important sa vedem care sunt definitiile Pregatirii Civile. Legea 271-XIll, din 09.11.1994 (cu
unele modificari ulterioare), "Cu privire la protectia civila” este, probabil, cel mai apropiat act normativ de ceea
ce astazi numim Pregatirea Civila. Conform acestei legi, "Protectia civila a Republicii Moldova reprezinta un
sistem de masuri si actiuni, intreprinse pe scara intregului stat pe timp de pace si de razboi, in vederea
asigurarii protectiei populatiei, proprietatii in conditile calamitatilor naturale si ecologice, avariilor si ...,
incendiilor, precum si in cazul aplicarii mijloacelor de nimicire moderne.”[1] Pentru comparatie, Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), defineste Pregatirea Civila ca "toate mijloacele si masurile utilizate pe
timp de pace, de catre agentiile nationale si aliate, pentru a ajuta natiunea sa supravietuiasca unui eventual
atac si pentru a facilita ca aceasta natiune sa poate sprijini mai eficient efortul razboiului de aparare.”[2] Mai
mult ca atat, NATO identifica Pregatirea Civila ca un pilon central pentru rezilienta Aliantei si un multiplicator
critic pentru apararea colectiva a Aliantei.[3]

La prima vedere, exista multe similaritati intre descrierea Pregatirii Civile definite de NATO si a Protectiei Civile
definite de legislatia Republicii Moldova. Totusi, exista si multe diferente. Legea 271 nu coreleaza Protectia
Civila la rezilienta nationald, asa cum o face NATO. Legea 271 este focusata aproape Tn exclusivitate pe
calamitati si alte situatii exceptionale, pe cand definitia NATO stipuleaza clar ca Pregatirea Civila influenteaza
nemijlocit rezilienta nationald. Cu alte cuvinte, scopul Pregatirii Civile Tn viziunea NATO nu este doar de a salva
vieti omenesti, asa cum este, Th mare parte, cazul legislatiei Republicii Moldova. Scopul este mai larg, mai mare
— de a spori capacitatile de supravietuire a natiunii Tn ansamblu si a crea conditii pentru ca natiunea sa riposteze
atat calamitatilor/avariilor, cat si agresiunilor actorilor externi care utilizeaza diverse instrumente ale puterii in
stat.

Mai mult ca atat, NATO argumenteaza ca Pregatirea Civila are trei functiuni de baza — continuitatea guvernarii,
continuitatea serviciilor de baza ale populatiei si suportul civil pentru eventuale operatii militare. Legea 271
abordeaza partial continuitatea serviciilor de baza ale populatiei, dar nu mentioneaza cum Protectia Civila
asigura continuitatea guvernarii sau sprijinul civil pentru eventuale operatii militare. Daca e sa facem o paralela
cu evenimentele actuale in Republica Moldova, observam cum din exterior se incearca sa se influenteze
societatea civila pentru a submina anume acesti piloni — continuitatea guvernarii si sprijinul pentru eventuale
operatii militare, ceea ce denota o Pregatire Civila vulnerabild, cel putin conform definitiei NATO.

Un alt factor care se evidentiaza este aspectul colectiv in NATO versus aspectul individual/national in Republica
Moldova. Legea 271 mentioneaza doar succint "colaborarea internationala in domeniul protectiei civile.”
Aceasta diminueaza rolul si aportul real pe care-l pot avea partenerii, precum si perceptia cetatenilor despre
rolul sprijinului din exterior. Sigur ca NATO este o alianta politico-militara si este si firesc sa evidentieze aspectul
colectiv. Totusi, faptul ca Moldova este un stat neutru, nu inseamna ca nu trebuie sa integreze partenerii straini
pentru atingerea obiectivelor nationale, iar acest fapt trebuie stipulat clar in toate actele corespunzatoare.

[1]Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 271-XIIl, Cu privire la protectia civila (1994),
https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118980&lang=ro.

[2]Civil-Military Cooperation Centre of Excellence, Resilience through Civil Preparedness A CCOE Info Sheet,
https://www.cimic-coe.org/resources/fact-sheets/resilience-through-civil-preparedness.pdf, tradus de autor.
[3]North Atlantic Treaty Organization, Resilience, Civil Preparedness and Article 3,
https://lwww.nato.int/lcps/en/natohq/topics_132722.htm, tradus de autor.
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Acestea sunt doar cateva diferente dintre abordarea nationala si cea din Vest in relatie cu Pregatirea Civila. Tn
pofida unor similaritati, ca design — Protectia Civild, asa cum este definita in legislatia nationald, nu acopera
aspectele de baza ale Pregaitirii Civile asa cum este definita Tn Vest. Faptul ca Protectia Civila este focusata
n special pe un aspect — salvarea de vieti in caz de calamitati/avarii si nu incadreaza Protectia Civila n
rezilienta nationala — poate afecta dezvoltarea rezilientei statului pe timp de pace pentru ca rezilienta nu se
creeaza in timp de criza. Pregatirea civila necesita educatie, resurse, timp, si un efort bine orientat spre
obiective clar definite.

Un stat cu o Pregatire Civila si o rezilienta sporita are si 0 capacitate de descurajare mai mare a amenintarilor
externe, deoarece ridica costurile unei eventuale agresiuni armate sau hibride. Este adevarat ca descurajarea
este dificil de masurat. Totusi, exista exemple, asa ca Israelul, unde se poate de presupus ca statul
descurajeaza (cel putin partial) eventualii agresori si teroristi, nu numai prin capacitatile sale militare
formidabile, dar inclusiv prin Pregatirea Civila exceptionala.[1]

Aditional, un stat cu o Pregatire Civila buna ofera conducerii politice a statului mai multe optiuni in luarea
deciziilor. Aceasta ar face Moldova mai antifragilda, mai capabila sa reziste si sa se adapteze la actiuni
naturale daunatoare sau actiuni din exterior. Spre exemplu, miza Rusiei Tn bombardarea infrastructurii
energetice a Ucrainei a fost sa impuna suferinte umane inacceptabile si astfel, sa forteze conducerea politica
a Ucrainei la negocieri favorabile Rusiei.[2] Dar datorita Pregatirii Civile la capitolul continuarii serviciilor
esentiale, inclusiv cu ajutorul partenerilor, conducerea politicd a Ucrainei a avut optiunea de a continua
rezistenta.

Nu Tn ultimul rand, un stat cu o Pregatire Civila avansata ridica increderea cetatenilor Tn propriul stat si in
conducerea acestuia. Este evident ca atunci cand societatea se simte Tn siguranta, cand simte ca statul are
capabilitatile necesare de a interveni in caz de calamitati sau efecte din exterior, increderea in stat creste. Si
invers, ca si in cazul cutremurului din Turcia, cAnd anumite evenimente dezvaluie goluri in Pregatirea Civila,
atunci se pune presiune pe conducerea statului.[1] Prin urmare, Pregatirea Civila nu este o conditie suficienta
pentru increderea cetatenilor in statul lor, dar cu siguranta este o conditie necesara.

Chiar daca rolul statului este foarte important in dezvoltarea Pregatirii Civile, cetatenii tot au un rol destul de
insemnat. Interpretari pot fi multe, dar cert este ca fara implicarea cetateanului, va fi foarte greu pentru tara sa
atinga un nivel acceptabil al Pregatirii Civile. Tn primul rand, cetateanul trebuie s& constientizeze ca Pregatirea
Civila este necesara pentru supravietuirea lui si a celorlalti concetateni. Pentru aceasta este nevoie de
educatie, informare, gandire critica. Societatea trebuie sa inteleaga avantajul pe termen mediu si lung in
detrimentul avantajelor pe termen scurt.

Tn al doilea rand, cetiteanul si societatea trebuie s& accepte si sa sprijine investitiile Intr-un domeniu care la
prima vedere nu-i afecteaza direct. Aceasta nu este usor. Vedem cu totii astazi cum o parte din societatea
Republicii Moldova se revolta din cauza cheltuielilor aditionale in diversificarea sectorului energetic sau din
cauza cheltuielilor pentru consolidarea capacitatii de aparare a statului, chiar daca aceste investitii contribuie
la securitatea tuturor.

Nu Tn ultimul rand, odata ce capabilitatile de Pregatire Civila sunt create, cetateanul trebuie sa fie destul de
disciplinat pentru a executa ceea ce autoritatile solicita Tn situatii de criza.

[4]Israeli readiness, preparedness set an example, National Guard, https://www.nationalguard.mil/News/State-
Partnership-Program/Article/2025231/lengyel-israeli-readiness-preparedness-set-an-example/, tradus de autor.
[5] Russia targets Ukraine energy and water infrastructure in missile attacks, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2022/oct/31/russian-missiles-kyiv-ukraine-cities, tradus de autor.
[6]Erdogan’s grip on power threatened by devastating earthquake, AsiaTimes,
https://asiatimes.com/2023/02/erdogans-grip-on-power-threatened-by-devastating-earthquake/, tradus de autor.
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Cu alte cuvinte, daca se recomanda adapostirea, cetateanul se adaposteste; daca se cere crearea unor
rezerve de apa, medicamente si produse alimentare, cetateanul le creeaza; daca se recomanda micsorarea
consumului de energie, atunci cetateanul executd. Ceea ce observam astazi sunt actiuni opuse din partea
unei categorii de cetateni. Intr-o situatie Tn care Moldova este supusd unui spectru larg de actiuni
subversive/hibride, unii cetateni sunt susceptibili manipularii si Tn loc sa urmeze ceea ce solicitd conducerea
Republicii Moldova, ei intreprind actiuni care fac statul mai vulnerabil actiunilor din exterior si mai fragil.

In concluzie, Pregatirea civila este absolut necesard pentru rezilienta Republicii Moldova. Desi legislatia
nationalda abordeaza partial acest concept, sunt mai multe aspecte care necesita actualizate ori incluse. Daca
statul aloca resursele necesare, iar cetateanul constientizeaza si sprijina aceste alocatii, atunci Pregatirea
Civila cu siguranta va avea un impact pozitiv asupra capabilitatilor de rezilienta a statului si indirect va crea
conditii pentru prosperitate. Important e ca toti sa inteleaga ca implementarea cu succes a acestui concept
depinde nu doar de efortul statului, dar si de aportul fiecaruia dintre noi.



