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Apel de colaborare

PISA si DCAF cauta autori calificafi si cu experienta care sa contribuie la un Raport privind
guvernarea sectorului de securitate in Moldova, raport ce va fi publicat cu sprijinul programului
DCAF Consolidarea Guvernarii Sectorului de Securitate in Moldova (Program finantat de Suedia).

Raportul va oferi o analiza cuprinzatoare si obiectiva a sectorului de securitate, va evalua
reformele implementate pana in prezent identificand realizarile, punctele forte si bunele practici
existente, dar si aspectele care sunt problematice sau deficitare pentru o buna guvernare. Raportul
va formula recomandari utile pentru cresterea performantei guvernarii sectorului de securitate.

Introducere/ context si justificare

Buna guvernare a sectorului de securitate este un standard normativ privind modul in care
sectorul securitatii ar trebui sa functioneze intr-o democratie. Ea descrie situatia in care sectorul de
securitate asigura Tn egala masura securitatea statului si securitatea cetatenilor (securitatea
umana), in mod eficient si responsabil, intr-un cadru de control civil demacratic, ordine de drepft si
respect pentru drepturile omului. Principiile bunei guvernari sunt responsabilitatea, transparenta,
ordinea de drepf, participarea, receptivitatea, eficacitatea si eficienta. Ele se aplica atat institutiilor
responsabile pentru furnizarea securitatii, cat si celor responsabile pentru managementul si
supravegherea acestora.

Sectorul de securitate este compus din foate structurile, institutiile si personalul responsabil cu

(1) furnizarea securitatii (fortele armate, polifia, politia de frontiera, serviciile de informatii,
institutiile penale si de corectie, firmele private de paza si securitate) dar si cu

(2) managementul si supravegherea modului in care securitatea este furnizata la nivel
national si local (putferile legislativa, executiva, institufiile speciale de supraveghere

statutard, sistemul de justitie, organizatiile societatii civile si media).

Alegerile din noiembrie 2020 si iulie 2021 au afirmat dorinta Moldovei pentru un viitor european si
demacratic. Agenda guvernarii este clara si transparenta, favorabila demaocratizarii, reformelor
institutionale si alinierii la standardele UE. Institutiile politice ale Republicii Moldova au inifiat
revizuiri strategice si reforme de amploare menite sa contribuie la securitatea si rezilienta
nafionala pe termen lung. Recunoscand acest angajament, Comisia Europeana si Consiliul au
acordat Republicii Moldova statutul de candidat in iunie 2022, solicitand continuarea si
accelerarea reformelor. Capacitatile paolitice si institfutionale ale tarii sunt supuse insa unei presiuni
enorme, avand de solufionat efectele extinse ale conflictului din Ucraina, criza energetica, inflatia
si incercari hibride de a destabiliza tara. Conduita si performanta institufiilor responsabile pentfru
guvernarea sectorului de securitate, calitatea dezbaterilor, deciziilor si actfiunilor politice vor fi



esentiale pentru mentinerea Moldovei pe calea integrarii europene si atenuarea riscurilor de

fragilitate generate de razboiul de la granitele tarii.

Raportul guvernarii sectorului de securitate isi propune sa ofere o sursa independenta, obiectiva

si cuprinzatoare asupra stadiului implementarii reformelor din sectorul de securitate, asupra

performantei institutiilor responsabile pentru planificarea si implementarea reformelor, precum si

a institutiilor mandatate sa asigure controlul democratic asupra sectorului de securitate. Raportul

va include recomandari pentru imbunatatirea guvernantei, promovarea reformelor si consolidarea

democratica in sectorul de securitate.

Continut si metodologie

Raportul ar trebui sa faca referinta la urmatoarele aspecte:

1.

Contextul general in care functioneaza sectorul de securitate. Cadrul strategic si legislativ.
Cerinfe si oportunitati in procesul de integrare europeana. Eventual, o evaluare a noilor
amenintari de securifate si a provocarilor pe care acestea le ridica din punct de vedere
strategic si operational.

Structura si organizarea sectorului de securitate: cartografierea institufiilor implicate,
competentele lor, relafiile de coordonare, control si supervizare.

Managementul resurselor: modul in care sunt administrate resursele, inclusiv bugetul si
cheltuielile, si daca exista transparenta in utilizarea lor.

Capacitatea institutionala si profesionala: aspecte precum formarea, pregatirea si

dezvoltarea personalului, dezvoltarea capacitatii de planificare si implementare a
palificilor, integritatea, dezvoltarea capacitatii de monitorizare si evaluare.
Guvernarea democratica a sectorului de securitate: mecanismele de supraveghere si

control, transparenta, responsabilitate si participarea societatfii civile.

Respectarea drepturilor omului si statul de drept: inclusiv aspecte ce {in de respectarea
dreptului la viata privata, protectia datelor persaonale, limitele si mecanismele de contral in
utilizarea puterilor speciale de catre institutiile de securitate (interceptarea comunicatiilor,
detentia, tortura, utilizarea forfei letale), lupta impotriva coruptiei si a abuzurilor de putere.
Evaluarea impactului: evaluare a impactului reformelor anterioare, cu referire la obiectivele
stabilite si la rezultatele obfinute.

Asistenta internationala: cartografierea proiectelor majore de asistenta, impactul dorif si
realizat asupra eficacitatii si expertizei locale.

Recomandari: propuneri pentru imbunatatirea guvernarii sectorului de securitate, care sa
fina cont de contextul specific si de provocarile identificate.

Dimensiuni care ar trebui sa se regaseasca in raport indiferent de structura acestuia, ca teme

transversale ce afecteaza calitatea guvernarii in diverse sectoare (lista nu este exchaustiva):

Vulnerabilitati sistemice: integritatea organizationala si diminuarea riscurilor de corupfie,

construirea integritatii .

Capacitatea de asimilare a asistentei externe in sectorul de securitate.

Progresul realizat in alinierea la acquis-ul, normele si recomandarile UE (atat instrumente

juridice obligatorii, cat si principii sau recomandari fara caracter obligatoriu) si evaluarea

capacitatii institutiilor de a face fata vulnerabilitatilor sistemice in procesul de integrare

euroepana.



o Cooperarea cu societatea civila : mecanisme legale si institutionale, implementarea si impactul
lor, bune practici.
responsabile pentru management si confral) si a accesului liber la informatii de interes public.

e Implementarea strategiilor si politicilor ce urmaresc asigurarea inclusivitatii sectorului de
securitate, inclusiv a politicilor de gen si promovarea grupurilor vulnerabile.

Elaborarea Raportului va fi un proces participativ. Confinuftul Raporfului, scrierea, revizuirea si
textul final vor fi decise in comun de catre echipa de autori, pe baza cunostintelor acestora si a
efortului lor de cercetare.

PISA si DCAF vor coordona procesul de elaborare a textului si diviziunea sarcinilor in colectivul de
autori, vor oferi suport mefodologic si vor facilita procesul de revizuire interna si externa (peer
review).

DCAF va facilita accesul la expertiza (pe teme specifice identificate de colectivul de autori) si va fi
responsabil de contractarea individuala a autorilor.

Autorii vor fi responsabili pentru efectuarea cercetarii, analiza datelor si scrierea sectfiunilor sau
capitolelor care le revin.

Studiul va fi inregistrat ISBN, publicat in romana si engleza si diseminat pe scara larga catre
institutii nationale, reprezentanti ai comunitatii internationale, mediul academic, societate civila si
publicul larg.

Procedura de aplicare
Acest apel se adreseaza experfilor independenti din societatea civila si mediul universitar.

Pentru a aplica, va rugam sa frimiteti un CV si o scrisoare de infentie la adresele
platforma@pisa.md si t.fuior@dcaf.ch, pana la data de 5 iunie.

e CV-ul ar trebui sa contina informatii despre experienta dumneavoastra in cercetare si o
lista de publicatii relevante.

e Scrisoarea de intenfie ar trebui sa explice interesul dumneavoastra pentru studiu si sa
prezinfe o propunere (300-400 de cuvinte) a continutului sau secfiunii pe care ati dori sa o
scriefi, in functie de expertiza si inferesul dumneavoastra.

Aplicantii ar trebui sa aiba o experienta solida in stiinte politice, studii de securitate, drepft, relatii
internationale sau un domeniu conex si ar trebui sa aiba un istoric dovedit in efectuarea de
cercetari si analize pe probleme de guvernanta si securitate.

Estimam ca acest Raportf va necesita o durata de 5-10 zile lucratoare din partea fiecarui autor, in
perioada lulie - Septembrie 2023, in functie de subiectele si capitolele acoperite de fiecare autor.

Doar candidatii a caror aplicatie a fost selectata pe lista scurta vor fi contactati.

DCAF si PISA se angajeaza sa respecte egalifatea de sanse si incurajeaza sa aplice toate
persoanele calificate, indiferent de sex, varsta, gen, religie sau etnie.
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