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In actualul context volatil de securitate, procesul de elaborare a Strategiei de Securitate Nationald (SSN)
trebuie sa fie unul bine structurat, organizat, dirijat, finantat si mai ales sustinut politic.

Punctul de pornire Tn elaborarea oricarei strategii de securitate este evaluarea riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii statului vizat. Acesta este un exercitiu complex si cu multe provocari. Provocarea principala
deriva din faptul ca, aceste concluzii ale unui astfel de studiu trebuie sa fie acceptate de majoritatea societatii
(mai exact — de majoritatea populatiei din fiecare strat social) pentru a avea un grad suficient de credibilitate.

Cum poti atinge acest obiectiv Intr-o societate polarizatd, atunci cand un risc perceput de unii ca fiind foarte
fnalt, este ignorat, luat in deradere, sau criticat de ceilalti? Pentru obiectivitate, ar trebui sa pornim de la
toleranta si acceptarea diferitelor opinii pe marginea acestei teme. Pentru a diminua discrepantele Tn opinii
sunt necesare solutii si abordari ingenioase. Pentru inceput, este nevoie minim de stabilirea unui dialog
deschis, transparent si comprehensiv cu societatea. Din aceste considerente este importanta implicarea cat
mai larga a societatii civile si clasei politice Tn procesul de elaborarea SSN. Platforma pentru Initiative de
Securitate si Aparare a propus in publicatiile sale anterioare ,materie prima” pentru initierea unor activitati pe
acest subiect.

Perceptiile diferite ale unor riscuri si amenintari au radacini si comporta anumite explicatii. Mediul informational
in care se afla cetatenii Republicii Moldova de ani buni are un impact enorm asupra formarii opiniilor
referitoare la evenimentele la scara nationald, regionald, europeana si mondiala.

Numitor comun: dezbateri transparente si incluzive

Vedem ca aceasta problema persista si Tn societati mult mai avansate decéat cea moldoveneasca. Mai precis,
vedem reactii si abordari diferite fatd de aceasta problema in diferite tari. Unele mai reusite, altele mai putin
reusite. Tnsd, numitorul comun este definit de dezbaterile deschise si constructive Tn societate la fiecare
subiect pus in discutie. Modalitatile, formele de dialog (mese rotunde, ateliere de lucru, Tntalniri neformale cu
studentii la universitati), platformele (TV, radio, retelele sociale) urmeaza sa fie sugerate de expertii in
comunicare. Am enumerat aici doar cateva exemple, dar cei competenti in domeniu cunosc ce are priza la
societate (toate paturile sociale, toate etniile etc.) si ce strategii de comunicare s-ar solda cu rezultat mai
ridicat.

Intr-un final, concluziile evaluarii riscurilor si amenintarilor trebuie, In mod ideal, s reflecte un consens. Mai
precis, un compromis acceptat si asumat de toti actorii implicati.

Dat fiind faptul ca acest lucru este o provocare, exercitiul necesita un efort considerabil intelectual,
organizatoric, financiar etc. Nucleul compromisului |-ar putea forma acele riscuri si amenintari in privinta
carora exista cele mai mici divergente. Purtand un dialog onest si constructiv este posibila pregatirea terenului
pentru incredere reciproca intre participantii la proces, unul care sa permita apoi avansarea pe tema data.

Un alt aspect important este clasificarea riscurilor si amenintarilor dupa gravitate si probabilitate. Aceasta
clasificare este necesara pentru stabilirea prioritatilor privind conjugarea eforturilor si alocarea resurselor.
Exista mai multe metodologii de masurare a gravitatii si probabilitatii riscurilor si amenintarilor. Fiecare, insa,
este potrivita pentru anumite circumstante si societati. Orice metodologie pe care o vor aplica expertii din
Republica Moldova va avea o valoare in sine (si posibil, una foarte mare), deoarece va reflecta perceptia
societatii moldovenesti.
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In acelasi timp, exista riscul intr&rii intr-un blocaj in urma multiplelor tentative de ajunge la un compromis
referitor la concluziile evaluarii riscurilor si amenintarilor. Unele perceptii vor fi practic imposibil de schimbat
la unii cetateni, indiferent de efortul investit. Motivele, oricare ar fi ele (interes financiar, angajamente
politice fata de parteneri externi, interese personale, etc), sunt mai putin relevante Tn aceasta situatie.

In astfel de circumstante, reprezentantii guvernarii nu au de ales decat sa-si asume responsabilitatea
politica si sa avanseze in acest proiect. Important este ca toate discutiile purtate sa fie organizate
transparent, calitativ, echidistant, deoarece ele vor fi urmarite nu doar de actorii interni, dar si de cei externi
— potentialii parteneri si sponsori ai Republicii Moldova Tn procesul de implementare a strategiei elaborate.

Tn cazul In care vor fi respectate standardele moderne si civilizate de promovare a informatiei veridice care
a stat la baza analizei riscurilor si amenintarilor, exista sanse ca partenerii externi ai Chisinaului sa utilizeze
instrumentarul sau in promovarea pe mai departe a produsului elaborat de expertii moldoveni.

Evaluarea capabilitatilor

Din 2020 pana in prezent, doua crize de proportii deosebit de mari au pus la incercare Republica Moldova.
Prima criza a fost pandemia globala COVID-19. A doua criza mai este razboiul din Ucraina ce se
desfasoara in timp real. Ambele crize au testat capacitatea si capabilitatile statului de a raspunde. Fiecare
din aceste crize a avut dimensiunea sa de securitate. Raspunsurile, Tn ambele situatii, au inclus (sau au
presupus includerea) aplicarea procedurilor si algoritmilor stabiliti anterior, utilizarea infrastructurii
nationale, analiza dinamica a situatiei si re-prioritizarea misiunilor pentru toti actorii implicati, alocarea n
regim de urgenta a resurselor aditionale (de rezerva), exercitarea unei conduceri (leadership) si coordonari
ale actiunilor care se impun in situatii de crizad. Enumerarea poate fi continuata, dar conteaza altceva in
momentul de fata. Toate aceste elemente au scos la iveala anumite lacune, nu doar in Republica Moldova:
lipsa de proceduri (regulamente, instructiuni), incoerenta in actiuni, duplicarea eforturilor, lipsa de
infrastructura necesara (sa ne amintim de spatiile — sali sportive, pavilioane de expozitii etc, care au fost
convertite Tn spitale sau centre de triaj medical), lipsa de personal pentru procesarea si coordonarea
ajutorului extern.

In cazul razboiului din Ucraina, rezilienta Republicii Moldova a fost testatd pe alte dimensiuni, pe care
strategiile de securitate anterioare fie nu le-am admis, fie le-au atribuit o probabilitate scazuta: presiune
umanitard la frontiera, cauzatd de fluxul masiv de refugiati din Ucraina (din directii multiple); violarea
spatiului aerian cu rachete lansate din exteriorul tarii; falimentarea retelelor de energie electrica nationale;
atacuri informationale si dezinformare deliberata din partea unor surse mass-media; tulburari in masa in
interiorul tarii cu scopul de a sustrage atentia conducerii politice de la evenimentele in tara vecina si de a
submina coeziunea si fermitatea echipei guvernamentale.

Deci, fiecare institutie guvernamentala isi are lista sa de ,lectii identificate”. S& nu fie confundata notiunea
cu ,lectii invatate sau insusite”. Lectia identificatd va deveni insusitd atunci cand problema nu se va mai
repeta, sau lacuna va fi inlaturata. Respectiv, este foarte important ca noua SSN sa tina cont de aceste
lectii identificate si sa propuna solutii pentru Tnsusirea acestora. Mai mult ca atat, merita studiate bunele
practici si abordari adoptate de alte state ca raspuns la crizele mentionate.
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Standarde in elaborarea strategiilor: ,,ends, ways, means”

Standardele occidentale in elaborarea strategiilor vizeaza stabilirea a trei elemente cheie: ,ends”, ,ways”,
.,means” (din engleza — ,obiective”, ,modalitati”, ,mijloace”). Avand la baza concluziile privind riscurile si
amenintdrile la adresa securitatii nationale, in cadrul etapei urmatoare trebuie identificate obiectivele statului
in domeniul securitatii (,ends”), caile sau modalitatile de realizare a acestor obiective (,ways”) si mijloacele
necesare (,means”).

Stabilirea obiectivelor este un exercitiu nu mai putin provocator ca identificarea riscurilor si amenintarilor.
Astfel, unele abordari descrise mai sus sunt aplicabile si la aceasta etapa. Nu exista un standard despre cate
obiective trebuie sa-si traseze un stat sau altul in strategia sa de securitate.

Deoarece si aici se va lucra intr-un format inter-institutional. Reprezentantii institutiilor guvernamentale, dar si
ai societatii civile, vor Incerca, cel mai probabil, sa promoveze obiective din domeniile lor de specialitate ca
fiind de o importanti sporitd. E un deziderat firesc. In mod ideal, fiecare stat si-ar dori rezolvarea tuturor
problemelor. Cu toate acestea, capacitatile si capabilitatile tarii sunt limitate (si vor ramane asa pe un termen
mediu, cel putin), si aici este importanta stabilirea prioritatilor si identificarea unui numar fezabil de obiective.

Oricum, implementarea oricarui obiectiv va fi un efort conjugat a mai multor institutii si agentii
guvernamentale, indiferent de domeniu. Strategia va identifica agentia-conducator si cele de suport sub
fiecare obiectiv Tn parte. Obiectivele si sub-obiectivele stabilite Tn SSN vor forma cadrul necesar (,umbrela”)
pentru elaborarea eventuala a strategiilor sectoriale de fiecare minister, agentie sau serviciu in parte. Ca sa
continuam cu metafora ,umbrelei”, se poate produce o ,umbreld” mai mare, care ar ,acoperi” mai multe
institutii sau una mai mica. Totul depinde de formularea obiectivelor.

La etapa formularii modalitatilor de implementare guvernarea traseaza anumite angajamente pentru fiecare
obiectiv. Este important ca fiecare obiectiv sa aiba un numar minim necesar de modalitati de implementare.
Am vorbit mai sus ca grupul de lucru pentru elaborarea SSN trebuie sa se bucure de o independenta si
autonomie in activitate. De ce acest aspect este important? Deoarece cu un grad mare de probabilitate, se
poate anticipa tentantia politicului de a influenta procesul de elaborare a SSN, fie la etapa formularii
obiectivelor, fie la includerea sau excluderea anumitor modalitati in text. De exemplu, cooperarea cu
organizatiile internationale, precum Uniunea Europeana (UE) si NATO, poate fi identificata drept modalitate in
atingerea unor obiective. Reflectarea acesteia in SSN extinde acel cadru pentru elaborarea strategiilor
sectoriale, despre care am vorbit mai sus.

In lipsa mentionarii acestei modalitati, institutile de resort nu vor putea miza pe aceastd posibilitate. Un
semnal similar vor primi si partenerii externi ai Republicii Moldova. Asistenta externa, fie in plan bilateral, fie
multilateral, va fi corelata cu prevederile SSN. Daca este sa aplicam gandirea de afaceri pe acest caz, orice
investitor ar vrea sa cunoasca foarte bine unde si in ce investeste, care va fi aportul/cota-parte a partenerului
(in cazul dat — Republica Moldova), care este fezabilitatea estimata a proiectului (cum se leaga

Identificarea si asumarea angajamentului privind alocarea mijloacelor pentru atingerea obiectivelor trebuie sa
fie realiste, consecvente si aliniate cu prioritatile stabilite. Cel mai sensibil subiect la acest capitol este
angajamentul de a aloca surse din bugetul tarii (puncte procentuale din PIB) pentruimplementarea fiecarui
obiectiv al SSN.
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Reticenta Parlamentului tarii de a-si asuma acest angajament financiar la etapa dezbaterii proiectului SSN
este foarte probabila si, respectiv, trebuie anticipata. Rezistenta in aprobarea SSN va fi justificata doar h cazul
in care SSN va opera cu date eronate. Aici, la etapa respectiva, se impune avizul profesionist al expertilor din
sectorul financiar si economic. Tulburarile pe pietele mondiale in ziua de azi pun la Tndoiala orice pronostic
pentru dezvoltarea economiei tarii pe termen scurt si mediu, nemaivorbind de termen lung.

Mijloacele, Tnsa, dupa cum cunoastem, nu sunt doar de ordin financiar si material, dar si uman, tehnic,
informational (IT). Tn situatia mijloacelor limitate, multiplicarea acestora este absolut necesara. Ea poate fi
obtinuta prin adoptarea unor modalitati de implementare a obiectivelor pe potriva.

De exemplu, un angajat al unei institutii de stat (resursa umand) devine mai eficient dupa ce urmeaza
studii/cursuri de calitate (modalitate stabilitd de institutia vizata in strategia sa sectoriald). Programele de
asistenta externa — modalitate stabilitd in SSN — pot aduce mijloace aditionale n tara. Am mentionat mai sus
cooperarea externa in plan bilateral si multilateral. Toate urmeaza a fi minutios studiate din punct de vedere al
interesului national.

Nu in ultimul rand, tot acest proces de elaborare a SSN trebuie sa fie insotit, in mod obligatoriu, de o
campanie de promovare a acestui exercitiu. Securitatea inca raméane un subiect putin cunoscut In societatea
larga. Explicarea anumitor subiecte cere abordari specifice, limbaj si circumstante din aceeasi gama accesibila
publicului larg. Tn tot acest proces este nevoie si de antrenarea expertilor in comunicare, iar promovarea SSN
ar trebui sa fie sarcina lor primordiala.



