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In decembrie 2016, dupa alegerile prezidentiale din Republica Moldova, fiind parte a unei echipe de cercetare a
securitatii civile Tn statele membre ale Parteneriatului Estic, am efectuat mai multe interviuri de cercetare cu
reprezentanti ai partidelor politice si ai mediului analitic de la Chisindau. Obiectivul echipei de cercetare a fost de
a evalua posibile scenarii post-alegeri si evolutia dialogului cu Uniunea Europeana. Practic, era studiat modul Tn
care rezultatele acelui scrutin electoral ar fi putut sa influenteze functionarea diferitor institutii publice sau nivelul

protestatar al cetatenilor. La nivel de opinie publica, situatia era una destul de tensionata pentru ca au existat
momente pe care observatorii electorali le-au identificat ca fiind dovezi de incercare a fraudarii alegerilor.

In cadrul unui interviu de cercetare, unul dintre respondenti (reprezentant al unei forte politice) a sustinut c in
Acordul de Asociere al Republicii Moldova la Uniunea Europeand, ultima a inclus prevederi care afecteaza
neutralitatea, adica prevedea referinte la necesitatea de a renunta la aceasta, deci se referea la securitatea
nationald. Acordul de Asociere fusese ratificat inca in anul 2014, iar o asemenea declaratie demonstra faptul ca
inca ne confruntam cu o cunoastere deficitara a acestui document deja n vigoare mai bine de doi ani la acea
data.

In anul 2022 Republica Moldova a obtinut statutul de tard candidati. Evenimentul a generat un nou val de
falsuri despre UE. Multe dintre acestea se refereau la valorile si principiile comunitatii europene, pe care unii
actori politici le prezenta drept sursa de amenintare pentru valorile nationale. Acesti actori omiteau intentionat
asistenta macrofinanciard, asistenta tehnica, dar si mecanismele de protectie si securitate activate de catre
Uniunea Europeana n diferite perioade pentru Republica Moldova, atunci cand apareau crize carora state mici,
lipsite de resurse financiare, nu le-ar fi putut face fatd. O astfel de criza a fost pandemia Covid-19. Cea mai
recenta criza de acest fel, insa, este generata de razboiul din Ucraina - criza umanitara. Zeci de mii de refugiati
din Ucraina au ajuns pe teritoriul Moldovei, fiind lipsiti de bunuri si servicii primare. In consecintd, Uniunea
Europeana, la initiativa unor state membre, a decis declansarea Mecanismului de protectie civila, care a
contribuit la o ameliorare considerabila a situatiei umanitare pe teritoriul tarii. La Chisinau, unii actori politici
continua sa ignore acest aspect si sa manipuleze publicul caruia i se adreseaza, minimizand intentionat
asistenta pe care o primeste de la Uniunea Europeana.

Obiectivul acestui material analitic este de a face cunoscut publicului din Republica Moldova cum Uniunea
Europeana, fara a fi un bloc militar, activeaza instrumente sau mecanisme, care contribuie per ansamblu la
securitatea cetatenilor europeni, dar si a celor din statele partenere.
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Uniunea Europeana - furnizor de securitate si siguranta
Uniunea Europeana nu este o organizatie similara NATO. Obiectivul ei primar a fost de a genera pace, dar cu
ajutorul unor mecanisme de cooperare economica. Caci, ce poate uni mai eficient state cu obiective diferite
decét interesele de dezvoltare economica?

Chiar daca are propriile instrumente de securitate si aparare, acestea difera conceptual de cele de care dispune
Alianta Nord-Atlantica, pentru ca nu este vorba de sisteme de aparare defensive. Abia Tn 1993, prin adoptarea
Tratatului privind Uniunea Europeana (TUE) a fost instituita o Politica externa si de securitate comuna (PESC) a
UE. Tn anul 2009, prin Tratatul de la Lisabona, a fost lansata si Politica de Securitate si Apadrare Comuna
(PSAC), care se refera la aparare si gestionarea crizelor. La fel ca la inceputul primelor comunitati europene, in
ambele cazuri, scopul a ramas acelasi: mentinerea pacii, consolidarea securitatii internationale, incurajarea
cooperarii, consolidarea institutiilor democratice, a statului de drept, protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Toate acestea sunt asigurate prin mijloace specifice, negociate indelung intre statele membre
ale UE.

[1] Toate interviurile au fost anonime pentru a nu prejudicia siguranta respondentilor.


https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/
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Asadar, Uniunea Europeana foloseste instrumente diplomatice, acorda ajutor umanitar, asigura instrumente,
inclusiv financiare, de cooperare pentru dezvoltare, adopta politici in domeniul climei, respectarii drepturilor
omului, ofera sprijin economic Si promoveaza o politica comerciala echitabila pentru statele membre si cele
partenere. Toate aceste instrumente contribuie la securitatea statelor membre si nemembre, dar partenere, ale

Uniunii Europene, fara a se limita doar la dimensiunile de aparare si militara a acesteia, desi aceasta
componenta nu este neglijata, iar statele membre pot coordona actiuni comune Tn domeniul apararii.

Dupa opt ani de la adoptarea Tratatului privind Uniunea Europeana, comunitatea a pus in functiune un nou
mecanism, de asemenea, capabil sa contribuie la securitatea cetatenilor europeni, dar care avea drept punct de
plecare un concept non-militar, mai degraba asociat securitatii umane — asistenta tehnica si umanitara in caz de
dezastre, crize ecologice, crize umanitare, pandemii. Inclusiv crizele politice sau conflictele pot declansa crize
umanitare. Exista multe exemple in istoria recenta. Astfel, ih anul 2001 Comisia Europeana, impreuna cu alte
sapte state membre UE, au lansat Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene. Obiectivul a fost de a
preintdmpina sau de a pregati un raspuns institutionalizat (reglementat si dotat cu resurse necesare) la dezastre
sau alte crize neprevazute. Pe langa cele sapte state europene, tari precum Bosnia si Herzegovina, Islanda,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Norvegia, Serbia si Turcia si-au manifestat interesul de a se alatura initiativei.
In anul 2020, cand pandemia generatd de virusul Covid-19 s-a extins, s-a putut observa ci un asemenea
mecanism a permis statelor membre UE sa actioneze coordonat la nivel european, dar in acelasi timp, sa
acorde asistenta si statelor partenere sau a celor mai putin pregatite sau cu resurse financiare limitate pentru a
putea achizitiona vaccin. Principiul solidaritatii a fost aplicat. Chiar daca cu intarziere, aplicarea acestuia a
confirmat inca o data cat de importanta este coeziunea si unitatea intre diferiti actori statali si non-statali.
Cum functioneaza Mecanismul european de protectie civila?

Atunci cand o tara defineste o amenintare la adresa securitatii sale, ea se poate adresa UE pentru a cere
activarea Mecanismului de protectie civila. Cererea este evaluata de catre Centrul de Coordonare a
Raspunsului la Situatii de Urgenta, care ofera un raspuns complex cu oferta tehnica pe care o pune la dispozitie
tarii solicitante. Aceasta oferta tehnica poate sa includa expertiza, dar si asistenta umanitara, sau alt tip de
asistenta in functie de situatia de criza. Statul care a facut solicitarea evalueaza la randul sau oferta ca aceasta
sa corespunda nevoilor interne. Dupa ce aceasta este acceptata, asistenta ajunge la beneficiarul final, adica
cetatenii statelor solicitante. Uneori, exista situatii cand Mecanismul de protectie civila al UE, este declansat de
state membre ale UE, care definesc riscuri si amenintari la adresa securitatii statelor partenere, evident in baza
unei solicitari formale. Beneficiar al mecanismului, asa cum a fost mentionat la Tnceput, a fost si Republica
Moldova.

Acest lucru a fost posibil chiar de mai multe ori. Mecanismul de protectie civila al UE a fost folosit Tn perioada
pandemiei si de catre Roméania pentru a permite accesul cetatenilor la vaccin sau chiar mult mai devreme,
pentru a ajuta la repatrierea cetatenilor roméni blocati pe teritoriul altor tari.

Ceea ce trebuie sa inteleaga opinia publica din Republica Moldova, este faptul ca Mecanismul este unul
complex, care dispune de resurse financiare pentru achizitia de echipamente, bunuri si servicii destinate
asistentei umanitare, dar in acelasi timp ofera asistenta tehnica si de capacitare (instruire, expertiza) pentru
reprezentantii statelor care au nevoie de aceasta pregatire care corespunde standardelor internationale. De
obicei, asistenta este coordonata cu reprezentantii institutiilor publice cu atributii Tn domeniu: departamente Si
agentii pentru situatii de urgenta. Ulterior, la nivel national, cooperarea deja este coordonata cu autoritati publice
centrale si locale, care sunt cooptate in actiuni de acordare a asistentei Tn conformitate cu anumite proceduri
prestabilite.


https://www.mae.ro/node/52378
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Republica Moldova si criza umanitara generata de razboiul Rusiei asupra Ucrainei

In contextul extinderii agresiunii ruse in Ucraina, mai multe state membre ale Uniunii Europene au activat
Mecanismul de protectie civila. Gestionarea resurselor accesate sau livrate intra in competentele diferitor
institutii publice cu atributii Tn domeniu. Spre exemplu, In Roméania protectia civila intra Tn sfera de competenta
a Departamentului pentru Situatii de Urgenta (DSU), care a fost responsabil cu organizarea raspunsului la
criza umanitard a refugiatilor ucraineni. In Republica Moldova aceste atributii sunt indeplinite de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne, care coordoneaza anumite
actiuni si cu alte institutii guvernamentale.

Tnca de la Tnceputul razboiului, cand fluxul de refugiati din Ucraina spre Republica Moldova era extrem de
mare, doua state membre ale Uniunii Europene au decis activarea mecanismului de protectie civila pentru ca
autoritatile de la Chisinau sa poata gestiona mai bine numarul mare de persoane afectate de operatiunile
militare extinse. Astfel, pe 04 martie 2022, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova (MAI) a anuntat
receptionarea loturilor de asistenta umanitara oferite de Franta si Olanda, asistenta activatda anume prin
Mecanismul de protectie civila al Uniunii Europene (UE).

Valoarea asistentei umanitare receptionata de autoritatile de la Chisinau era de 950 000 Euro. Ulterior, si
Roméania a oferit asistenta autoritatilor de la Chisindau prin actiuni coordonate de protectie civila, dar si in
calitate de coordonator al Hub-ului umanitar de la Suceava, destinat oferirii de asistenta umanitara pentru
refugiatii ucraineni.

Pe 13 octombrie 2022 dintr-un comunicat de presa al Ministerului Afacerilor Interne de la Chisinau era
mentionat ca Republica Moldova este mai aproape de aderarea la Mecanismul de protectie civila al Uniunii
Europene — un eveniment caruia i s-a acordat prea putind atentie in presa din Moldova. Mai multi salvatori si
pompieri moldoveni au participat la exercitiul "EU-MODEX” (Sibiu, Roménia), ceea ce a permis instruirea lor
conform standardelor europene. Exercitiul a avut drept obiectiv consolidarea relatiilor de cooperare dintre
tarile UE Tn domeniul protectiei civile sau umane, in vederea lichidarii situatiilor de urgenta, oferind posibilitati
extinse pentru tarile care nu dispun de capabilitatile necesare pentru a face fatd unor provocari neprevazute.
De aici se poate confirma inca o data faptul ca mecanismul nu este doar un instrument prin care sunt
accesate resurse specifice, necesare n situatii de criza (medicamente, echipamente, bunuri si servicii, etc.),
dar ca el este prevazut si cu oportunitati de Tmbunatatire a capacitatii institutiilor publice cu atributii Tn
domeniul asigurarii protectiei civile pentru ca acestea sa ofere servicii de Tnalta calitate celor care au aceste
nevoi.

Importanta participarii salvatorilor moldoveni la un exercitiu care simuleaza o situatie de inundatii extinse
poate fi desconsiderata sau trecuta cu vederea. Dar, Tn contextul de securitate regionald, cand rachete de
croaziera sunt doboréate pe teritoriul Republicii Moldova (incidentul de la Naslavcea), evenimentul este cu atat
mai important.

De ce ar trebui s& ne intereseze mai mult pregatirea salvatorilor moldoveni? In primul rand, pentru ca o
autoritate guvernamentala responsabila va identifica mereu oportunitati sa-si sporeasca capabilitatile de
reactie la situatii de urgenta sau criza. In al doilea rand, pentru c& se cunoaste ci in prezent Rusia loveste in
infrastructura critica, deci si energetica a Ucrainei. Un astfel de obiectiv este si complexul hidro-energetic de la
Novodnestrovsk, despre care opinia publica din Republica Moldova are cunoastere dintr-un alt context: de
sursa de amenintare la adresa securitatii umane a locuitorilor pentru ca apele raului Nistru au fost


https://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/21.04.2022_-_R%C4%82SPUNSUL_ROM%C3%82NIEI_LA_CRIZA_UMANITAR%C4%82_A_REFUGIA%C8%9AILOR.pdf
https://www.dse.md/
http://curentul.md/stiri/franta-si-olanda-au-oferit-ajutor-r-moldova-si-anunta-ca-vor-mai-oferi-declaratiile-oficialilor.html
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=4979850755386552
https://www.mai.gov.md/ro/node/7225
https://mai.gov.md/ro/node/7265
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gestionate Tn mod gresit pentru a produce energie electricd de catre partea ucraineand. In cazul ruperii
barajului de la Novodnestrovsk, lucru care se poate Intdmpla daca va fi lovit de tinte militare, mai multe
localitati din Ucraina, dar si din Republica Moldova vor fi inundate.

Potrivit expertilor, cel putin 14 localitati ar putea fi amenintate. Aceste evaluari sunt vechi si nu au fost demult
actualizate, cum nu au fost actualizate nici planurile de actiune pentru situatii de urgenta la nivel de localitati
mici, adica sate. Practic, rezilienta interna, pe care trebuie sa o apreciem ca fiind capacitatea interna de a
reactiona la sursa de amenintare externa, este extrem de redusa in Republica Moldova. Declaratii ca cele
facute de fostul presedinte al tarii, Igor Dodon, precum ca Republica Moldova nu trebuie sa investeasca in
armament, transmit mesaje gresite populatiei si anume ca autoritatile guvernamentale atrag Chisinaul in
conflict si nu sunt preocupate de siguranta economica si sociala.

Atunci cand apar asemenea declaratii, care sunt transmise de persoane care au detinut functii de rang Tnalt
intr-un stat, cei care au o viziune critica asupra contextului intern si extern in care se dezvolta Republica
Moldova, apreciaza cu prudenta asemenea mesaje, pentru ca ele nu doar submineaza eforturile Tntreprinse
de autoritati cu optiuni limitate de actiune, dar permit si evidentierea nivelului de cultura politica a actorilor
politici, precum si capacitatea lor de a defini interese nationale si de a aprecia corect riscurile si amenintarile
la adresa securitatii tarii. Practic, se evidentiaza nevoia de a promova la nivel de dezbatere publica a unor
subiecte care pot parea sensibile sau pot parea mult prea complexe pentru publicul larg. Totusi, lipsa
discutiilor despre mecanismele de protectie civila disponibile pentru cetatenii tarii sau ignorarea oportunitatilor
la nivel european de Tmbunatatire a capabilitatilor nationale va prejudicia extrem de mult capacitatea de
reactie a locuitorilor.

Concluzii

Republica Moldova Tn contextul de securitate regionala actuald, dar si in contextul social-economic sau politic
cu care se confrunta nu Tsi permite sa ignore oportunitati de imbunatatire a capabilitatilor nationale de aparare
a intereselor de securitate nationald. Participarea expertilor moldoveni la diferite module de instruire la
standarde internationale trebuie sa fie incurajata, la fel cum trebuie sa fie incurajata si capacitatea institutiilor
publice de a evalua, aprecia si a actiona in sensul imbunatatii abilitatilor angajatilor din administratii publice
locale si centrale, precum si a cetatenilor de a reactiona corect in cazul unor situatii de urgenta. Discursurile
unor actori politici care transmit mesaje gresite populatiei trebuie sa fie combatute printr-o strategie de
comunicare strategica eficienta. Ele nu trebuie sa domine spatiul public. lar ca acest lucru sa nu se intample,
este nevoie de a fincuraja cunoasterea cetatenilor despre diferite aspecte ale securitatii, riscurile si
amenintarile care o pot afecta, precum si despre mecanismele care pot fi accesate pentru a minimiza impactul
negativ al unor crize de origine interna si externa.


https://observatorul.md/in-cazul-ruperii-barajului-de-la-novodnestrovsc-din-cauza-inundatiilor-ar-avea-de-suferit-14-localitati-sorocene-vezi-care-localitati-si-in-ce-proportii
https://stiri.md/article/politica/dodon-dupa-incidentul-de-la-naslavcea-principalul-pericol-vine-din-interior



