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Pentru ca este dificil sa intelegem securitatea din perspectiva personala si nationald, cu atat mai dificil este sa
asimilam informatia ce tine de necesitatea cooperarii in domeniul de securitate cu actorii straini. De ce avem nevoie
noi de parteneriate in domeniul de securitate Tn contextul in care mereu s-a speculat faptul ca suntem neutri din
punct de vedere militar? Cum are loc cooperarea cu partenerii europeni, in special cu UE? Aceste intrebari trezesc
interes, dar si neliniste cel mai des generata de lipsa de informatie si multiple mesaje propagandistice sau chiar
false.

Dilema conceptului de securitate in conditiile Republicii Moldova
Conceptul de “securitate” trezeste numeroase conotatii Th societate, tindnd cont de faptul ca pana nu demult
domeniul de securitate reprezenta un subiect tabu. Desi securitatea atat nationala, cat si umana, reprezinta o
preconditie a bunastarii, mai putin remarcam n spatiul public stirile, dezbaterile sau chiar informatiile de stricta
necesitate pentru viata noastra de zi cu zi. Razboiul din Ucraina a transformat ntru totul modul in care percepem
realitatea cotidiana astazi, iar securitatea a devenit nu doar un termen, dar si 0 necesitate vitala pentru noi, cetatenii
Republicii Moldova[1] si restul Europei.

Tn primul rand intelegem c& neutralitatea nu Inseamna izolare si nici nu Tnseamna lipsa de investitii in domeniul de
securitate nationala si umana. Statutul de neutralitate militara confera tarii optiunea de a nu se implica si de a nu fi
antrenata intr-un conflict militar conventional — mai simplu spus intr-un razboi. Cu toate acestea, pericolul de a nu fi
atacat conventional nu dispare, precum nu dispare nici pericolul de a fi antrenat intr-un razboi de tip hibrid.
Posibilitatea de a evita consecintele unui razboi la hotare, la fel, nu este asigurata. Un argument definitoriu pentru
dezvoltarea sectorului de securitate si mentinerea dialogului cu partenerii externi 1l reprezinta existenta unui conflict
secesionist nerezolvat pe teritoriul Republicii Moldova, care determina o tensiune militara constanta, dar si o stare
de insecuritate umana latenta. Prezenta trupelor militare ruse in regiunea transnistreana, in contextul razboiului
ruso-ucrainean, trezeste aditional incertitudini privind securitatea tarii si siguranta cetatenilor.

Lipsa de conceptualizare a termenului de neutralitate militara a Republicii Moldova a condus in timp la neglijarea
sectorului de securitate nationala atat institutional, cat si la nivel de constiinta civica. Din acest considerent,
necesitatea unei cooperari mai profunde cu partenerii de dezvoltare in domeniul de securitate, desi este o prioritate
absoluta pentru a putea face fata pericolelor actuale, a starnit reactii diverse, de cele mai multe ori negative.

Pusi n fata asimilarii consecintelor razboiul din Ucraina, care este in derulare pana si astazi, Republica Moldova a
constientizat fragilitatea sistemului de aparare identificand drept verigi vitale: consolidarea capacitatilor in sectorul
de aparare, securitatea cibernetica si gestionarea situatiilor de criza.

Cadrul de cooperare Republica Moldova - UE in domeniul de securitate si apdrare
Ins&si Uniunea European a inteles ca pentru a-si proteja mai bine cetatenii si propriile valori este nevoie de actiuni
strategice Tn domeniul apararii menite sa sporeasca capacitatea de a actiona autonom. Astfel, Tn 1993, prin Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) a fost instituita Politica externa si de securitate comuna (PESC) a carei scop este
de a mentine pacea, consolida securitatea internationald, promova cooperarea internationalda si consolida
democratia, statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale. Drept o0 componenta a PESC, UE a elaborat
Politica de securitate si aparare comuna (PSAC) care se refera la aparare si la gestionarea crizelor, inclusiv la
cooperarea si coordonarea in domeniul apararii intre statele membre ale UE. PSAC permite UE sa desfasoare
misiuni si operatii civile si militare n strainatate, inclusiv in urmatoarele domenii:
a. prevenirea conflictelor;
b. mentinerea pacii;
C. operatii comune de dezarmare;
d. consiliere militarg;
e. asistenta umanitara,;
f. stabilizare post-conflict.

[1] Denumita in lucrare prescurtat Moldova
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La 22 martie 2021, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie de instituire a Instrumentului european pentru
pace (IEP). Drept un instrument extrabugetar, IEP are drept scop imbunatatirea capacitatii Uniunii de a preveni
conflictele, de a promova pacea si de a consolida securitatea internationalda, permitand finantarea unor actiuni
operationale Tn cadrul politicii externe si de securitate comune care au implicatii militare sau ih domeniul apararii.

Politicile si instrumentele Uniunii Europene privind politica externa si de securitate comuna vizeaza in mod direct
statele membre UE, dar au si un impact major asupra statelor partenere. Anume in baza acestor politici si cu
ajutorul instrumentelor de mai sus, se stabileste gradul de dezvoltare a relatiilor cu statele din afara UE si tipul de
asistenta care se ofera.

Desi securitatea si apararea au fost mereu un subiect, inclusiv de ordin politic, dificil de abordat Tn relatiile
bilaterale si multilaterale UE — Moldova, totusi, drept urmare a Declaratiei Summit-ului sefilor de stat si de guverne
ale statelor Parteneriatului Estic (PaE)_si statelor membre ale UE de la Varsovia din septembrie 2011, s-au facut
primii pasi in aprofundarea dialogului si definirea practica a implicarii Republicii Moldova in eforturile globale,
regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii internationale. Acordul Cadru de Participare a
Republicii Moldova la misiunile UE de Gestionare a Crizelor a fost semnat la 13 decembrie 2012 si a intrat in
vigoare pe 1 iulie 2013, acesta fiind urmat in 2015 de Legea nr. 219/2015 privind participarea Republicii Moldova
in_misiunile si operatiunile internationale, lege ce stabileste cadrul legal pentru detasarea expertilor nationali in
misiunile UE de gestionare a crizelor. Odata implementat cadrul legal, acesta a oferit posibilitate corpului militar
sa-si dezvolte capacitatile si capabilitatile, Moldova devenind nu doar un consumator de securitate, dar si un
contribuitor.

Incepand cu anul 2014 Republica Moldova a fost invitat si participe la o serie de misiuni ale UE, printre care pot
fi mentionate: EUCAP Somalia, EUBAM Libia, EUMAM in Republica Centrafricana (2015-2016), EUCAP Sahel
Mali si EUTM Mali (2014; 2016; 2018-pana in prezent). In perioada 2014 — 2021, 9 experti nationali au fost
detasati Tn cadrul misiunilor UE de gestionare a crizelor. Participarea expertilor nationali in cadrul misiunilor UE de
gestionare a crizelor a deschis calea spre aprofundarea dialogului si dezvoltarea interoperabilitatii cu statele
membre ale UE pe diverse domenii ce tin de securitate si aparare, astfel oferind tarii o fereastra de oportunitate
pentru fortificarea sistemului de securitate si aparare national. Anual au loc consultari in format Moldova - UE
pentru a stabili prioritatile de cooperare bilaterala. Printre domeniile de baza de cooperare se numara:

1. dezvoltarea capabilitatilor institutionale pentru participarea Republici Moldova in misiuni de gestionare a
crizelor,;

2. cooperarea in domeniul schimbului de informatii clasificate[2];

3. asigurarea convergentei in alinierea Republicii Moldova la masurile restrictive ale UE;

4. cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii amenintarilor hibride.

Expertii si practicienii militari intelegeau mereu necesitatea de modernizare a capitalului militar al Republicii
Moldova atat uman, cat si tehnic/institutional, insa factorul politic si presiunea societala influenta de cele mai multe
ori scoaterea de pe agenda a problemelor de securitate si aparare. Din acest considerent, cooperarea cu
partenerii strdini pe dosarul de securitate si aparare se misca incet, iar uneori era bulversata totalmente de
evenimentele politice interne si interesele geopolitice ale elitelor de la putere.

Agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei, razboiul declansat la frontiera Republicii Moldova a scos in
evidenta capacitatile defensive reduse, precum si resursele insuficiente ale autoritatilor de resort de a face fata
unei crize de securitate de amploare. In aceste conditii, asistenta partenerilor externi a devenit o preconditie pentru
a face fata fluxului mare de refugiati din Ucraina, securizarii frontierelor de stat, si nu in ultimul rand pregatirii
pentru varii scenarii de ordin ofensiv sau destabilizare a Republicii Moldova.

[2] La 30 martie 2017 a fost semnat Acordul Republica Moldova - UE privind procedurile de
securitate pentru schimbul de informatii clasificate (intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018).


https://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011_eap_warsaw_summit_declaration_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/31798/2011_eap_warsaw_summit_declaration_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:008:0002:0007:RO:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:008:0002:0007:RO:PDF
http://lex.justice.md/md/362918/
http://lex.justice.md/md/362918/
https://mfa.gov.md/ro/content/politica-europeana-de-aparare-si-securitate-comuna
https://mfa.gov.md/ro/content/politica-europeana-de-aparare-si-securitate-comuna
https://mfa.gov.md/ro/content/politica-europeana-de-aparare-si-securitate-comuna
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Astfel, la 18 martie 2022 are loc prima reuniune a Dialogului de nivel Tnalt in domeniul politic si de securitate,
lansarea caruia a fost agreata in cadrul Consiliului de Asociere Republica Moldova - UE din 28 octombrie
2021. Discutiile purtate in cadrul reuniunii au demonstrat sporirea calitativa a dialogului, dar si dorinta UE de a
dezvolta parteneriatul intru sporirea rezilientei Republicii Moldova, Tn special in ceea ce priveste securitatea
cibernetica, combaterea dezinformarii si consolidarea cooperarii in cadrul Instrumentului European pentru
Pace, precum si cooperarea mai stransa pentru combaterea amenintarilor hibride, complexitatea acestor
domenii fiind amplificata de razboiul din regiune.

Drept raspuns la agresiunea militara rusa in Ucraina, UE a oferit asistenta Republicii Moldova in valoare de:
- 13 milioane de Euro drept ajutor umanitar,

- 15 milioane de Euro pentru managementul frontierelor,

- 15 milioane de Euro pentru refugiati,

- 60 de milioane de Euro drept suport bugetar,

- 15 milioane de euro pentru securitate si eficienta energetica.

Pentru a spori rezilienta Republicii Moldova asistenta a fost acordata pentru domeniile cheie identificate mai
sus in valoare de:

- 8 milioane de Euro pentru securitate cibernetica si combaterea dezinformarii,

- 47 milioane de Euro pentru modernizarea fortelor armate pentru a putea acorda asistenta civililor Tn situatii
de criza,

- 5 milioane de Euro pentru sustinerea institutiilor de media independente.

Cele 47 de milioane in beneficiul Fortelor Armate ale Republicii Moldova reprezinta o masura de asistenta a
Uniunii Europene prin intermediul Instrumentului European pentru Pace. Practic, 40 de milioane de Euro vor fi
utilizati pentru a consolida capacitatile unitatilor de logistica, mobilitate, comanda si control, aparare
cibernetica, recunoastere aeriana fara pilot si comunicatii tactice ale Fortelor Armate ale Moldovei prin
furnizarea de echipamente neletale, provizii si servicii relevante, inclusiv instruire legata de echipament. 7
milioane de Euro au fost agreati in decembrie 2021 pentru a fi utilizati Tn scopul consolidarii capacitatilor
Directiei medico-militare si ale Batalionului de Geniu din cadrul Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
inclusiv a capacitatii acestora de a-si furniza serviciile respective civililor in situatii de criza sau de urgenta.
Accent se pune pe finantarea furnizarii de echipamente medicale pentru Directia medico-militara si de
echipamente de neutralizare a dispozitivelor explozive pentru Batalionul de Geniu.

Intelegand povara de securitate interna, dar si cresterea pericolelor pentru propriul mediu de securitate intern,
UE a lansat in Republica Moldova HUB-ul de sprijin al UE pentru Securitate Interna si Managementul
Frontierelor, Moldova devenind, astfel, parte a spatiului de securitate european. Hub-ul de sprijin opereaza in
baza a sase prioritati de baza si anume: a. trafic de armament si munitii, b. trafic de migranti, c. trafic de fiinte
umane, d. prevenirea si combaterea terorismului si extremismului violent, e. crime cibernetice si f. trafic de
droguri.

Remarca finala

Tn contextul crizei refugiatilor, securitatea internd a Republicii Moldova si a Uniunii Europene este aditional
supusa unor riscuri ce vizeaza crima organizata si traficul de fiinte umane si armament. Astfel, Moldova
devine o tara partenera UE care nemijlocit sta la straja securitatii statelor europene devenind, practic, un
contribuitor al securitatii europene. Interoperabilitatea Si cooperarea cu partenerii europeni in aceste
circumstante devine iminenta si indiscutabild. Schimbul de informatii si experienta, preluarea bunelor practici
si asistenta tehnica si institutionald sunt indispensabile atat pentru securitatea UE, cat si cea a Republicii
Moldova.


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-08/Moldova_factograph.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-08/Moldova_factograph.pdf
https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/instrumentul-european-pentru-pace-consiliul-adopt%C4%83-o-m%C4%83sur%C4%83-de-asisten%C8%9B%C4%83-%C3%AEn_ro?s=223
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/12/02/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measures-for-georgia-the-republic-of-moldova-ukraine-and-the-republic-of-mali/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/12/02/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measures-for-georgia-the-republic-of-moldova-ukraine-and-the-republic-of-mali/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_4462
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Razboiul nejustificat declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei demonstreaza o data in plus ca

securitatea nu poate fi individuald, ci securitatea este colectiva, iar interdependenta sistemelor de securitate si
securizare interne reprezinta unica modalitate de a face fata crizelor conventionale majore si nu doar.

Oferirea statului de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana denota o perspectiva deja clara de
integrare pentru Republica Moldova demonstrédnd, pe de altd parte, din partea Moldovei o alegere
civilizationala bine definita. Aderarea la UE presupune un proces riguros de ajustare la cadrul legal,
institutional si valoric, ajustarea agendelor si crearea unui spatiu de interoperabilitate Tn toate domeniile,
inclusiv a celui de securitate interna, europeana si contributie la securitatea internationala, UE fiind un actor
global. Atat agenda de integrare, céat si razboiul de la frontiera Republicii Moldova ne impune o regandire
multidimensionala a statutului sectorului de securitate si aparare a tarii si pasii necesari pentru sporirea
capacitatilor si capabilitatilor militare. Tntr-un final, interoperabilitatea sistemului national cu cel al partenerilor,
in special UE, devine o prioritate si 0 necesitate vitala pentru securitatea nationala si securizarea fiecarui
cetatean al Republicii Moldova.





