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INTRODUCERE

Traim intr-o perioadd complexa, cu schimbari majore, care afecteaza toate sferele
existentei umane, atat la nivel global, cat si national. Pandemia COVID-19 a devenit catalizatorul,
care a accelerat procesul de defalcare civilizationala si procesele de transformare pe scena globala,
dar incd nu a format un continut clar al acestor schimbari. Discutiile privind adaptarea la noua
normalitate nu identifica clar structura si continutul acestei normalitati. Plus, statele si alti actori
globali, confruntandu-se cu spectrul unei crize sistemice, trebuie sa faca fatd pericolului prabusirii
modelelor de dezvoltare intr-o lume globalizata si a interdependentei. La nivel national, tarile simt
o lipsa de idei privind strategia lor de dezvoltare, cel putin pe termen mediu.

In acest context, nu putem neglija implicatiile multiple ale pandemiei asupra securititii
umane, totusi, in ultimii zece ani, dincolo de pandemie, au avut loc schimbari semnificative in
economia globald, politica, precum si in dezvoltarea tehnologiei, care au schimbat in mod
semnificativ atat spatiul concurentei, cét si spatiul confruntérii interstatale. Realmente, pandemia
a explorat vulnerabilitatile mediului de securitate fie global, fie regional, avand implicatii asupra
starii de securitate a statelor, si a determinat statele sa-si revada politicile sale de securitate. Pe de
o parte, statele si organizatiile de securitate adopta strategii si planuri de actiuni dintr-o perspectiva
sectoriald, de exemplu, in cadrul unui management in situatie de criza sau de control al frontierei.
Pe de alta parte, pericolele de pana la pandemie nu au disparut, dar din contra, s-au transformat ori
s-au agravat, cum ar fi, de exemplu, situatia din Ucraina sau actualitatea amenintarilor hibride in
mediul regional de securitate, fapt ce determina statele sa-si revada conceptual strategiile de
securitate din perspectiva rezilientei sau dezvoltarii unei culturi de securitate la nivel national.

In acest cadru, Republica Moldova traverseazi o perioadi cu multiple riscuri si amenintiri
mai vechi sau mai noi, atat de ordin intern, cat si extern, precum existenta unui conflict nerezolvat
sau riscul de manifestare a unei agresiuni in regiune, ori existenta elementelor specifice razboiului
hibrid. Criza generata de pandemia COVID-19 a avut implicatii si asupra Republicii Moldova, in
domeniul sanatatii, in primul rand, dar nu in ultimul rand si asupra economiei, precum si asupra
starii de securitate, in ansamblu. Dincolo de factorii mentionati, nivelul starii de securitate a tarii
este determinat si de lipsa capacitatii de a diminua imaginea de stat capturat sau stat unde coruptia
prospera si limiteaza asigurarea unui climat de securitate atat la nivel politic, cat si social. Conform
sondajului de opinie care cerceteaza perceptia populatiei cu privire la sistemul de securitate §i
aparare a Republicii Moldova, 72% din respondenti considerd coruptia fiind cea mai mare
preocupare sau amenintare interna la adresa securitatii Republicii Moldova sau cetatenilor tariit.
Mai mult, alaturi de dezideratul guvernarii actuale, privind eliminarea coruptiei, se evidentiaza si
necesitatea cresterii sentimentului de securitate/siguranta la nivel de populatie. Acelasi sondaj
constatd ca 52,5 % din respondenti nu se simt in siguranta atunci cand este vorba despre furturi
bancare/ disparitia banilor din banci. Din aceasta perspectiva, amintim ca definitia cea mai simpla
a securitatii stabileste ca securitatea este un sentiment de incredere i de liniste pe care il da cuiva
absenta oricarui pericol, iar statele care se afla in topul celor cu indicator ridicat al bunei

! Sondaj efectuat de CBS Axa in iulie 2021 in cadrul proiectului Perceptia populatiei cu privire la sistemul de
securitate §i aparare a Republicii Moldova, finantat de Black Sea Trust Fund si Konrad Adenauer Shiftung, gestionat
de Centrul de Informare si Documentare NATO 1in cooperare cu Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early
Warning (Bucuresti). https://infocenter.md/wp-content/uploads/2021/08/Date-Studiu-Strategia-de-Securitate.pdf
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guvernari, se afld si in lista tarilor cu indicatori inalti privind asigurarea securitdtii umane, respectiv
preocuparea fata de individ/cetatean devine un subiect important pe agenda politicii de securitate
nationala.

In acest context, desi Conceptia Securitatii Nationale a Republicii Moldova (in continuare
Conceptie), adoptatd in 2008, stabileste ca securitatea nationala reprezinta conditia fundamentala
a existentei poporului din Republica Moldova, a statului moldovenesc si este un obiectiv al tarii?,
totusi obiectivele securitdtii nationale prefigurate in Conceptia respectiva se refera tangential la
necesitatile de securitate a cetatenilor si au un caracter general, evidentiind necesitatea de asigurare
baza, care sunt depasite de context si de continut. La fel si Strategia Securitatii Nationale, adoptata
in 2011, desi pretinde a fi elaborata intr-un cadru comprehensiv, totusi in lumea complexa si
interdependenta de astazi, confruntata cu amenintari nemilitare, cum ar fi cele cu caracter hibrid,
pandemie sau schimbarile climatice etc., se impune necesitatea unei aborddri holistice a
securitatii dintr-o perspectivi incluziva. Natura holistica a securitatii nationale impune existenta
unor structuri adecvate pentru gestionarea acesteia, Republica Moldova are astfel de structuri, dar
care, desigur, au nevoie de revitalizare. Plus, actualmente tot mai mult se discuta despre necesitatea
de revizuire a SSN, din mai multe considerente obiective, si a altor documente cu referire la
sectorul de securitate si aparare [a se vedea Anexa 1]. Cu toate acestea, reiesind din faptul ca nu
exista o claritate privind necesitatile de securitate a Republicii Moldova, exista confuzii privind
ce fel de SSN trebuie sa elaboreze Republica Moldova sau care ar fi viziunea strategica? Mai
mult, care riscuri si amenintari trebuie prioritizate intr-o SSN?

Astfel, acest studiu, elaborat in contextul lansarii Platformei Societatii Civile in Sectorul
de Securitate, isi propune obiectiv de a consolida viziunile privind necesitatile de revizuire a SSN
si identificarea premiselor pentru a lansa discutii dintre societatea civild si institutiile de stat, pe
marginea problemelor sensibile de securitate a Republicii Moldova. in prima parte sunt
prezentate aspecte-cheie in procesul de elaborare a unei SSN, tindnd cont de anumite lectii de
invatat. De asemenea, sunt propuse modele de evaluare a starii de securitate, atunci cand
constatdrile facute, in ultimii zece ani, cu privire la riscurile si amenintarile interne sunt inca
valabile si au implicatii majore asupra securitatii nationale. Din aceastd perspectiva, a fost
evidentiatd necesitatea realizarii unui audit al securitatii nationale prin identificarea si a altor
subiecte sensibile. in partea a doua, sunt propuse pentru discutii trei subiecte majore, care, in
functie de nivelul de interes al factorilor de decizie fatd de acestea, sunt: (1) combaterea
fenomenului coruptiei —nivel inalt; (2) problematica securitagii militare — mediu spre scazut si (3)
dezvoltarea unui proces de comunicare strategica — scazut. Desi aceste subiecte par a fi diferite
dupa continut, totusi toate au implicatii asupra sectorului de securitate, dar si se interconecteaza
atunci cand este vorba despre comunicarea strategica, cdci informarea corecta si rezilienta sunt
procese necesare in asigurarea unui sector de securitate proactiv.

2 Conceptia securitatii nationale. Parlamentul Repulicii Moldova, Legea nr. 112 din 22.05.2008. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 97-98 din 03.06.2008.
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PARTEA I. COMPONENTE ALE POLITICII DE SECURITATE NATIONALA A
REPUBLICII MOLDOVA: CADRUL ACTUAL SI PERSPECTIVA DE REVIZUIRE

Aspecte ale politicii de securitate nationald a Republicii Moldova:

viziuni privind revizuirea Strategiei Securititii Nationale

Politica de securitate nationala este privita ca un set de standarde
pentru procesul decizional, un punct de referinta general acceptat pentru
guvernare in atitudinea si reactia de raspuns la evenimente ce prezinta
amenintari, riscuri, provocari sau oportunitati pentru securitatea
nationald. Pe de o parte, functionalitatea sistemului national de securitate
depinde de obiectivul final al politicii de securitate, care nu poate fi
abordat abstract. Pe de alta parte, mecanismul de elaborare a politicii de
securitate, inclusiv formularea obiectivelor strategice, este influentat de
sistemul national de securitate (reiesind din competentele institutionale,
de exemplu, limitele functionale ale Consiliului Suprem de Securitate),
persoane (factor de decizie), procese regionale (de ex. integrarea
economica europeand) si factori externi din perspectiva intereselor de
putere in regiune si pe teritoriul Republicii Moldova,
in special.

Traditional, obiectivul politicii de securitate nationala este de a
defini o viziune nationald generald asupra procesului de elaborare a
documentelor de referinta, cum ar fi o strategie de securitate nationala
sau strategii si planuri sectoriale®. Un obiectiv clar definit faciliteaz
elaborarea viziunii strategice si relevd daca existd la nivel national o
intelegere comunad a intereselor de securitate $i o constientizare reald a

PSN serveste

la orientarea
actiunii guverndrii
intr-un mediu de
securitate
schimbdtor:
adaptarea cadrului
legal, care
guverneazd
gestionarea si
controlul sectorului
de securitate.

PSN de succes

oferd posibilitatea
aplicarii principiilor
bunei guvernari

in sectorul
securitatii.

modului/céilor de utilizare a instrumentelor disponibile pentru protejarea interesului national.
Astfel, politica de securitate nationala poate fi prezentata ca document unic sau ca o serie de
documente deja existente, care impreuna constituie o politica coerenta si integrata.

Actualmente, atat provocdrile majore din cadrul mediului
regional de securitate din care face parte si Republica Moldova, cat si
factorii interni, determind necesitatea de adaptare a PSN la noile
circumstante, iar revizuirea permanenta ar trebui sa devind un imperativ.
Cu toate acestea, problema rezida nu numai in constientizarea acestei
necesitati de adaptare, dar revizuirea dintr-o perspectivd practica cu
strategii si programe reale, corelate cu capacitatile statului de gestionare
a riscurilor, precum si capabilitatile de aparare nationala, de la

Necesitatea de
recapitalizare a
tarii

in credibilitate,

in raport cu

actorii externi si cu
cetatenii.

.....

Moldova fatd de parteneri, credibilitate care a scazut masiv in raport cu UE din lipsa reformelor si

blocarii luptei Impotriva coruptiei.

3 Les politiques de sécurité nationale. Série de documents d’information sur la RSS. Centre pour le controle

démocratique des forces armées, Genéve: DCAF, 2015, p. 2.
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Politica de securitate este un proces politic extrem de compleX,  psy reflectd nu doar
care trebuie plasat intr-un context national si regional specific. opiniile guvernului
Angajamentele politice, consensul national asupra obiectivelor de bazd  si ale altor institutii,
si coordonarea dintre actorii implicati, consultarile largi cu implicarea  dar si a populatiei
societdtii — toate acestea sunt pre-rechizite obligatorii pentru succesul a cdror opinie este
unei politici de securitate. Astfel, politica de securitate poate fi una de  valorificatd

succes numai dacd existd un angajament ferm si continuu la nivel Prinreprezentare
democratica sau

consultari publice.

national, un proces 1n care autoritatile nationale si locale, legiuitorul si
societatea civild sunt implicati activ®. In mare parte, cooperarea dintre
institutiile de stat cu societatea civila explica eficienta guverndrilor din statele occidentale care
asigura: (-) managementul civil si mecanismele de supraveghere; (-) organismele de securitate
viabile, capabile sa ofere securitatea persoanei, comunitatii si statului; si (-) o cultura institutionala
a fortelor de securitate care sustine legile, bunele practici democratice si suprematia agentiilor de
management civil si de supraveghere a sectorului de securitate. Astfel, PSN se extinde de la
accentul pe protectia stabilitatii statului si regimului politic spre includerea unor aspecte
legate de bunastarea populatiei si drepturile omului.

Ce fel de politica de securitate este necesard pentru Republica Moldova?

La nivel de documente si politici strategice, accentele sunt puse pe caracterul integrator al
PSN. De regula, statele, in calitate de actori politico-militari, 1si stabilesc prioritatile politicii de
securitate nationala in functie de mediul de securitate sau structurile de securitate din care fac
Plus, politicile de securitate trebuie sd corespunda principiilor dreptului international, la adapostul
carora stau, indeosebi, actorii mici si slabi care incearca sa-si dezvolte resursele de securitate, sa
asigure o armonie sociald si si-si afirme identitatea fird a trezi reactia violentd a celorlalti. in
oricare masurd, in Republica Moldova, inca persista discutii privind necesitatea unei politici de
securitate care sa-i impace pe toti Sau sd nu supdrdam pe nimeni.

Din practica internationald remarcdm ca, aldturi de o abordare integratd, unele state,
precum Imperiul Roman, isi fundamenteaza politica de securitate pe trei axe — economica, militara
si culturala, — exprimandu-si ferm interesul de export al securitatii (de ex. prin sustinerea Reformei
Sectorului de Securitate) sau a puterii (cum ar fi sustinerea secesionismului ca instrument de
influenta). In acelasi timp, reiesind din provocirile globale si nivelul de dezvoltare a tarii, statele
elaboreaza 0 noua generatie de strategii de securitate nationald in cadrul politicii lor de securitate.
Aceste noi strategii abordeaza preocupdrile de securitate interne si externe, ca urmare a
comportamentului uman si a factorilor naturali. Aceste state nu se limiteaza la politicile de
identificare si contracarare a amenintarilor cunoscute si care afecteaza interesul national general,
dar adopta decizii de securitate dintr-o perspectiva adaptiva si emergenta (de ex. Olanda, Marea
Britanie), solicitand efortul intregului guvern si, din ce in ce mai mult, a intregii societati.

4 Cusnir V., Albu N. Repere conceptuale si fundamente politico-juridice ale politicii de securitate si apdrare
nationald. In: Academos 4/2008, p. 86.
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Totusi, pentru a raspunde la intrebarea respectiva, in primul Sensibilizarea
rand, este nevoie de stabilit clar care este interesul national al tirii. fatd de problemele
Plus, in cadrul documentelor strategice trebuie si se regiseasci de securitate prin
confirmatd declaratia de valori si principii care ar trebui si ghideze Prisma interesului
realizarea politicii de securitate, inclusiv obligatii internationale, precum ~ 1afional sivalorilor
respectarea drepturilor omului si asigurarea unei securitati incluzive. comune.

In documentele de strategii gasim ci interesele nationale tin de: (1) asigurarea caracterului
suveran, independent, unitar si indivizibil al statului; (2) garantarea dezvoltarii stabile si durabile
a statului; (3) integrarea europeanad; (4) reintegrarea teritoriala; (5) prosperitatea cetatenilor; (6)
participarea la asigurarea securititii internationale®. Totusi, ca valorile si interesele definite si
reflecteze fermitatea statului in vederea stabilirii unui mediu in care cetatenii s poata trai in
securitate si prosperitate, factorul de decizie trebuie sd-si asume responsabilitatea ca aceste
aspiratii sa fie auzite, iar pentru a capata valoare practica, trebuie operationalizate.

Valoarea practica a interesului national poate fi relationatd cu necesitatea de a dezvolta
cultura strategicd® si modelarea/remodelarea comportamentului politic in conformitate cu
interesele de securitate. Mai mult, ideea culturii strategice este in stransa legatura cu notiunile de
culturd politicd si de culturd militard’, aici, in mare parte, iese in evidentd faptul cd armata in
sistemul de securitate moldovenesc are o valoare neinsemnatd sau chiar simbolica. Conform
Barometrului Opiniei Publice din 2020, 43,8% din respondenti au incredere in armati®. Totusi,
aceasta este subestimata in R. Moldova atat de autoritati, cat si de cetateni, din perspectiva
capacitatii de aparare, dovada fiind subfinantarea cronica, dar si lipsa de discutii publice pe teme
asimilate domeniului.

In acelasi timp, complexitatea dezvoltirii unui interes national rezida in faptul ca el este un
concept polemic, indeosebi in Republica Moldova, unde fortele politice il interpreteaza diferit, in
functie de propriile interese, manipuland cu societatea. Pe de alta parte, interesul national se afla
in conexiune cu politica externa — calduza principala a intregii activitati externe desfasurata de un
stat. Desi integrarea europeana, ca vector al politicii externe, a fost declarata in 1998 si Republica
Moldova a avansat in colaborarea cu Uniunea Europeand, punctul de referire fiind Acordul de
Asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, semnat in 2014, totusi cadrul conceptual al
politicii externe a Republicii Moldova, adoptat in 1995, nu corespunde prioritatilor de securitate
pe plan extern.

in al doilea rand, pentru a stabili specificul PSN, evident ci este nevoie de o evaluare
complexd a mediului regional si international de securitate si a factorilor de risc, precum si a
amenintarilor de ordin intern si extern la adresa securitatii nationale si nu in ultimul rand a
capacitdtilor si mijloacelor de asigurare a securitatii nationale. Descrierea exactd si realistd a
conditiilor de securitate nationala pe care statul isi propune sa le creeze intr-o anumitd perioada de
timp sau viitorul apropiat, precum si obiectivele si rezultatele preconizate ale politicii de securitate.

S Strategia nationald de apdrare a Republicii Moldova. Hotirarea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, art. 441, nr. 285-294 din 03.08.2018.

®Nota: Aici, cultura strategicd in sensul deciziilor strategice privind asigurarea cadrului de dezvoltare si securitate a
statului — stabilirea vectorului de dezvoltare a tarii, identificarea clard a partenerilor si a spatiului de colaborare pe
dimensiunea securitatii.

"Minzirari D. Proiectul Conceptiei Securitdtii Nationale - test decisiv pentru elita politicd moldoveneascd. Discussion
Paper, IDIS Viitorul, August, 2007, p. 17.

8 http://bop.ipp.md/



Aceasta va permite stabilirea priorititilor de securitate nu numai in baza contextului, dar si a
obligatiilor asumate la nivel national si international, precum si elaborarea sau revizuirea
pachetului de politici si concepte privind securitatea nationala.

In acest cadru, desi este un proces indelungat, Reforma Necesitatea de
Sectorului de Securitate nu-si pierde din actualitate in Republica  fyrmulare clard
Moldova®. De reguli, implementarea RSS se realizeazi reiesind din g vectorului
specificul fiecarei tari, iar actualmente, reiesind din tendintele de dezvoltare a tdrii
schimbarilor care urmeaza dupa alegerile parlamentare din iulie 2021, in Politica
ar putea avea loc o resetare a procesului respectiv. Din perspectiva de Securitate
RSS, tot mai actuale devin conceptele constructia si dezvoltarea, de  Nationald
exemplu, cladirea consensului national privind necesitatile de securitate sau necesitatile de
dezvoltare a Armatei Nationale. Mai mult, unul dintre principalii factori motori pentru formularea
obiectivelor PSN este tendinta de a se alinia politicii de dezvoltare. Republica Moldova, aderand
la Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, poate asigura implementarea RSS prin prisma
Obiectivului 16 Pace, Justitie si Institutii Puternice. In fine, afirmatii precum ca dezvoltarea
depinde de securitate si ca securitatea necesita dezvoltare devin tot mai actuale. Plus ca indicatorii
globali evidentiaza corelatia dintre buna guvernare, indexul securitatii umane si indexul rezilientei
democratice.

Premisele revizuirii Politicii de Securitate Nationala a Republicii Moldova:

elaborarea unei noi Strategii?

De la declaratia de independentd, Republica Moldova a adoptat, in conformitate cu
viziunile doctrinare nationale, un sir de acte si documente, cu referire la securitatea nationala:
Conceptia de Securitate Nationala (1995, 2008); Doctrina militard a Republicii Moldova (1995);
Legea privind organele securitatii statului (1995); Legea securitatii statului (1995); Legea cu
privire la apararea nationala (2003), modificari aprobate de Parlament la data de 15.07.16;
Conceptia reformei militare (2002); Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova (2011);
Analiza Strategica a Apararii (2011, partial secretizatd); Strategia de Informare si Comunicare
in domeniul Apararii si Securitatii Nationale pentru anii 2012-2016 (2012); Strategia Securitatii
Energetice (pana-n 2030), Strategia Nationala de Aparare pentru perioada 2018-2022 (2018);
Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021, alte legi, strategii sectoriale si programe de
guvernare.

In ultimii trei ani, au fost efectuate anumite studii privind descrierea etapelor in evolutia
documentelor de politici si strategii cu privire la securitatea nationald, in special cele ce se refera
la politica nationala de aparare (a se vedea sursele). Reiesind din acestea, dintr-o perspectiva
practicd, meritd de evidentiat mai curdnd tendinte in procesul de dezvoltare a PSN a Republicii
Moldova sau aspecte din perspectiva lectiilor de Tnvatat.

in primul rand, nu mai putem neglija deficitul major de claritate in domeniul
documentelor conceptuale si de strategii in materie de securitate si aparare. Supravietuiesc si

°® A se vedea: Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de securitate si apdrare a Republicii Moldova. Noti
analitica. IPRE, iunie, 2021, pp. 3-4.
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coabiteaza documente elaborate in diferite epoci si apartindtoare la diferite curente de gandire
aflate in competitie si divergenti in Republica Moldova.

Documentul de bazd privind politica de securitate nationald este Conceptia Securitatii
Nationale, adoptati in 2008 (in continuare Conceptie)'?, care in pofida asteptirilor si importantei
acesteia pentru politica de securitate nationald, de la momentul adoptarii a fost supus criticii pentru
lipsuri, incoerenta, interpretari eronate, caracter declarativ si aplicabilitate limitata. De exemplu,
Conceptia stabileste cd instrumentul principal pentru asigurarea securitdfii nationale se
preconizeaza a fi cooperarea internationala, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si importanta
efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu sunt definite. Totusi, si aceasta
cooperare se vede una pur formala si lipsitd de consistentd, data fiind ruptura dintre declaratiile de
intentie de participare la eforturi si organizatii internationale si capacitatile nationale limitate, lipsa
unor actiuni pentru consolidarea acestora si lipsa unor mecanisme constituite pentru a realiza
aceste intentii.

Totodata, meritd de mentionat ca adoptarea documentului respectiv a fost determinata de
angajamentele Republicii Moldova fatd de parteneri privind clarificarea cadrului conceptual al
securititii nationale. In acest sens, nu putem neglija rolul partenerilor si asistentei externe in
implementarea RSS in Republica Moldova, de exemplu, procesul de elaborare a Strategiei
Nationale de Aparare (2018) a fost facilitat de asistenta oferitd Republicii Moldova prin Initiativa
de Consolidare a Capacitatii de Aparare, urmare a angajamentelor asumate in cadrul Summit-ului
NATO din Tara Galilor, in septembrie 2014. Cu toate acestea, este si aici o lectie de invatat —
documentele care reprezintd un sistem de opinii acceptate de societate asupra valorilor statului,
intereselor lui, a amenintarilor la adresa valorilor si intereselor, precum si metodele de protectie a
valorilor si intereselor in fata pericolelor reale si potentiale, trebuie deja sa fie elaborate si
adoptate ca urmare a propriilor idei, adica sa se constientizeze la nivel de guvernare
necesitatea acestora, dar nu numai reiesind din dorinta de a obtine asistenta externa. De
altfel, vom continua sd elaboram Conceptii declarative si confuze, care ignora interesele nationale
fundamentale si interpreteaza eronat riscurile si amenintrile la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova.

La fel merita a fi clarificat daca Republica Moldova ;.. -0 o0 0o dolor
are nevoie de doud documente separate, Precum sunt ,ccidentale de planificare
Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii g strategiilor de securitate,
Nationale, plus, exista o confuzie, care dintre acestea doud tindnd cont de specificul
este mai importanta. Unele state elaboreaza, in cadrul politicii  national, si a planurilor de
de securitate, mai Intai de toate Conceptia securitdtii nationale, actiune, ar aduce claritate,
care serveste drept bazi pentru elaborarea Strategiei securititii  facilitdnd considerabil

nationale, in cadrul cdreia sunt desfisurate, de exemplu, elaborarea strategiilor pe
sectoare si lichidand

problema eficientei reduse
si a dispersarii eforturilor.

principiile de realizare a Conceptiei, directiile de actiune si
mecanismul de control. Aceasta practicd de conceptualizare a
politicii de securitate este acceptatd, deoarece conceptele, in

10 Chifu Iu., in: Proiect implementat de Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning Bucuresti, impreund
cu Institutul de Politici Publice si Centrul pentru Informare si Documentare ale NATO au derulat un proiect finantat
de Black Sea Trust al German Marshall Fund).

11 Conceptia de Securitate Nationald. Lege nr. 112 din 22.05.2008. In: Monitorul Oficial, Nr. 97-98 din 03.06.2008.
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general, evolueaza in functie de realitati, iar realitatile, In plan strategic, 1si iau ca suport
conceptele. Insa, din 2008, atunci cand a fost adoptatd Conceptia, apoi din 2011, anul adoptarii
Strategiei Securitatii Nationale, mediul de securitate s-a schimbat dramatic, punctul de pornire
fiind anexarea Crimeii. In acelasi timp, Republica Moldova a avansat in relatiile cu UE, art. 5 din
Acordul de Asociere RM-UE, care se refera la Politica externa si de securitate, prevede in mod
expres faptul ca partile isi intensifica dialogul si cooperarea in scopul de a promova convergenta
treptata in domeniul politicii externe si de securitate, inclusiv in domeniul Politicii de Securitate si
Aparare Comuna. lar fortificarea colaborarii cu NATO a pus la dispozitia Republicii Moldova
numeroase programe care vizeaza dezvoltarea interoperabilitafii cu fortele Aliatilor NATO si
consolidarea capabilitatilor necesare pentru a participa la operatiunile de mentinere a pacii.

Referindu-ne la Strategia Securitatii  Nationale a Conceptia Securitdtii
Republicii Moldova, aceasta cuprinde directiile orientative de  ngtionald trebuie sd
activitate a statului in domeniul securitatii nationale pe un termen de.;crie in general,
mediu. Viziunea conceptuald in asigurarea securitdfii nationale prioritdtile si obiectivele
presupune utilizarea tuturor mijloacelor corespunzatoare in scopul  din punct de vedere al
diminuarii vulnerabilitatilor sistemului de securitate nationala si al ~ securitatii, iar
cresterii capacititii nationale de a rispunde la amenintiri si la  Strategia Securitdtii
riscuri. SSN determin interesele nationale; principalele repere ale ~ Nationale descrie modul
politicii externe si politicii de apirare ce tin de asigurarea IN care aceste obiective
securitatii nationale; caile de asigurare a securitatii nationale; pot fi atinse,
liniile directorii ale reformei sectorului securititii nationale!?. Cu toate acestea, Strategia este
deja epuizata ca urmare a contextului national, regional si international de securitate.

In acest context, amintim ci, in 2016, a fost elaboratdi o noud Strategie a Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, care a fost adoptata de Consiliul Suprem de Securitate la 21 iunie
2016 si transmisa Guvernului spre definitivare. lar la 27 iunie 2017, prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova, proiectul SSN a fost retras. Cu toate acestea, merita de evidentiat aspecte noi
integrate in proiectul SSN: (-) a fost introdusd notiunea de valori fundamentale, menita sa
definitiveze principiile democratice si aspiratia europeand a Republicii Moldova; (-) pe langa
amenintarile conventionale la adresa securitatii nationale, noua Strategie a identificat si o serie de
amenintari asimetrice si de tip hibrid; (-) proiectul Strategiei a pus un accent deosebit pe
evidentierea corelatiei dintre aspectele de securitate si cele de dezvoltare, pentru a aborda
probleme, precum instabilitatea si fragilitatea statuluil®.

Una dintre cauzele abrogarii, cum sustine expertul V. Mija, ¢ a:1 din Ucraina
este cd in SSN din 2016 se mergea pe formula cd R. Moldova trebuie  ; jemonstrat
sd identifice o solutie pentru securitate, in afara celei ce se numeste  ¢3 statutul de
neutralitate, care era pusa anterior pe prim plan. Conflictul din nealiniere, aprobat de
Ucraina a fost un semnal destul de puternic pentru clasa politica din  Kiev in 2008,

R. Moldova, care a incercat sd evalueze noile pericole pe plan nu functioneaza.
international. Pe de alta parte, cauza principala a problemei consta in existenta unei lacune politico-

12 Strategia nationald de apdrare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru
anii 2018-2022. Hotarirea nr. 134 al Parlamentului Republicii Moldova din 19.07.2018. Publicat: 03.08.2018 in
Monitorul Oficial Nr. 285-294, art Nr : 441.
13 Monitorul Reformei Sectorului de Securitate. Buletin informativ trimestrial, Nr. 1, lunie 2017, p. 4.
http://www.ape.md/wp-content/uploads/2017/06/MONITORUL-DE-SECURITATE_FINAL _lunie.pdf
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juridice la planificarea sectorului de securitate si aparare, unde ar fi stabilit clar cine, ce dezvolta
si cum implementeaza. Comparativ cu statele vecine sau cele Baltice, unde e stabilit clar ce
responsabilitate are fiecare si cum se aproba resursele necesare pentru a contracara amenintarile,
in Republica Moldova inci nu este elaborat un asemenea mecanism**.

Astfel, o lectie de invatat ar fi faptul cd in contextul lipsei corelatiei dintre
documentele strategice se evidentiaza si divergentele dintre autorititi, precum Parlamentul si
Presedintia, Tmpiedicd elaborarea unui cadru politico-juridic al securitdtii nationale, care sa
asigurare promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova. In noua conjunctura politica,
s-ar parea ca aceste distorsiuni vor fi eliminate, cu toate acestea exista aspecte institutionale care
trebuie consolidate sau revizuirea sistemului de securitate, pentru a evita astfel de bariere
institutionale.

Problematica privind activitatea Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova
face parte dintr-un set de discutii privind Reforma Sectorului de Securitate, in special atunci cand
este vorba de eficienta deciziilor acestuia si rostul acestora. Reiesind din experienta altor state,
activitatea eficienta a CSS, ca parte componentd indispensabild a sectorului de securitate, este
importantd pentru o societate democratica. Consiliul de Securitate al ONU 1in cadrul sedintei sale
din 12 octombrie, 2011, a stabilit ca un sector de securitate efectiv, profesional si responsabil este
piatra de temelie a pacii si dezvoltarii durabile®.

Conform cadrului politico-juridic care reglementeaza activitatea Consiliului Suprem de
Securitate, acesta reprezinta un organ consultativ ,,care analizeaza activitatea ministerelor si a altor
autoritdti administrative centrale in domeniul asigurarii securitdtii nationale si prezinta
recomandari Presedintelui Republicii Moldova in probleme de politicd externd si internd a
statului”®®, Din experienta internationald se pot distinge doud abordiri privind organizarea
functionalitatii unei astfel de institutii: (1) Organ consultativ, care consulta seful statului in
domeniul securitatii nationale si al sectorului de securitate; (2) Organ deliberativ, care are
capacitatea de a lua decizii obligatorii in sfera securitatii nationale!’. Astfel, in Republica Moldova
ideea de transformare/reformare a CSS a devenit mai vizibila prin modificarea Constitutiei
Republicii Moldova in 2000 (privind trecerea la republica parlamentard). Prevederile legale si
politice ale CSS au fost formulate in perioada cand Presedintele (seful statului, comandant suprem
al Fortelor Armate) facea parte din executivul dual (Presedintele si Prim-ministru), iar in urma
trecerii la republica parlamentara au aparut confruntari din perspectiva divizarii puterii in stat prin
implicarea si a factorului politic. De aceea, actualmente, discutiile privind Reforma CSS sunt
relevante, cu atit mai mult cd partenerii tarii, precum NATO si UE, au recomandat
reformarea acestuia si revizuirea cadrului legal cu referire la CSS.

in al doilea rand, reiesind din practica occidentald, nu putem afirma ci in Republica
Moldova exista un document exhaustiv care ar cuprinde toate aspectele politicii de securitate
nationali de genul unei Mari Strategii'® sau unul care si prezinte clar viziunea guvernului privind

14 Jocul cu securitatea a Republicii Moldova,

https://www.dw.com/ro/jocul-cu-securitatea-na%C8%9Bional%C4%83-a-republicii-moldova/a-39493990

15 Natiunile Unite, Consiliul de Securitate, sedinta 6630, 12.10.2011 (SC/10409).

http://www.un.org/News/Press/docs//2011/s¢10409.doc.htm

16 Legea securitdtii statului, Nr. 618 din 31.10.1995, art. 12 (1),

https://www.legis.md/cautare/getResults?lang=ro&doc_id=115238

"lovu A. Analiza proiectului de Lege cu privire la Consiliul Suprem de Securitate.

18 Notd: Marea Strategie are doud dimensiuni cheie: (1) utilizarea mijloacelor pentru a atinge scopurile dorite, dar si

dezvoltarea mijloacelor utilizate; (2) mijloacele utilizate sunt cuprinzatoare/comprehensive, cuprinzand o serie diversa
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https://www.dw.com/ro/jocul-cu-securitatea-na%C8%9Bional%C4%83-a-republicii-moldova/a-39493990
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10409.doc.htm

apdrarea nationald, cum ar fi Cartea Alba, si sa se ofere o perspectiva suficientd pentru a permite
o planificare bugetara conform necesitatilor de securitate din perspectiva sectorului militar.

Pe de o parte, la nivel national inca nu exista discutii bine conturate privind necesitatea de
dezvoltare a unor astfel de documente. Pe de alta parte, actele juridice si documentele adoptate
permit formarea unei imagini generale despre viziunea de securitate, interesele, amenintarile,
riscurile, obiectivele, mecanismele de implementare, institutiile implicate si actiunile principale
din cadrul politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Cu toate acestea, reiesind din
tendintele politice dupa alegerile prezidentiale din noiembrie 2020 se considera ca este punctul de
pornire a unei noi etape de redimensionare a politicii nationale de aparare si securitate si de
reevaluare a sectorului de securitate si aparare, de exemplu, prin implicarea mai multor actori,
inclusiv mediul de afaceri si societatea civila in implementarea unui program national strategic
prioritar. In acest cadru se impune necesitatea de a lansa procesul de Analiza Strategicd a Apararii
si procesul cu privire la elaborarea Doctrinei Politicii Externe a Republicii Moldova *°. Privind
ultimul document, asa cum s-a mai mentionat, existd un gol in privinta unei formule de abordare
integrata a politicii externe, de securitate si aparare, a deciziei In aceste domenii strategice si a
raportului dintre presedinte si prim-ministru.

Realmente, necesitatea de initiere a unui proces de Analiza Strategicd a Apdrarii este
determinata de faptul ca: (-) o astfel de analiza a fost efectuata prima si ultima data in 2008; (-)
desi SNA face referire clard cd va consolida capacitatile sistemului national de aparare in sensul
anticiparii, prevenirii §i contracararii amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii statului, in
special a celor cu caracter hibrid in colaborare cu partenerii strategici, acesta nu a avut un mediu
elocvent de implementare a obiectivelor propuse, astfel, o evaluare a sistemului national de aparare
pentru a vedea In ce masurd elementele acestui sistem asigurd capabilitdtile reale de apdrare sau In
ce mod structurile de organizare corespund obiectivelor securitatii nationale ar atrage atentia
asupra necesitatilor de aparare a tarii; (-) efectuarea unei analize sectoriale contribuie la evaluarea
stirii de securitate la nivel national si poate genera initierea unui audit a securititii nationale?.

Astfel, alaturi de tendinta adoptarii unui document national complex si integrat cu referire
la politica de securitate, se constata necesitatea abordarii politicii de apérare si politicii externe
a tarii in contextul mai larg de dezvoltare a politicii de securitate nationala. Realmente,
politica de aparare ar trebui sa decurga din politica si strategiile nationale de securitate, care sunt
deja adoptate. lar, cum s-a mentionat anterior, o politicd de securitate nationalda cu un interes
national bine formulat este fundamentala pentru orientarea politicii externe si evitarea balansarii
traditionale intre Est-Vest.

Dincolo de aceste tendinte, procesul de dezvoltare a PNS ne mai oferd o lectie de invatat
cu referire la existenta subiectelor, care nu sunt discutate de catre societate si de elita politicd sau
sunt abordate in termenii propagandei si a confruntirii politice/strategice/geopolitice. In acest sens,
subiectul neutralitatii este, deseori, utilizat ca pretext sau bariera artificialda in adoptarea unor
documente strategice importante, cum a fost contextul adoptarii SNA, sau sperantd falsa privind

de instrumente ale puterii nationale = este adoptatd abordare ,toatd natiunea” care include resurse interne si
internationale, private, comerciale si guvernamentale.
9 Cibotaru V. Sectorul de apdrare: o noud foaie de parcurs pentru o noud guvernare. Policy paper. Chisinu: Institutul
de Politici Publice, 2020, p. 5. https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/06/Sectorul-securitate-roudmap-Viorel-
Cibotaru.pdf
20 Nota: Discutiile privind auditul sunt mai noi, insi conform chestionarului efectuat in ai 2021, majoritatea expertilor
sustin initierea unui astfel de proces [A se vedea Anexa 1].
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retragerea trupelor Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova si a unei solutii pentru
reintegrarea Republicii Moldova.

Astfel, tendintele mentionate evidentiazd necesitatea revizuirii documentelor conceptuale
si strategice cu referire la Politica de Securitate Nationald a Republicii Moldova, dar in special se
impune necesitatea adoptarii unei noi Strategii de Securitate Nationala. Societatea civila,
mediul academic si experti independenti sunt in asteptarea deciziei privind initierea
procesului de elaborare a Strategiei. In acest context, la 29 iunie 2021 a fost lansata Platforma
Societatii Civile in Sectorul de Securitate pentru promovarea politicilor de securitate, avand
misiunea de supraveghere a sectorului de securitate de catre societatea civild si asigurarea unui
dialog constant si transparent dintre societatea civild si institutiile din sectorul de securitate,
politicieni si functionari publici®’.

Aspecte in elaborarea Strategiei de Securitate Nationala: structura, mediul
de securitate, starea de securitate

Structura unei Strategii de Securitate Nationald

O strategie de securitate nationald ar trebui sa Inceapd cu [ ioresele nationale
stabilirea celor mai acceptate interese nationale: securitatea fizica pot fi: de supravietuire,

a statului si a poporului acestuia, mentinerea sistemului si valorilor  yijtale, strategice
constitutionale ale tarii si un mediu regional si international si periferice

favorabil, dezvoltarea si bunastarea tarii. Identificarea si

prioritizarea celor mai importante interese de securitate a Republicii Moldova rezida in
identificarea si aprecierea riscurilor si amenintarilor la adresa acestor interese si cdile pe care tara
trebuie sa le urmdreasca pentru a asigura si apara interesele respective.

In acelasi timp, Strategia Securititii Nationale, fiind elaborati la nivel de presedintie, ar
trebui sa explice si s puna in valoare ceea ce un presedinte si echipa sa cred ca trebuie sa realizeze,
precum $i ceea ce nu vor accepta si, prin urmare, trebuie sd prevind sau sd contracareze. De
asemenea este important sa fie clar determinata identitatea din perspectiva dezvoltare — securitate,
de exemplu europenizarea ar fi un concept conex. Mai mult, in elaborarea SSN, pe de o parte,
este Incd actuald necesitatea unei abordari pasionale si cuprinzatoare a intereselor nationale, pe de
alta parte, ca urmare a provocarilor mediului actual de securitate, statele dezvoltd planuri de actiuni
cu caracter structural care si ofere posibilitatea de a interveni cu reactii la crize. In stabilirea acelor
indrumari directionale, o strategie nationald de securitate poate acorda prioritate unor obiective
particulare si mijloacelor de realizare a acestora, permitand in acelasi timp flexibilitate si
adaptabilitate in executie.

Amintim ca o PSN ilustreaza perceptia guvernului asupra
amenintarilor securitatii statului si a populatiei sale si defineste
raspunsurile pe care le oferd acestor amenintari. Insa, o politica
este diferitd de o lege sau anumite reguli. O lege, de exemplu,
poate impune sau interzice anumite comportamente, In timp ce
politica ghideaza actiunile doar in acest scop pentru a produce un

intr-o strategie este
nevoie de o filosofie

ca un ghid de actiune,
dar si o planificare
strategica adecvata
mediului de securitate.

2L hitps://www.facebook.com/permalink.php?story_fhid=1961865893972029&id=217191231772846
15



rezultat scontat??. Deaceea, in modelarea unei SSN eficiente este foarte importanta structura
acesteia [A se vedea: Anexa 2. Continutul strategiei de securitate nationala a Lituaniei.

De regula, SSN se adopta prin lege, 1a hotararea Parlamentului. Conform cadrului legislativ
national, Strategia este un document de politici publice si are urmatoarea structura: (1)
introducere; (2) analiza situatiei (3) obiective (descrierea rezultatelor preconizate in domeniul de
activitate); (4) directii prioritare (descrierea activitdtilor planificate din domeniul de activitate
pentru a atinge fiecare obiectiv 1n parte); (5) impact; (6) indicatori de monitorizare si evaluare (7)
riscuri de implementare; (8) autorititi/institutii responsabile; (9) proceduri de raportare?,

Cu toate acestea, structura unei SSN,
din perspectiva gandirii strategice clasice, care

Strategia = Scopuri + Metode + Mijloace

Scopuri/ | Obiectivele spre care tinde statul
considera cd SSN are un caracter de naturd pentru a servi interesele

rational-liniara, trebuie sa fie determinatd de g nationale.

trei variabile potrivite cu un complex de Metode Cdile si directia actiunilor (cum de
raspunsuri simultane la trei tipuri de intrebari: realizat obiectivele cu resursele
(1) care sunt scopurile ce trebuie atinse; (2) alocate)

. . vee Mijloace | Instrumentele si resursele care
care sunt mijloacele aflate la dispozitie . . e
permit realizarea obiectivelor.

(extinse sau potentiale) ce pot fi mobilizate in Mijloacele pot fi tangibile (de ex.
vederea atingerii acestor scopuri; (3) care sunt forte, oameni, echipamente, bani
modalititile prin care mijloacele respective si - facilitati) sau  intangibile
pot fi utilizate pentru a atinge obiectivele (vointa, curaj sau intelect).
date®*,

Astfel, alaturi de cadrul legal national ce stabileste structura documentelor strategice,
structura unei SSN este determinatd de o anumita logica strategica, care presupune aplicarea
urmitoarelor cinci elemente fundamentale?:

* Analiza SITUATIEI strategice (provocarile si contextul acesteia).

* Definirea scopurilor dorite (rezultatele asteptate), mai intai definirea obiectivului politic
general si apoi a obiectivelor specifice necesare pentru realizarea acestuia.

* Identificarea si / sau dezvoltarea MIJLOACELOR (resurse si capabilitati) necesare de
punere in aplicare a SSN.

*  Proiectarea CAILOR pentru a utiliza mijloacele de atinge scopurile dorite.

» Evaluarea COSTURILOR / RISCURILOR asociate strategiei.

Luand in considerare cadrul legal national, practica internationala de elaborare a SSN si
faptul ca Conceptia Securitatii Nationale din 2008 nu reflecta riscurile si amenintarile actuale, se
cere urmatoare structurd a SSN: (-) Introducere; (-) descrierea mediului de securitate; (-) stabilirea
valorilor si intereselor; (-) prioritizraea riscurilor si amenintarilor si identificarea vulnerabilitatilor;
(-) obiective si sarcini in asigurarea interesului national si contracararea amenintarilor (-) actiuni
s1 mecanisme/mijloace de implementare.

22 Albrecht P., Barnes K. Place du genre dans ’élaboration de politiques de sécurité nationale. Eds. Bastick M.,
Valasek K. Genéve: DCAF, OSCE/BIDDH, UN-INSTRAW, 2008, p. 1.
2 Hotarire Nr. HG386/2020 din 17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, Guvernul Republicii Moldova. Publicat: 26.06.2020 in
Monitorul oficial Nr. 153-158 art. 509.
24 Bartholomees B. Guide to National Security Policy and Strategy. Ed. A ll-a. Editura: 2006.
% A National Security Strategy Primer. U. S. Army War College, 2020, p. 1-2.
https://nwc.ndu.edu/Portals/71/Documents/Publications/NWC%20Primer%202020%20Final.pdf?ver=NKiGA40cm
119DU5GvelmYw%3D%3D
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Mediul de securitate extern intr-0 Strategie de Securitate Nationaldi
In acelasi timp, o abordare
comprehensiva a SSN ar permite
conceperea SSN dintr-o anumita
perspectiva, luand 1in considerare

Mediul de securitate
Circumstante si conditii interngi internationale /externe
care afecteaza bunastarea statului

Interese nationale
Starile finale dorite bazate pe valori sia
naliza strategicd. Exprimate in forma de politici.

complexitatea mediului strategic si de
securitate. Pe de o parte, sunt
importante ~ preocuparile  privind
factorii interni si  externi care
influenteaza securitatea nationald. Pe
de altd parte, in formularea unei

strategii, trebuie sa fim constienti de

Strategia de Securitate Nationala
cu elemente ale puterii : politic, economic,
militar, informational

Conceptia/Stategia Politicii Externe -
instrument politic a puterii
Strategia Militara - instrumet militar
a puterii
Strategia securitatii informationale -
dezvoltarea capacitatilor de rezilien{a

cibernetica, etc.

faptul ca fiecare aspect - obiective,
concepte si resurse - are efecte Figura 1. Caracterul comprehensiv al Strategiei®®.

asupra mediului de securitate

(sustenabilitatea unei Strategii). Astfel, 0 Strategie buna va tine cont de mediul de securitate in
contextul caruia a fost elaborata (Fig. 1), iar finalitatile sale trebuie sa ofere si o platforma privind
initierea unui proces de revizuire a altor documente conexe.

Mediul de securitate este un sistem, iar pentru o evaluare a acestuia dintr-o perspectiva
sistemica trebuie de identificat, in primul rand, factorii care modeleaza mediul de securitate, apoi
de prezentat o viziune pentru intelegerea interactiunilor dintre acesti factori. Desi, calitatea
mediului de securitate al unui stat este consideratd buna atunci cand se confruntd cu o probabilitate
redusa de razboi, totusi exista patru factori majori care modeleaza mediul de securitate al unui
stat: barierele geografice, interactiunea stat-stat (sau dintre actori, in general), structura
internationali si tehnologia militari?’. In acest cadru, am mai adauga un factori important —
razboiul hibrid bazat pe tehnologie.

Factorii respectivi, desi au un caracter general, sunt propusi Cunostinte insuficiente
din perspectiva relatiilor de putere. Totusi, statul este o entitate  gespre mediul regional
geografica si sistemul sdu de securitate si aparare va fi mai presus  sau international de
de toate orientat spre modelarea unui scut impotriva fortelor securitate face statele
externe, in special atunci cand statul declara un statut de neutralitate.  mai vulnerabile,

Teritoriul statului poate fi amenintat de contrariul
acaparare/cucerire/ocupare sau prin ddaunare/distrugeri, plus imbunatateste
amenintdrile pot surveni atdt din interiorul, cdt si din afara C€apacitatea dereactie la
statului®®, Specific Republicii Moldova este ci nu putem neglija amenintari.

factorul geopolitic, cdci Insasi realizarea reformelor in sistemul de securitate si reglementarea
conflictului de pe malul stang al Nistrului depind de relatiile geopolitice ale marilor puteri, la baza
cirora se afli interesele geostrategice in regiune. in acelasi timp, in orice ecosistem, un organism

% Bartholomees B. Op. cit., p. 110.
27 Tang Sh. A Systemic Theory of the Security Environment. In: Journal of Strategic Studies, 27 (1), 2004, p. 4.
28 Giinter B. H. Concepts of Security Threats, Challenges, Vulnerabilities and Risks. in: Coping with Global
Environmental Change, Disasters and Security. Volume 5 of the series Hexagon Series on Human and Environmental
Security and Peace. Springer Berlin Heidelberg, 2011, p. 62.
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nu este doar un consumator, ci si un modelator al propriului sdu mediu. Actualmente, relatia dintre
state si procesele din cadrul mediului lor de securitate sunt interdependente: dezvoltarea interna
intr-un stat nu numai ca modifica propriul mediu al statului, dar are implicatii si asupra altor state,
in special vecinii sdi (de exemplu, implicatiile situatiei din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova).

Prin urmare, interactiunea stat-stat, vulnerabilitatile si nivelul de dezvoltare a statelor si
comportamentul extern al acestora poate fi considerat ca un factor care modeleaza mediul de
securitate al unui stat. Deoarece comportamentul extern al unui stat este cel putin partial
conditionat de aceastd pozitionare In cadrul structurii internationale (definita ca fiind distributia
puterii), structura internationald este, de asemenea, un factor important care modeleaza mediul de
securitate a unui stat. Din aceasta perspectivd, SSN trebuie sa stabileasca clar, fara incarcatura
filosofica, atat prin prisma obiectivelor de securitate, cat si a prioritatilor strategice, actorii si
structurile care vor contribui la dezvoltarea si asigurarea tarii, precum si factorii si statele
care in mediul actual de securitate reprezinti amenintare la adresa securititii nationale [A
se vedea Anexa 3].

In acelasi timp, pentru a avea un consens national privind caile de asigurare a securitatii
nationale, dincolo de cultura strategica si cultura de securitate, devine tot mai actual subiectul
rezilientei. Tarile UE deja au integrat acest concept in politicile lor de securitate, de exemplu,
Estonia a elaborat Conceptia Securitatii Nationale (2017) integrand doua abordari — paradigma
comprehensiva si ideea de rezilientd. Aceasta a contribuit la consolidarea ideii ca apararea
nationali ar trebui si fie o sarcini comuni a intregii societiiti®. Astfel de abordare contribuie
la rezilienta fata de influenta factorilor externi, in special a puterilor strdine, care de la perspectiva
economica si energeticd de influenta utilizeaza cu succes o perspectiva noud si veche, in acelasi
timp, cum ar fi diseminarea stirilor false si a dezinformarii ca mijloc de razboi informational, care
la rdndul sdu se incadreaza in amenintdri hibride. Conform Strategiei Nationale de Aparare a
Republicii Moldova razboiul hibrid constituie una dintre cele mai grave amenintari, deoarece
actiunilor specifice razboiului hibrid li se adauga un sir de elemente ce pot avea efect
complementar sau sinergic, influentind deteriorarea mediului de securitate: migratia ilegala,
traficul ilicit de armament, atacurile teroriste, pericolul chimic, biologic, radiologic si nuclear,
actiunile violente, coercitia §i crima organizatd*.

In fine, factorii mentionati impun necesitatea unei constientiziri regionale privind
perspectiva de dezvoltare a unor actiuni comune pentru combaterea influentei factorilor externi si
crearea unei sinergii ce vizeaza reformarea sectorului de aparare. O astfel de perspectiva a fost
prefigurata in cadrul Conferintei Internationale privind Perspectivele Parteneriatului Estic care a
avut loc la Batumi, 19 iulie 2021, unde presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski a mentionat ca
dacd Bruxelles-ul si Uniunea Europeana nu vor ardta un sprijin de ofe/ pentru aspiratiile europene
ale celor trei tari (Moldova, Georgia si Ucraina), atunci cineva isi va arata mugchii de otel ai
armelor pe care le detine in apropiere de granitele tarilor respective®. In acelasi timp, presedinta
tarii, Maia Sandu a evidentiat necesitatea implementarii reformelor, deblocand si consolidand
relatiile cu UE, dar si cu restul lumii. lar Salome Zourabichvili, presedintele Georgiei si-a exprimat

2 Estonia’s comprehensive approach to national defence: origins and dilemmas. https://sciendo.com/pdf/7
30 A se vedea: Strategia Nationald de Apdrare, punct. 9-11.
3https://moldova.europalibera.org/a/la-batumi-moldova-georgia-%C8%99i-ucraina-au-pledat-pentru-integrarea-
european%C4%83/31368768.html
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hotédrarea de lupta pentru viitorul european al tarii sale pentru a evita amenintarile de polarizare

din interior si provocirile din exterior”.%?

Cum evaluam starea de securitate nationala?

Intr-o strategie comprehensiva, alaturi de identificarea factorilor externi care influenteaza
mediul de securitate a unui stat, are loc un proces complex de stabilire a riscurilor si amenintarilor
ce vin din interiorul statului. Valabil pentru Republica Moldova este faptul ca, aplicand viziunea
lui Barry Buzan asupra securitatii statelor mici/slabe, diferite componente ale statului sunt
vulnerabile la diferite tipuri de amenintari, in cazul in care Statele puternice sunt amenintate de
forte exterioare, in timp ce statele slabe pot fi atacate atat din interiorul, cat si din afara®. De
exemplu, amenintdrile pot surveni si de la migcari sustinute intern si extern (de exemplu, interese
personale/de grup in nereglementarea conflictului transnistrean) sau factori/procese interne de
genul coruptiei. Astfel, traditionalele crize politice interne, amplificate de deficiente ale
substratului social-politic al statului si desfasurarea imprevizibila a conflictului transnistrean, fac
Moldova deosebit de vulnerabila presiunii externe.

In acelasi timp, evaluarea securititii nationale din perspectiva state puternice — state slabe
permite determinarea starii de securitate — insecuritate a statelor. Un element de prima importanta
in realizarea unei strategii adecvate este dat de starea de la care pleaca si mediul in care evolueaza
sistemul pentru a se putea dezvolta liber in sensul dorit, pentru a ajunge sa-si atinga obiectivele.
Starea de securitate se poate exprima ca un raport intre amenintarile asupra unor valori (de
exemplu, valorile nationale in cazul securitatii nationale — independenta, suveranitate etc.) si
capacitatea posesorului acestor valori de a contracara amenintarile. Securitatea sau, mai exact,
starea de securitate se poate exprima prin raportul dintre capacitatea de raspuns la amenintari.

. . . . . A
Aceasta constatare se poate exprima prin relatia (1) = RAS, notata simbolic: S = R’

unde: S — starea de securitate, A — amenintarea, R — capacitatea de raspuns.

Desi aplicarea formulei date provoaca mai multe discutii din perspectiva indicatorilor
matematici, totusi nu putem neglija necesitatea fundamentarii deciziilor politice la nivel national
pe analize efectuate cit mai obiectiv, care sd elimine eventualele perceptii individuale ale
decidentului. Pornind de la faptul ca starea de securitate este un fenomen complex, dependent de
multe elemente, descrierea unui anumit element sau sector de securitate este o problema capitald
pentru o analiza de securitate, bazata pe comparatia dintre amenintari si capacitatea de raspuns.
Starea de securitate a unui sistem, de asemenea, depinde de parametrii factorilor ce se manifesta
in cadrul dimensiunilor majore ale securitatii: politica, economica, militara, sociald, de mediu etc.,
orice perturbatie in aceste domenii putdnd genera insecuritate. Astfel, in scopul atingerii unui
rezultat eficient, aceasta relatie simbolica trebuie completatd cu niste principii in evaluarea starii
de securitate nationala:

— Evaluarea stérii de securitate nationala trebuie sa fie perceputa de stat (sau institutie de stat)
ca absolut necesara. Altfel nu vor fi alocate resursele necesare evaluarii, 1ar recomandarile
evaluarii nu vor fi implementate.

32 http://tvrmoldova.md/actualitate/declaratia-de-la-batumi-republica-moldova-georgia-si-ucraina-aspiratii-clare-
pentru-integrarea-europeana/
33 Buzan B. Popoare, State, Fricd. Editura Cartier, 2017.
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— Un exercitiu complex de evaluare a securitatii nationale, cu multe resurse implicate, nu
oferd in mod necesar rezultate mai bune decat o evaluare la scara redusa. Uneori, cU un
minimum de resurse, se pot obtine informatii suficiente si de valoare.

— Trebuie identificati factorii-cheie interesati de evaluarea securitatii nationale.

— Unraport detaliat, cu o listd lunga de recomandari, este total nerealist. Evaluarea securitatii
nationale trebuie sa scoata in evidenta aspectele fundamentale care trebuie prioritizate.

— Finalitatea evaluarii consta In luarea unor masuri care sa duca la imbunatatirea activitatii
evaluate.

O alta modalitate de evaluare a securitatii nationale  gpjectivul auditului -
este determinatd de: (-) lipsa corelatiei dintre documentele de s analizeze amenintdrile
securitate; (-) lipsa corelatiei dintre documentele strategice si  cunoscute dintr-o perspectivdi
mediul de securitate; (-) capacitatile institutionale limitate in  de securitate diferitd: sd caute
adoptarea unei Strategii de Securitate Nationald. In acest caracteristici comune
cadru, existd practica efectudrii unui audit al securitdtii sisd evalueze gradul

nationale prin implicarea expertilor nationali pentru a deseveritate al acestora
printr-o noud abordare care

combind contextul national si

identifica si descrie riscurile si amenintarile prioritare. Auditul
poate fi efectuat atat la nivel national, cat si institutional. De
exemplu, Republica Cehd, utilizand astfel de metoda de
evaluare a securitatii, si-a propus sa verifice doua abilitati de
baza ale statului: capacitatea de a identifica amenintari concrete la adresa securitatii si de a adopta
masuri preventive relevante si capacitatea de a raspunde la o crizd in curs de desfasurare care

international
in care se afld tara.

trebuie rezolvata. Prin urmare, fiecare capitol raspunde la urmatoarele intrebari: Este suficienta
legislatia actualda? Are statul la dispozitie suficiente capacitati? Are statul o capacitate reald de a
adopta masuri adecvate si de a actiona atunci cand este necesar?

Modalitatea respectivd de evaluare a securitdtii nationale, aplicata la nivel strategic
national, permite aprecierea amenintarilor si elaborarea unui complex de masuri adecvate pentru
localizarea si neutralizarea acestora. lar la nivel de institutie sau organizatie de securitate, auditul
se referd mai curand la perspectiva de management al riscului.

in elaborarea SSN, mai des,
evaluarea securitdtii nationale este

Vulnerabilitati J | Riscuri Amenintari

efectuatd, in primul rand, prin
enumerarea, ierarhizarea si descrierea
principalelor vulnerabilitati, riscuri si
amenintari, [A se vedea Anexa 4 si
Anexa 5], apoi analiza optiunilor de
securitate in corelatie cu capacitatile GEOPOLI-

statului — modalitate rezonabild in %@%

EXTERNE

INTERNE

elaborarea unei strategii conform S i s
starii reale de securitate a Republicii  Figura 2. Interdependenta dintre factorii interni si externi
Moldova. Cu toate ci, din experienta sporeste vulnerabilitatea statului

procesului de aprobare a SNA din
2018, care poate fi clasificatd ca si lectie invatata, constientizarea si promovarea ideii rezonabile

34 National Security Audit. Prague: Ministry of the Interior of the Czech Republic, 2016, p. 8.
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despre natura amenintarilor si vulnerabilititilor de securitate a scos in evidenta necesitatea
abordarii securititii nationale ca problema politica. Caci aldturi de factorii externi si interni,
care determind starea de securitatea a statului, factorul geopolitic inca este exploatat cu succes in
functie de interesele de conjuctura (Fig. 2).

In acest context, nu putem neglija faptul ca in Programul de activitate al Guvernului
Moldova vremurilor bune se a mentioneaza ca Republica Moldova este vulnerabila la anumite
amenintari si riscuri externe si interne, iar unii factori reprezinta provocari cu un potential latent,
cum ar fi nivelul inalt de coruptie, sdracia, migratia, declinul demografic, lipsa coeziunii sociale si
starea de criza in economia nationala. Aceasta viziune a Programului, reflecta si faptul ca in ultimii
ani, limitarile tot mai evidente ale modelelor traditionale ale securitatii, restransa la nivelul statelor
individuale si al problemei militare, au condus la ideea ca actiunea majora pentru asigurarea
securitatii statului ar trebui centrata pe protectia individului/cetateanului. Ca urmare, nici o
constructie de securitate nu se poate realiza, daca individul nu se simte protejat. Acecasta idee
se bazeaza pe doud principii: (1) interesele de securitate ale statului nu trebuie sa intre in
contradictie cu interesele de securitate ale cetatenilor; (2) conditiile de Ssecuritate cerute de
populatie pentru bunastarea sa, fatd de care statul are responsabilitatea de a se asigura cd sunt
satisfacute, includ evident aspectele politice, sociale, economice, culturale, ecologice, mai actuale
sunt cele de sanatate, dar nu-si pierd din relevanta si cele militare, mai ales 1n situatia cdnd avem
un conflict nesolutionat, iar statul vecin, Ucraina, se confruntd cu pericolul nu numai unor
amenintari cu caracter hibrid, dar si militar. Aici putem utiliza si indicatori globali, care permit
identificarea cauzelor starii de insecuritate atat la nivel de individ, precum si la nivel de stat, cum
ar fi Fragile State Index®®, Good Governance Index®, Global Corruption Index®’, Human Security
Index®®, Democratic Resilience Index®, precum si indicatori privind nivelul de responsabilitate a
guvernelor fati de cetiteni®.

In fine, stabilirea unui set de tehnici/metode care ar permite identificarea vulnerabilitatilor,
riscurilor si amenintarilor la adresa securitdtii nationale reiesind din realitatile existente este o
chestiune ce tine de experienta si profesionalism. In timp ce elaborarea unei SSN, adecvati
mediului (intern si extern) de securitate, tine de voinfa politica de a stabili o viziune strategica, in
corelatie cu interesul national, si respectiv optiunile de securitate. Pentru R. Moldova, SSN ar
consolida aceste optiuni prin a raspunde la intrebarea unde dorim sa ajungem in 4-5 ani (perioada
de implementare a unei strategii) si care vor fi mijloacele utilizate pentru atingerea acestei stari de
securitate? Un lucru este sigur — finalitatea dorita este greu de identificat atunci cand nu exista o
constientizare a necesitdtilor de securitate la nivel de guvernare sau nu este o prioritate pentru
agenda politica.

3 https://fragilestatesindex.org/country-data/
% https://info.worldbank.org/governance/wgi/
37 https://risk-indexes.com/global-corruption-index/
Bhttp://humansecuritycourse.info/module-3-human-security-and-development-in-research/hs-index-and-
international-comparisons/
39 https://www.global-focus.eu/2021/06/democratic-resilience-index/
40 Expanding freedom and democracy. https://freedomhouse.org/
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PARTEA Il. FACTORI DE IMPACT LA ADRESA SECURITATII
NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA

O noua abordare a securitdtii prin prisma politicilor de integritate
si anticoruptie la nivel national

Costul coruptiei depaseste cu mult suma mitei platite, fondurilor deturnate si taxelor
evitate. Coruptia impiedica dezvoltarea, creste inegalitatea, submineaza legitimitatea guvernelor
si slabeste increderea publicului in democratie. Impactul coruptiei poate fi resimtit de la rezultatele
slabe ale educatiei pana la eforturile scazute de atenuare ale amenintarilor si este un impediment
major pentru realizarea obiectivelor nationale. In ultimele decenii, accentul pe impactul coruptiei
a crescut constant. Au fost puse in aplicare conventii si standarde internationale, astfel, au fost
puse in aplicare legi si politici in domeniul integritatii si anticoruptie, au fost create institutii si
reforme. Intre timp, cercetirile academice privind coruptia au luat avant, deoarece actorii de
dezvoltare au stabilit combaterea coruptiei drept obiectiv politic explicit, sustinut de finantare si
programe de consolidare a capacitatilor. Importanta politicilor anticoruptie a fost anuntata si de
catre SUA, 1n august 2021 fiind semnat un Memorandum, care stabileste lupta impotriva coruptiei
in calitate de interes si deziderat de securitate nationala®!.

Coruptia impiedica, in special,
progresul tarilor aflate in tranzitie, Personal
precum este Republica Moldova, ﬂ corupt \

din

furdnd resursele necesare

Mai putine .
eforturile de edificare a statului de resurse financiare Gestionarea
. . alocate din cauza gresita a surselor
drept. Resursele furnizate prin lipsei increderii financiare
.. publice limitate
practici  corupte  sunt  adesea
transformate in influentd economica ) )
si politicd, slabind astfel institutiile B o
> > tima scazuta a ;
democratice  si  extinzdnd  in soldatilor & Echipamente de
. . increderea redusa calitate scazuta
continuare coruptia. Sectorul de fats de armats

securitate si aparare nationald nu este
izolat de coruptie, iar manifestérile de Eficacitate

. ’ . operationala scazuta
coruptie pot lua mai multe forme, cum & riscuri de

. itat

ar fi: mitd, acordarea de contracte securiate
necompetitive  sau  manipularea
statelor de soldati, traficul de

Figura 1. Ciclul coruptiei in sectorul de securitate

influenta, trucarea achizitiilor publice, pantuflajul, utilizarea necorespunzatoare a bugetelor si
utilizarea resurselor militare pentru a genera profituri in scop personal®2.

4l Fighting Corruption Around the World Promotes Security at Home - Transparency International, 2021.
https://us.transparency.org/news/fighting-corruption-around-the-world-promotes-security-at-home/
42 parliamentary Brief: Building integrity in Defence. DCAF, 2015.
https://securitysectorintegrity.com/publication/parliamentary-brief-building-integrity-defence/
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Coruptia erodeaza eficienta si eficacitatea fortelor de securitate si armate. Moralul scazut
al fortelor armate si echipamentele inadecvate pot compromite obiectivele de securitate
nationald*®. Sondajele de opinie publici arati ci coruptia este, de asemenea, o preocupare majora
pentru cetdtenii din Republica Moldova. Desi subiecte privind lupta impotriva coruptiei au fost pe
agenda politicului, reducerea semnificativa si durabild a coruptiei s-a dovedit extraordinar de
dificila.

Distributia rispunsurilor la intrebarea: In opinia Dvs. care ar

fi cele mai mari preocupdri sau amenintdri interne la adresa
Republicii Moldova sau cetdtenilor tdrii noastre?

Coruptia 72,2%
Furtul sau coruptia din fondurile donate 53,6%
Furturi bancare/ disparitia banilor din banci 52,5%
Atacuri raider al hackerilor si furturile din banci sau 49.6%
carduri bancare ’
Cresterea crizei economice 45,0%
Cresterea nivelului infractional in tara 38,0%

Politicienii si toti cei de la conducere 1,3%

Altceva 0,3%

Nu exista preocupari/ amenintari 1,1%
NS/ NR 4,3%

Figura 2. Perceptia populatiei privind amenintirile interne.
In: Sondaj de opinie, CBS AXA, iulie, 2021. https://infocenter.md/wp-
content/uploads/2021/08/Date-Studiu-Strategia-de-Securitate.pdf

Care este impactul coruptiei asupra sectorului de securitate si aparare?
Coruptia este costisitoare. Coruptia obstructioneaza
functionarea eficientd a sectorului securitatii, deoarece procesele y L
de impl ¢ liticil bl ) . C ) apdrare oferd adesea un
.e implementare a'I')o iticilor pu 1f:e S}ln compromlse.. o.rupgla teren fertil pentru
din sectorul apardrii poate capata diferite forme: protectionismul, activitdti corupte,
acceptarea unor contracte necompetitive fara organizarea de oferte  datoritd unei culturi a
publice sau manipularea fondurilor de plata. confidentialitdtii,

Tipurile coruptiei in tirile aflate in tranzitie vizeaza Secretuluisia
impunitatii, care il
protejeaza de un control

Sectorul de securitate si

influentarea actelor normative in timpul elaborarii sau aplicarii
lor, dupa cum urmeaza:

— state capturate reprezinta actiunile unor grupuri, persoane sau firme din sectorul public
sau privat, realizate cu scopul de a influenta, in folosul propriu, continutul unor legi,
reglementari sau altor tipuri de acte guvernamentale, prin acordarea de avantaje unor
persoane publice, pe cii ilicite sau alte mecanisme netransparente;

— coruptia administrativd tine de distorsionarea intentionatd a aplicarii legilor, normelor si
reglementdrilor existente, pentru a crea avantaje unor actori publici sau privati, prin
acordarea de castiguri personale unor oficialitati, pe cdi ilicite sau alte mecanisme
netransparente.

4 Building Integrity and Reducing Corruption in Defence A Compendium of Best Practices. Geneve: NATO&DCAF,
2010, p. 1-3. https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_104893.htm
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Transparency International identificd o dimensiune politica prin care sectorul de securitate
poate fi predispus coruptiei. In acest sens, urmitoarele domenii pot deveni o potentiald sursa de
coruptie, in cazul in care nu se aplicd prevederile legale: politicile de securitate; controlul
serviciilor de informatii si a altor proceduri de planificare si politici, cum ar fi Strategia de
securitate nationala si aparare.

Factori, precum lipsa transparentei (cultura secretului si - .

) R ) o i " In procesul de incorporare a
confidentialitdtii), urgenta operationald, lipsa mecanismelor de . ~c, 0. anticoruptie in
supraveghere si absenta unor reguli si reglementari clare privind  reforme, este esential sd se
integritatea, pot crea o atmosferd, care permite coruperea si abordeze problemele
utilizarea resurselor financiare si de alti naturd in scop privat. In specifice anumitor institutii,

acest context, avertizorii de integritate joaca un rol crucial in Precumsisuprapunerea
dintre cele doud sectoare

semnalarea infractiunilor si riscurilor de coruptie. Astfel, ° ’ . i
(integritate si securitate).

comitetele de supraveghere, institutiile avocatilor si inspectorii
sunt esentiale Tn combaterea coruptiei.

Moldova Regional Average @ Income Group Average World Average

T T
2Mm3 2014 2015 2016 217 2018 2018

HOW DO WE CALCULATE THIS AVERAGE?

Regional Rank: 42/44 Income Group Rank: 35/47 World Rank: 110/173
Denmark 60 . Botswana 88 New Zealand
3872 Average
o R 42.96 Average
57.42 Average 34 EEON Moldova -
" I Moldova £ . [T Moldova
30 ERiul foerbaijan 16 Equatorial Guinea 12 Somalia

Figura 3. Indicatorii privind buna guvernare in Republica Moldova, USAID 2020*

Principalele domenii afectate de coruptie in domeniul apararii si securitatii sunt:
managementul personalului si al fortei de munca;

gestionarea financiara, achizitiile publice, aranjamentele de compensare;
externalizare, privatizare, parteneriate public-privat;

utilizarea surplusului de echipamente si infrastructura.

YV V VYV

Riscurile de coruptie. Programul de apdrare si securitate Transparency International (TI-
DSP)* a dezvoltat o tipologie a riscurilor de coruptie in sectorul de apirare si securitate. Identifici
cinci riscuri-cheie de coruptie - politic, financiar, personal, operatiuni si achizitii - care actioneaza
ca stalpi dupa care pot fi grupate riscurile. Cele cinci domenii-cheie de risc sunt:

» Politic: Riscul ca legislatia si controalele de aparare sa fie compromise de coruptie.

» Financiar: riscul abuzului de bugete si venituri mari, potential secrete.

“Indicatorii privind buna guvernare in Republica Moldova, USAID, datele din anul 2020,
https://idea.usaid.gov/cd/moldova/democracy-human-rights-and-governance

4 Programul de apdrare si securitate, Transparency International, https:/ti-defence.org/what-we-do/responsible-
defence-governance/

24

2020


https://idea.usaid.gov/cd/moldova/democracy-human-rights-and-governance
https://ti-defence.org/what-we-do/responsible-defence-governance/
https://ti-defence.org/what-we-do/responsible-defence-governance/

» Personal: Riscul coruptiei in randul fortelor armate si al personalului Ministerului Apararii.

» Operatiuni: Riscul de coruptie care apare in timpul operatiunilor militare in tard sau in
strainatate.

» Achizitii: riscul de coruptie in procesul de cumparare a echipamentelor si altor bunuri si
servicii.

Justitie eficientd si accesibild. Un sistem judecatoresc independent si existenta
mecanismelor eficiente de prevenire si combatere a coruptiei sunt temelia statului de drept,
indispensabile pentru dezvoltarea sustenabila a tarii, pentru o democratie functionala si pentru
respectarea si realizarea drepturilor omului. Reforma justitiei trebuie realizatd pana la nivelul
comunitatilor locale. Cetatenii trebuie sa beneficieze de un serviciu al justitiei corect, accesibil si
transparent, pentru ca societatea sa fie una democratica si sustenabila.

In rezultatul neglijarii intentionate de citre actorii politici si al influentei politice continue
in sistemul judecatoresc, mecanismele existente ale tarii, create pentru a verifica averea
functionarilor de stat, pentru a investiga legaturile lor personale si pentru a-i sanctiona pentru
incalcarea legislatiei In domeniul integritatii, nu sunt capabile sd asigure infaptuirea eficientad a
justitiei si raspunderea.

Procesul de asigurare a integritdtii In sistemul judiciar este unul multicontextual si
transversal. Increderea sociald in autorititile de stat depinde de increderea ci demnitarii alesi isi
vor indeplini atributiile in conformitate cu interesul public, vor promova reglementarile necesare
pentru a asigura integritatea institutionald si profesionald, vor identifica si elimina riscurile de
coruptie, vor impune raspunderea si vor aplica masuri punitive corespunzatoare fatd de cei care
incalca aceste standarde.

Cultivarea integritatii in sectorul public in Republica Moldova la nivel practic nu a avansat.
In consecinti, coruptia continui s fie rispandita pe larg, iar increderea publica in guvernare este
mici. In mare parte, acest lucru se datoreaza faptului ci oficialii corupti, in continuare au
posibilitatea sa exercite influentd politica asupra sistemului juridic, — nu doar prin obtinerea
justitiei selective pentru sine, dar si prin slabirea sistemului, in general, afectandu-i capacitatea de
a identifica si sanctiona Incalcarile legislatiei in domeniul integritatii. Cadrul legislativ existent are
lacune si deficiente semnificative, care in continuare permit oficialilor cu relatii stranse sa-si
ascunda averile si sd evite investigarea acestora, in timp ce ANI nu are suficiente resurse financiare
si umane pentru a-si face lucrul bine. Mai mult decat atat, insasi activitatea ANI a fost afectata de
incercari de obstructionare din partea sistemului judiciar si a Parlamentului.

Achizitii publice si riscurile de coruptie. Achizitiile publice fac parte dintr-un proces
complex, care urmeaza sa asigure aprovizionarea bunurilor si serviciilor publice, dezvoltarea
infrastructurii, functionalitatea institutiilor publice, sa contribuie la crearea mediului competitiv,
la promovarea bunelor practici si la utilizarea eficienta si eficace a fondurilor publice. Valoarea
medie anuala a contractelor de achizitii publice constituie circa 6-12% din PIB-ul Republicii
Moldova. In ultimii ani, domeniul achizitiilor publice trece prin reforme continue, care au drept
scop eficientizarea, sporirea nivelului de transparenta al acestuia si reducerea riscurilor de frauda
si coruptie. Achizitiile publice reprezintd una dintre activititile guvernamentale cele mai
vulnerabile a actelor de coruptie®®, iar riscurile sunt si mai mari in domeniul apararii, securititii si
ordinii publice, din cauza sumelor mari de bani implicate, contractelor complexe si cu valoare

4 A se vedea: OECD, 2016, https://www.oecd.org/corruption-integrity/; Fraud and Corruption Awareness Handbook,
World Bank & IBRD, 2013.
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ridicatd, numar redus de furnizori, ceea ce ajutd la dezvoltarea relatiilor personale stabile si la
faptul ci poate fi aplicat secretul de stat*”.

Cadrul institutional in domeniul achizitiilor publice indica  Achizitiile publice
deficiente semnificative, inclusiv rolul limitat al Agentiei Achizitii reprezintd una dintre
Publice, care nu are mecanisme de control pentru a depista activitatile

coruptia, in special controlul ex-post al executirii contractelor; guvernamentale cele
mai vulnerabile a actelor

de coruptie iar riscurile
sunt si mai mari in
domeniul apararii,
acestor grupuri; sistemul ineficace de solutionare a contestatiilor si securitdtii si ordinii
sistemul slab de executare a legii, caracterizat de nivelul ridicat al publice.

coruptiei in sistemul judiciar. Participarea scazutd a operatorilor

economici la procedurile de achizitii publice - care rezulta din dimensiunea micd a comunitatii de

capacitdtile tehnice slabe ale membrilor grupurilor de lucru din
cadrul autoritatilor contractante, indeosebi la nivel local, precum si
cazurile frecvente de conflicte de interese in rdndul membrilor

afaceri din Republica Moldova si experienta limitata a operatorilor sai economici - este un obstacol
in calea concurentei si duce la un numar excesiv de contracte atribuite unui numar mic de operatori
economici. Acest lucru intareste prezenta conflictelor de interese si a coluziunii si descurajeaza
operatorii economici sa participe la procedurile de achizitii publice. Coruptia in achizitiile publice
este ,,incorporatd” intr-un sistem general al comportamentelor coruptibile, care acopera toate
sferele vietii de afaceri si private din tard. De aceea, nu trebuie tratata izolat. Cu toate acestea,
putina atentie a fost acordatd, deocamdata, coruptiei in domeniul achizitiilor publice din cadrul
sistemului afacerilor interne, partial din cauza complexitatii tehnice si securizarii datelor.

Principalii indicatori de risc privind coruptia in procesul achizitiilor publice sunt:
mita si comisioanele ilegale; conflictele de interese; licitatia cu o intelegere secretid (in
complicitate); falsificarea licitatiilor; companii fictive; divulgarea informatiilor privind
oferta; licitatia dezechilibrati; manipularea procedurii de licitatie; achizitii publice
nejustificate dintr-o sursi unicd si achizitii publice diferentiate; specificatii aranjate;
excluderea ofertantilor calificati; achizitii publice inutile si frauda in materie de achizitii
publice la implementarea contractului. Coluziunea este in particular marcata prin divizarea
teritoriului Intre un numar limitat de companii. Conform Raportului de evaluare a riscurilor de
coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova“*® a fost identificati legitura intre
donatiile pentru partidele politice si atribuirea contractelor, acest fapt fiind raportat si de catre
societatea civila si pot semnaliza despre existenta unor lacune privind asigurarea transparentei si
integritdtii in Republica Moldova.

Avertizorii de integritate in calitate de gardieni ai democratiei si statului de drept
Lipsa de progrese in combaterea coruptiei erodeaza democratia si submineaza statul de
drept, sistemul judiciar in Republica Moldova. O masura eficientd pentru a asigura transparenta si
a detecta faptele ilegale tine de asigurarea protectiei avertizorilor de integritate, care este

47 Pyman, M., Wilson, R., Scott, D. The extent of single sourcing in defence procurement and its relevance as a
corruption risk: A first look. Defence and Peace Economics, 20(3), 2009, pp. 215-232.
https://doi.org/10.1080/10242690802016506

48 Raport de evaluare a riscurilor de coruptie in sistemul achizitiilor publice in Republica Moldova, 2016,
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/raport-de-evaluare-a-riscurilor-
de-corupie-in-sistemul-achiziiil.html
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indispensabild pentru protectia drepturilor fundamentale ale omului. Potrivit OECD*®, coruptia,
frauda si ilegalitatile existd in organizatii inchise si secrete. In multe cazuri, angajatii sunt
constienti de actiunile ilegale comise de colegi sau conducere, dar se simt incapabili sa spuna ceva
de teama razbunarii, represaliilor sau lipseste incredere privind solutionarea problemei.

Dezbaterile publice despre protectia denuntatorilor si avertizorilor de integritate au castigat
mai multd tractiune dupa scurgeri, precum Dieselgate, Panama Papers, Snowden, Cambridge
Analytica si LuxLeaks. Evenimentele recente impun ideea cd denuntdtorii au un rol decisiv in
expunerea activitatilor ilegale care afecteaza interesul public. Institutia de protectie a avertizorilor
de integritate ca modalitate eficientd de detectare a coruptiei este Inca in curs de dezvoltare.

Avertizorii de integritate apara un interes public si nu trebuie confundati cu turnatorii, care
urmiresc scopuri personale. Avertizorii de integritate®® pot fi angajatii sau fostii angajati (ultimele
12 luni) ai unei entitati publice sau private, dar care dezvaluie cu

< . C o . Potentialii avertizori de
bunad credinta practicile ilegale ce constituie o amenintare sau aduc

integritate pot sesiza

prejudiciu  interesului  public. Conform Legii Integritdtii ,yentuale cazuri de

(122/2018)°! pot obtine statut de avertizori de integritate si
persoanele care au sau au avut in ultimele 12 luni calitatea de
stagiar sau voluntar in entitate. Dezvaluirile se pot face pe trei cai:

coruptie, a incalcdrilor de
mediu, a incalcdrilor
drepturilor si libertatilor

fundamentale ale
persoanei, a celor ce tin de
securitatea nationala,
precum si a altor
incadlcdri, actiuni sau
inactiuni care ameninta
sau prejudiciazd interesul
public.

adresarea in forma scrisd angajatorului, sesizarea catre CNA, dar
si dezvaluirile publice prin intermediul mass-media sau altor
retelelor sociale. Desi cadrul normativ prevede mecanismul de
protectie, societatea nu este destul de informata privind continutul
legii cu privire la avertizorii de integritate. De asemenea, 0
provocare privind aplicabilitatea legii consta in perceptia societatii
care echivaleaza avertizorii de integritate cu turnatorii, nsa
avertizorii apard si protejeaza interesul public.

Sondajele de opinie publicd demonstreaza ca cetdtenii considerd coruptia o problema
majord pentru Republica Moldova. Coruptia este de natura sistemica si afecteaza calitatea
vietii si serviciile oferite, sporind inegalitatea. Justitia este un sector profund afectat de
coruptie. Un raport de monitorizare elaborat, in 2017, de Centrul pentru Analiza si Prevenirea
Coruptiei din Moldova®?, a examinat denuntarea faptelor gresite in sectorul justitiei. Potrivit
raportului, in perioada 2012-2016, Consiliul Magistraturii nu a primit nici un denunt. Am putea
presupune ca magistratii se tem de posibile presiuni si represalii la locul de muncd, deoarece
mecanismul de protectie a denuntatorilor nu este bine definit si dezvoltat de cadrul legal existent.
Protectia avertizorilor reprezintd un potential imens de a detecta si preveni daunele aduse
interesului public, cum ar fi frauda, coruptia, evaziunea fiscald, amenintarile la adresa sanatatii si
sigurantei publice, a gestionarii necorespunzatoare a fondurilor publice si a spdldrii banilor.

4 OECD Recommendation of the Council on Public Integrity, 2017,
integrity/explore/oecd-standards/integrity-recommendation/
50 Legea privind avertizorii de integritate
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105486&lang=ro
51 Legea integrititii Nr. 82 din 25-05-2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105688&lang=ro
52 Raport de evaluare a nivelului implementirii instrumentarului anticoruptie in sistemul judecitoresc, Centrul pentru
Analiza si Prevenirea Coruptiei din Moldova, 2017, https://www.capc.md/en/publicatii/raport-de-evaluare-nivelului-
implementarii-instrumentarului-anticoruptie-sistemul-judecatoresc/
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Potrivit Centrului National Anticoruptie din Moldova®, instituirea unui mecanism eficient pentru
denuntarea coruptiei si protejarea reald a avertizorilor va duce la o denuntare sporita a practicilor
ilegale si a altor divulgari de interes public. Scopul mecanismului de avertizare este de a promova
climatul de integritate in sectorul public si privat si de a asigura o protectie adecvata impotriva
ostracizarilor in contextul dezvaluirii practicilor ilegale.

Puncte de reflectie:

In procesul de incorporare a masurilor anticoruptie in reforme, este esential si se abordeze
problemele specifice anumitor institutii, precum si suprapunerea dintre cele doud sectoare
(integritate si securitate). Politicile publice existente, abordeaza adesea institutiile in mod izolat si
nu reusesc sd abordeze guvernanta si supravegherea sectoarelor. De asemenea, ele tind sd se
concentreze asupra reformelor la nivel superior, trecand cu vederea cunostintele locale si utilizarea
mecanismelor nonformale. Existé o serie de exemple de procese de reforma eficiente, care permit
elaborarea unui numar de principii-cheie cu privire la reformele eficiente, deoarece coruptia din
sectorul securitatii este, de asemenea, legata de contextul specific in care functioneaza institutiile,
este important sa ne asiguram ca fiecare proces de reforma reflecta si o intelegere a mediului si
contextului local.

. -~ * 54 - - -
Orientarile DAC-OECD®* privind reforma sectorului de Reforma si guvernarea

securitate, enumera o gama largd de organizatii care ar putea fi luate
in considerare intr-un proces de reforma, inclusiv fortele armate,
politia, oficialii vamali, serviciile de informatii, institutiile judiciare,
precum si organizatiile pentru drepturile omului si presa®.

Diversitatea institutiilor care trebuie abordate creeaza o serie de

sectorului de securitate
trebuie sd includd in
politicile publice si
planurile de actiuni
dezideratul de

prevenire, combatere a
coruptiei, asigurarea
transparentei si
integritatii
institutionale.

dificultati in proiectarea si implementarea proceselor de reforma, in
timp ce lipsa unei definitii clare creeaza o barierd in calea
monitorizarii si evaludrii efective a reformelor. Intelegerea
crescanda a legaturilor dintre cele doua sectoare, cum ar fi
necesitatea unei legislatii eficiente pentru a impune eforturile
anticoruptie In sectorul de securitate, se reflectd in discutiile in crestere si dezvoltarea abordarilor
holistice ale reformei. Acesta este, in special, cazul tarilor post-conflict, unde un guvern central
slab, absenta statului de drept si infiltrarea organizatiilor de securitate si justitie, toate se combina
pentru a spori oportunitatea practicilor corupte. Pentru a aborda problemele legate de ambele,
reformele trebuie sa abordeze simultan sectoarele, precum si sa trateze problemele de coruptie care
sunt specifice organizatiilor individuale din cadrul acestora. De asemenea, sunt necesare masuri
care abordeaza coruptia in mod direct.

Recomandari:
Abordare multidimensionala si holistica: Abordarea coruptiei nu poate fi un exercitiu pur
si simplu tehnic. In timp ce sprijinul este necesar pentru infiintarea de institutii si instruirea

%  Noti informativi la  proiectul Legii privind protectia  avertizorilor  de
https://www.cna.md/public/files/Proiect_lege avertiz/nota_lege_avert.integr.pdf

% The OECD DAC Handbook on Security System Reform (SSR): Supporting Security and Justice, 2017,
https://issat.dcaf.ch/L earn/Resource-Library/Policy-and-Research-Papers/OECD-DAC-Handbook-on-Security-
Sector-Reform

55 Corruption road-map briefing. DCD/DAC/GOVNET(2005)6. https://www.oecd.org/dac/37528611.pdf
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persoanelor pentru combaterea si atenuarea coruptiei, este necesard gestionarea politica.
Programele de prevenire si combatere a coruptiei au nevoie de personal competent cu abilitati
diplomatice si de mediere, prin analizarea riscurilor si planuri de atenuare si analize solide cu
privire la modul in care retelele de coruptie functioneaza intr-un context local. Reforma si
guvernarea sectorului securitdtii trebuie, de asemenea, sd ia in considerare si sd completeze
programele nationale anticoruptie.

Evaludri ale coruptiei: Coruptia se desfasoara diferit in fiecare context. Instrumentele
necesare pentru analiza coruptiei ar trebui sa includa partile interesate, economia politica si
analizele integritatii institutionale. In plus, urmarirea banilor, tranzactiilor si schemelor de spilare
a banilor este importanta. De exemplu, Bernard Harborne evidentiaza evaluarile studiilor de caz
din Ucraina, In urma carora veniturile din sectorul securitatii au descoperit coruptie semnificativa
si amenintari la adresa sustenabilitatii finantarii sectorului de securitate.

Consolidarea institutiilor si procedurilor anticoruptie in sectorul de securitate:
Procedurile si standardele care promoveazad integritatea si sanctioneaza coruptia trebuie sa fie
construite in cadrul institutiilor de securitate. Realizarea acestui lucru include personalul de
securitate care identificd si acorda prioritate riscurilor lor de coruptie, impreund cu dezvoltarea
unor planuri specifice contextului, care sa tina cont de provocarile politice. Codurile de conduita,
procesele de achizitie si avansare in cariera si legislatia pentru avertizorii de integritate trebuie sa
fie sustinute, n special in randul conducerii institutiilor din sectorul de securitate si supravegherea
aplicarii legislatiei in practica.

Imbunatatirea supravegheri si responsabilitatii: Responsabilitatea pentru utilizarea
resurselor de stat este cruciald pentru combaterea coruptiei. Sectoarele de apdrare si securitate
prezinta doua obstacole critice pentru responsabilitate: (1) informatii sensibile; si (2)
complexitatea tehnica. Va fi intotdeauna nevoie de un anumit nivel de secret in sectorul de
securitate, dar tactici, precum etichetarea bugetelor ca ,,secrete de stat” demonstreazd modul in
care aceastd nevoie poate fi usor abuzata. Un echilibru sanatos intre secret si dezvaluire trebuie sa
fie gasit cu civilii care cantaresc asupra deciziei. Cei responsabili de supraveghere trebuie, de
asemenea, s inteleagd ceea ce examineaza, ceea ce ar putea necesita consultanta de specialitate.
In cele din urmai, trebuie instituite si mentinute institutii eficiente de supraveghere, cum ar fi
organismele anticoruptie, care, fara sprijin, sunt vizate pentru reduceri bugetare.

Respectarea principiului publicitatii si transparentei procedurilor de achizitii, initiate si
desfagurate atat de catre Ministerul Afacerilor Interne, cat si institutiile subordonate, prin
publicarea pe pagina web a planului de achizitii, a documentatiei de atribuire a contactelor de
achizitii, conform prevederilor normative. Aceasta recomandare rezultd si din pct. 11, pilonul II al
Planului de Actiuni din Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr. 56/2017.

Societatea civila si vocile cetdtenilor: Sprijinul pentru combaterea coruptiei trebuie sa
faciliteze un dialog intre public si sectorul securitdtii, pand la punctul in care aceasta este norma.
Acest lucru nu inseamna doar ,,sensibilizarea” cu privire la coruptie. Majoritatea cetdtenilor sunt
bine constienti de problemele de coruptie. Mai degraba inseamna a ajuta publicul si societatea
civild sd examineze modul in care functioneaza coruptia si care sunt modalitatile de a cere
raspundere. In plus, presa trebuie si fie imputerniciti ca o parte importanti a supravegherii
societatii civile.
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Securitatea militard: de la starea de ambiguitate la strategii preventive
sl actiuni proactive

Eficacitatea si functionalitatea deplina a sectorului
securitatii si apararii nationale al unui stat reprezintd un element (.o 0 40 cocuritate
vital al dezvoltarii stabile a statului si, corespunzator, al cresterii En nationald il reprezintd
ascendentd a bunastarii populatiei si mediului social-cconomic. In  fortele armate, care au

Elementul important al

Republica Moldova, sectorul de apdrare are la baza un sistem de  scopul constitutional sd
interactiune mixt cu pilonul principal — Armata Nationald. apere statul si sd asigure
Fundamentele conceptuale ale sectorului de aparare sunt stipulate  securitatea militard,

in Legea cu privire la apararea nationald, care a fost aprobata in  totodatd fiind si un

2003 si amendati in 2018%. Acest document politico-juridic ~garant al independentei
reglementeaza structura, conducerea, sistemul si modalitatea de ~ $Isuveranitatii.
planificare a apardrii si are menirea sa ghideze toti factorii de

decizie cu atributii in sectorul de securitate si aparare.

Documentele politice, cum ar fi Strategia Securitdtii Nationale si Strategia Apararii
Nationale servesc drept repere pentru Guvernul Republici Moldova, Ministerul Apararii,
autoritatile publice si institutiile abilitate ce asigurd securitatea militara prin prioritizarea
aspectelor politicii de aparare si alocarea corespunzitoare a resurselor in procesul de planificare a
acesteia. Intr-un astfel de cadru normativ, planificarea si asigurarea securitatii militare ar trebui sa
fie procese sistemice si sincronizate. Insa, evaluand critic situatia creati in sectorul de securitate
si aparare pe parcursul mai multor ani, se evidentiaza o problema conceptuald care nu permite 0
astfel de concluzie. Respectiv, aceasta lacuna reduce din functionalitatea si eficacitatea securitatii
militare. Elementul paradoxal consta in faptul ca sistemul de planificare a apararii in Republica
Moldova avanseaza fara reflectiile moderne pe marginea sau din perspectiva Strategiei de
Securitate Nationala, actualizatd, aprobata in 2011, si, Corespunzator, fard evaluarea amenintarilor
contemporane si analiza riscurilor, care s-au transformat pe parcursul ultimilor 10 ani®’. Aceasti
situatie creeaza O Stare de ambiguitate in procesul de elaborare a politicii de aparare si de
planificare a apararii. O asemenea lacuna afecteaza procesul selectdrii si adoptarii celei mai
adecvate strategii de dezvoltare a securitatii militare si prioritizarea fondurilor financiare pentru
sectorul apdrarii, care ar permite o reactie adecvata la provocarile potentiale si estimate. Motivul
acestei stari de ambiguitate constd in inexistenta unei viziuni obiective privind amenintdrile
contemporane, care s-au transformat dramatic de la inceputul crizei militare in estul Ucrainei, in
2014 si in Siria, in 2012, precum si situatia pandemica actuala generata de COVID-109.

Asadar, conducerea Ministerului Apararii si a altor institutii ce asigurd securitatea militara,
avand la baza activitatii Strategia de Aparare Nationala din 2018, de fapt si-au asumat
responsabilitatea, prin sens comun si rational, fard a avea ghidari strategice clare din partea

5 Legea cu privire la apdrarea nationald. Legea Parlamentului RM nr. LP 345/2003 din 25.07.2003. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 200-203, art. 775, Chisindu, 19.09.2003. Versiune in vigoare din 12.12.18 in baza
modificarilor prin LP220 din 08.11.18, MO462-466 din 12.12.18 art. 772.
57 Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova. Hotirarea Parlamentului RM nr. HP 153/2011 din 15.07.2011.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 170-175, art. 499, 14.10.2011. Ultima versiune in vigoare din 22.12.17
in baza modificarilor prin HP269 din 07.12.17, MO441-450/art.755, Chisinau, 22.12.17.
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conducerii statului, pe parcursul ultimilor 7 ani®®. Prin urmare, procesul de planificare a apararii,
cel mai probabil, nu raspunde adecvat la amenintarile si provocarile contemporane, de mult timp
transformate, ceea ce reprezinta o vulnerabilitate a securitatii nationale, care poate fi exploatata de
spoileri. La randul lor, institutiile abilitate vor gestiona crizele eventuale mai greu, din
considerentul ca dezvoltarea capacitatilor anterior planificate nu vor corespunde amenintarilor si
provocarilor nou aparute, pentru ca, probabil, nu vor fi estimate obiectiv, la nivel national, in faza
initiala de planificare. Astfel, este necesara revizuirea comprehensiva a sectorului de securitate si
apdrare, Indeosebi modalitatea de evaluare a amenintarilor si analiza a riscurilor, de elaborare a
politicilor de securitate si aparare cu strategii preventive si, corespunzator, sincronizarea lor cu
procesul de planificare a apararii, prin actiuni proactive de contracarare a amenintarilor. Conform
celor mai bune practici internationale de buna guvernare democratica, un element de suport intr-
un astfel de exercitiu revine si societatii civile, care deseori impulsioneaza transparenta securitatii
militare si justifica legitimitatea actiunilor sectorului de apdrare in circumstantele unor campanii
de dezinformare de tip hibrid®°.

Starea de ambiguitate in sectorul de apdrare

Istoria demonstreaza ca segmentul important al relatiilor internationale - securitatea
internationala - se dezvolta avand la baza principiul schimbarii dialectice si poate fi inteleasa mai
obiectiv prin conceptele paradigmelor relatiilor internationale. Drept exemplu, vom mentiona
sfarsitul secolului XX, marcat de finalizarea Razboiului Rece, care a fost pe deplin dominat de
paradigma Realismului politic al relatiilor internationale. Conform postulatelor acestei paradigme,
dilema de securitate cu curse de inarmari si amenintari militare conventionale clar vizibile si
percepute, au fost agenda principald a majoritatii statelor pe arena mondiala in procesul de
asigurare a securitatii nationale. Finalizarea acestei perioade a fost marcatd drept punct de
transformare si oportunitate pentru avansarea conceptelor adeptilor paradigmelor liberalismului si
constructivismului social. Dezvoltarea si impulsionarea organizatiilor internationale in baza
conceptelor securitatii internationale colective si securitatii internationale cooperative, cum ar fi
ONU si OSCE, precum si diferitor concepte noi, cum ar fi securitatea comunitara si aparare
colectiva comunitard, au creat o stare de optimism in randul diplomatilor si militarilor privind

......

lansarea stabilitdtii internationale de lunga durata, indeosebi in arealul european.

In acelasi timp, procesul globalizirii a demonstrat ci amenintirile internationale in
sec. XXI nu au disparut, dar au evoluat si s-au transformat in asemenea masura incit au
determinat crearea unei stiri de ambiguitate in randul politicienilor si reprezentantilor
sectorului de aparare. Evenimentele tragice de la New York, din 11 septembrie 2001, actele de
terorism din Spania si Regatul Unit, din 2005, razboaiele din Afganistan, din 2001 si Irak, din
2003, razboiul din Georgia, din 2008, crizele din bazinul Marii Mediterane, din 2011-12, conflictul
militar din Ucraina, din 2014 si razboiul din Siria, din 2012 pana in prezent, precum si pandemia
COVID-19, demonstreaza ca amenintarile in cadrul securitatii internationale au evoluat sub alta

forma si continut. Mai mult, gama acestora s-a extins pe mai multe domenii, care traditional se

58 Strategia nationald de apdrare si Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru
anii 2018-2022. Hotdrarea Parlamentului RM nr. HP 134/2018 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 285-294, art. 441, Chisinau, 03.08.2018.
59 Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de apdrare si securitate a Republicii Moldova. Notd Analitica.
Chisinau, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), 2021, p. 8.
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considerau securizate In cadrul paradigmei realiste. Asadar, multiple exemple privind exploatarea
vulnerabilitatii informationale si cibernetice, instabilitatii politice, situatiei economice si financiare
nesatisfacatoare ale unui stat prin intermediul actorilor nonguvernamentali/nonstatali, de fapt, au
scopuri ascunse privind crearea dominarii politico-militare asimetrice a unui actor de catre alt(ti)
actor(i) international(i). In astfel de circumstante, s-au evidentiat doua necesititi de reactie la astfel
de provocari. Prima, sectorul de securitate si aparare trebuie sa fie transformat intr-un model
integrat pentru a raspunde comprehensiv la amenintarile si provocarile in adresa securitatii statului.
A doua, actorii cu capacitati statale modeste, cum ar fi si Republica Moldova, pot sa aiba o
rezilientd mai efectiva la noi tipuri de amenintari in cadrul unor configuratii internationale de tip
securitate/aparare colectiva sau comunitara.

Drept raspuns la astfel de situatii nou aparute pe arena
internationald, un concept bine justificat a fost propus de catre un model de securitate
Scoala de la Copenhaga, condusi de savantul Barry Buzan®. comprehensivd pentru a
Conform postulatelor acestei Scoli de securitate, in conditiile  gsigura un confort pentru
globalizarii si incertitudinii privind amenintarile noi si  cetdteni sd activeze liber si

netraditionale/asimetrice, securitatea statului trebuie si fie fdrd fricd fatd de
amenintari.

Statul trebuie sa dezvolte

structurata intr-un model de securitate comprehensiva (holistica)
care sa acopere mai multe domenii de viatd a unei natiuni, CUM  fntr-un astfel de model de
ar fi securitatea militara  (traditionald), securitatea securitate, sectorul de
informationald, securitatea economicd, securitatea energetici, apdrare este recomandabil

securitatea ecologicd, securitatea cibernetica, securitatea sd fie integrat in modelul
de securitate nationala

financiard, alte domenii vitale (e.g. infrastructura L
comprehensivd.

criticd/functionalitatea medicinii).

Analiza crizelor din Ucraina, din 2014 si din Siria, din 2012, precum si modul de gestionare
a pandemiei COVID-19 atat la nivel global, cat si national, demonstreaza cresterea ambiguittii in
sectorul de aparare, precum si necesitatea re-modelarii securitatii comprehensive. Aparitia noilor
amenintari agresive de tip hibrid si actorilor nonstatali, cum ar fi ISIS, armata privata ,,Wagner”
sau companii cibernetice anonime din zona gri, au demonstrat cd actorii internationali vor incerca
solutionarea problemelor internationale istoric nerezolvate prin metoda de lupta Proxy (hibride),
directionata mai mult spre exploatarea tuturor vulnerabilitatilor statelor. Cu alte cuvinte, adeptii
metodei Proxy exploateaza vulnerabilititile statului (natiunii) pentru a spori artificial riscul
materializirii amenintirilor in favoarea sa®®. Astfel de abordare este una mai putin costisitoare
pentru ca exploateaza contradictiile interne ale unui stat (societati) si nivelul scazut de rezilienta
la astfel de atacuri. Mai mult, aceasta metoda nu implica o responsabilitate juridica din partea unui
stat la nivel international pentru asemenea actiuni, pentru ca nu pot fi clar vizibile si justificate.
Asadar, amenintarile la adresa securititii nationale devin de altd naturd. in astfel de situatie,
dezvoltarea fortelor armate si anume a procesului de planificare a apararii poate sa se
confrunte cu 0 mare marja de eroare in procesul de creare a capabilititilor si capacitatilor
inadecvate, care pot sa nu faca fata provocarilor nou aparute.

8 Mija V. Necesitatea Reformarii Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova. Chisindu, Platforma
“Civic”, 04 ianuarie 2010, 10 p. https://civic.md/stiri/5480-necesitatea-reformrii-consiliului-suprem-de-securitate-al-
republicii-moldova.html
81 Minzirari D. Un Model de Avertizare Timpurie a Razboiului Hibrid: Spre un Mecanism de Avertizare Timpurie
pentru Republica Moldova. Chisinau, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), aprilie 2021.
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In conditiile contemporane sunt mai multi factori cu efecte pentru securitatea militara din
Republica Moldova, insa unii dintre acestia trebuie luati in calcul ca fiind prioritari. Primul este
evolutia conflictului militar din estul Ucrainei, care poate eventual produce efecte asupra
dezvoltarii Republicii Moldova din punct de vedere strategic, creand un mediul favorabil sau o
platforma de destabilizare din partea de est a Republicii Moldova. Al doilea factor, indirect legat
de evolutia primului factor, este procesul solutionarii conflictului transnistrean, cu elementul
stationarii trupelor si depozitului de munitii din Cobasna (20,000 tone), al Federatiei Ruse si auto-
proclamatei republici transnistrene, ce reprezintd o dilema de securitate clasica (militard) si nu
poate fi ignoratd din punct de vedere militar. Al treilea factor reprezinta instabilitatea politica
internd, care cu regret a polarizat societatea. Acest factor are potentialul de a produce o dezbinare
ideologica in societate, amplificand vulnerabilitatea sociald, care poate fi exploatata de propaganda
prin radicalizarea fortelor politice. In intregime, astfel de procese au potentialul si produci o
radicalizare sociald si un razboi civil, care n lipsa rezilientei statului poate produce o dependenta
asimetrica de alti actori internationali si, potential, o suveranitate redusa. Al patrulea factor este
coruptia profunda Tn mai multe sectoare ale societdtii, ce diminueaza legitimitatea institutiilor de
stat si reprezintd un risc inalt pentru institutiile ce asigura ordinea publica. Prin efect cumulativ,
acesti factori pot eventual exploata vulnerabilitdtile Republicii Moldova prin metoda Proxy.
Corespunzator, rolul fortelor armate este de a preveni si de a descuraja astfel de incercari. Mai
mult, fortele militare sunt un suport pentru autoritatile publice in gestionarea crizelor aparute,
precum si in respingerea unor atacuri sau actiuni subversive la adresa securitatii statului. Insa,
pentru astfel de functii, sectorul de aparare are nevoie de un proces de planificare flexibil cu ghidari
timpurii pentru a permite Guvernului anticiparea planificarii resurselor financiare si materiale
necesare®?,

In dezvoltarea Fortelor Armate ale Republici
Moldova, cu pilonul principal Armata Nationala, au fost mai

Nevalorificarea
instrumentelor regionale si

multe etape care reprezentau puncte de re-evaluare si ajustare
a securitatii militare. Doi factori cu efecte esentiale pentru
modernizarea sectorului de securitate au reprezentat procesul
aprofundarii cooperarii in cadrul Programului Parteneriat
pentru Pace (PfP) cu NATO si lansarea cooperirii cu UE. In
cadrul primei platforme, Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova-NATO cu multiple

internationale de colaborare
in domeniul politicii de
apdrarii - defecte sistemice,
care contribuie la mentinerea
unei stdari de ambiguitate in
procesul de planificare a
apardrii si, ca rezultat, lacune

in procesul de asigurare a

initiative, unele dintre ele fiind Evaluarea Strategicd a
securitatii militare.

Apdrarii si Initiativa Dezvoltarii Capabilitatilor de Aparare,
au ajutat factorii de decizie sd identifice lacunele in procesul
planificarii apdrdrii si, corespunzator, sd lanseze procesul de modernizare in cadrul Fortelor
Armate®®. Tn a doua platforma, Planul de Asociere RM-UE, autorititile au avut oportunitatea si
analizeze cele mai progresive practici ale bunei guvernari si controlului democratic asupra
sectorului de securitate si aparare. Insa, timpul a demonstrat ci aceste doud mecanisme nu au
reusit sa valorifice potentialul cooperarii. Cauza acestui defect sistemic este o problema de tipul
centrului de gravitate in cadrul planificarii apararii din reactia cronic intarziata si lipsa ghidarilor

62 |bidem.
8 Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova-NATO. Hotararea Guvernului nr. 736
din 13 septembrie 2017, Anexa 1. In: Monitorul Oficial nr. 335-339, art. 840, 15.09.2017. Chisinau, 2017.
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timpurii din partea conducerii sectorului de securitate si aparare privind evolutia mediului de
securitate international, care produce efecte diferite asupra securitatii nationale. Aceasta, in
intregime, creeaza o stare de ambiguitate n procesul de planificare a apararii si, ca rezultat, lacune
in procesul de asigurare a securitatii militare ce pot fi simtite 1n crizele potentiale de viitor.
Cauza unor astfel de ambiguititi consti in existenta anumitor factori de deficienta
institutionala. Primul, conducerea sectorului de securitate si aparare se realizeaza in baza
principiului dualismului politic. Presedintele statului este comandant suprem si presedinte al
Consiliului Suprem de Securitate, fiind ales direct de popor, cu imputerniciri limitate in conditiile
republicii parlamentare. Guvernul, in conditiile republicii parlamentare, avand suport politic
direct, conduce cu sectorul de securitate si aparare, insd nu poate conduce procesul de evaluare a
amenintarilor si analiza a riscurilor, corespunzator, nu poate elabora si aproba ghidarile strategice.
Aceste disensiuni pot fi eliminate numai prin asigurarea suportului coalitiei politice catre
guvernare, care ar sustine presedintele si guvernul in intregime. Insa practica vietii politice din
Republica Moldova a demonstrat ci astfel de situatii sunt foarte rare. In majoritatea cazurilor,
disensiunile politice in procesul conducerii dualiste tergiverseaza procesul de planificare a apararii,
crednd O stare de ambiguitate in acest sector. Al doilea, procesul planificarii apararii asigurat
prin legea nr. 345/2003, cu regret, nu stipuleaza un algoritm tehnic cu responsabilitati si
termeni stabiliti intre toti factorii de decizie si institutiile abilitate in asigurarea apararii,
ceea ce afecteaza securitatea militard prin starea de incertitudine speculativa sau conditionata de
conjuncturd politica. Al treilea, statutul de neutralitate permanenta al Republicii Moldova,
stipulat in articolul 11 al Constitutiei, creeazd o perceptie eronata in mediul politicului
privind imposibilitatea implicirii statului in diferite configuratii ale securititii colective
internationale, confundand aceastd prevedere juridicd cu obligatiunea neparticiparii la aliante
militare, conform prevederilor Conventiei de la Haga din 1907, care nu corespunde totalmente
conceptelor de apirare colectivd sau apirare comunitari®. Prin urmare, conducerea sectorului de
apdrare are incertitudini privind posibilitatea proiectarii securitdtii militare, in coordonare cu alte
institutii/configuratii ai securitatii colective, cooperative sau comunitare internationale.

Strategii preventive si Mdsuri proactive in cadrul securitatii militare

in scopul perfectionarii sistemului de securitate militara, pentru a face fata amenintarilor
estimate si provocarilor prognozate, este necesar de sincronizat procesul reformarii sectorului de
apdrare cu cel al sectorului de securitate prin abordarea institutionald si conceptuald din punct de
vedere comprehensiv (holistic). Acestea ar fi, reforma sistemului de conducere a sectorului de
securitate si aparare prin stabilirea unei linii clare de comanda, control si ghidare la toate nivelurile
pentru excluderea dualismului existent si neclaritatea responsabilitatilor si atributiilor in instanta
finald de primire a deciziilor. Urmatorul pas, se recomanda elaborarea si aprobarea unui algoritm
de planificare a apararii cu responsabilitati delimitate si termeni calendaristici exact stabiliti, ce ar
exclude interpretarea flexibild a acestor prevederi din Legea 345/2003 privind apararea. Un pas
conceptual in procesul reformei sectorului de securitate si aparare se recomanda sa fie identificarea
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64 Mija V. Neutralitatea Republicii Moldova prin prisma politicilor de securitate ale unor state europene neutre.
Red. St.: Teosa V.; Universitatea de Stat din Moldova, FRISPA. Chisinau, USM, 2017.
34



securitate colectiva si cooperativa pentru sporirea sectorului de aparare nationala. Acestea pot oferi
si oportunitati pentru Republica Moldova de a contribui la securitatea internationald in limitele
potentialului existent.

Un aspect dificil in cadrul procesului de asigurare a securitatii nationale tine de necesitatea
reformarii Consiliului Suprem de Securitate, asa cum a fost mentionat in prima parte a studiului
dat, si modificarea corespunzatoare a Legii cu privire la apdrarea nationald si a altor acte
normative, care reglementeaza aceste sectoare, pentru a atinge o linie unica de comanda, control
si ghidare strategica in sistemul de securitate si aparare a statului. Astfel de modificari trebuie sa
fie conceptuale si institutionale. Prevederile conceptuale constau in excluderea dualismului de
comanda intre Presedinte (comandant suprem al fortelor militare) si Prim-ministru (lider al
majoritatii parlamentare). Analiza experientei mai multor state cu un regim democratic
parlamentar, demonstreaza ca Guvernul are atributii politice asumate pentru a imbunatati starea
de lucruri in acest sector, insa linia de comanda este stabilita de catre seful statului.

Corespunzator, Consiliul Suprem de Securitate, din organ

. - . .1 Consiliul Suprem de
consultativ, trebuie sa devina un organ specializat, un centru de

Securitate trebuie sd se

i ) _ L .~ transforme in generator
sectorul de securitate si aparare pentru o analiza sistemica de idei, care va propune

comprehensiva intru elaborarea propunerilor cu recomandari spre spre aprobare de citre
adoptarea deciziilor sau ghidarilor®. In cazul in care Consiliul  geful statului a

Suprem de Securitate se transforma intr-un instrument de ghidare  ghiddrilor strategice
strategica dintre Presedintie si institutiile din sectorul de securitate  cdtre institutiile

si apdrare, respectiv Guvernul va fi axat pe functiile sale politice  sectorului de securitate

gravitate, care va acumula informatiile si recomanddrile din

privind examinarea necesitdtilor, analizarea si aprobarea  siapdrare.

prioritdtilor, precum si alocarea resurselor financiare conform

acestor ghidari. Intr-o astfel de configuratie de comanda si control, procesul asiguririi securitatii
militare va fi unul integrat si sincronizat, iar procesul de evaluare a amenintarilor si de analiza a
riscurilor cu elaborarea strategiei de securitate nationala si strategiei de planificare a apararii va fi
mai obiectiv, eliminand incertitudinile referitoare la claritatea ghidarilor strategice.

In urma reformarii liniei de comanda strategici, urmatorul pas se recomandi si fie
perfectionarea procesului de planificare a apararii, stipulat in Legea nr. 345/2003. La prima vedere,
mecanismul respectiv apare ca unul simplu din punct de vedere teoretic. insa, anume acest element
tehnic are o deficienta in Republica Moldova, in comparatie cu alte state, si poate produce erori in
planificarea capabilitatilor militare, care ulterior nu vor face fata provocarilor aparute. Asadar,
implementarea prevederilor planificirii apararii in contextul Legii apararii nationale,
trebuie sa fie tehnic reflectate intr-un anumit algoritm al actiunilor privind planificarea
apararii cu ciclu de minimum 4 ani si cu responsabilititi clare, delimitari si termeni exact
stabiliti, precum si cu o revizuire a fiecarui an bugetar. Un asemenea algoritm se recomanda
sa fie aprobat prin hotararea Guvernului, cu adoptarea unei anexe la Legea nr. 345/2003, deoarece
stabileste responsabilitdtile Presedintelui, Guvernului si Parlamentului, inclusiv autoritatilor
publice cu atributii in domeniul apararii. Pentru stabilirea criteriilor in baza carora vor fi alocate
resursele financiare, la nivel de Guvern se recomandi sa fie aprobati Metodologia de

8 Mija V. Necesitatea Reformdrii Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova. Chisindu, Platforma
“Civic”, 04 ianuarie 2010, 10 p. https://civic.md/stiri/5480-necesitatea-reformrii-consiliului-suprem-de-securitate-al-
republicii-moldova.html
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prioritizare a fondurilor pentru sectorul de aparare. Aceasta metodologie va avea criterii de
baza, care vor lua in considerare datele privind estimarea nivelului riscurilor analizate cu impact
si probabilitate, corespunzator, strategiile preventive si actiunile de atenuare/contracarare a
riscurilor propuse in strategia de apdrare nationald si strategia militara, precum si alte strategii
sectoriale cu atributii in sectorul de securitate si aparare. In intregime, metodologia propusi si
algoritmul actiunilor privind planificarea apardrii vor elimina factorul subiectiv uman/tendentios
si, concomitent, ambiguitatea privind planificarea adecvata a securitatii militare.

In acelasi timp, pandemia COVID-19 a demonstrat clar
anacronismul tezei de distantare in afaceri internationale din
considerentul neutralitatii. Mai mult, Republica Moldova a
primit un mare ajutor din partea partenerilor, la diferite etape, influentat de conceptul
in procesul gestiondrii situatiei pandemice. Asadar, societatea comunitar, principii de
civila, mass media, politicul din Republica Moldova sunt  ggjidaritate, respect si
recomandati sa reevalueze perceptia traditionala dominata de  reciprocitate, un stat nu
paradigma Realismului privind specificul statutului de poate rimane autoizolat
neutralitate permanentd in conditiile cdnd o mare parte a  din considerentul
mediului securitatii internationale de mai mult timp este neutralititii permanente in
structurat in  cadrul  paradigmei Liberalismului si  conditiile efectelor asupra
Constructivismului ~ social. ~ Adica, factorii dreptului ~Securitatii internationale a
international, organizatiilor internationali, valorilor comunitare ~ Spatiului comunitar.
au devenit la fel de importanti ca si un stat national pe arena internationala. Astfel de configuratii

In conditiile globalizirii,
indeosebi in arealul
european, care este

in zona europeana, nu contravin statutului de neutralitate permanenta pentru a permite Republicii
Moldova sa devina un actor activ in structurile internationale de securitate colectiva si cooperativa,
inclusiv in favoarea securititii nationale®®.

Astfel, starea de ambiguitate existenta in cadrul securitatii militare se recomanda sa
fie contrabalansata prin reforme conceptuale si institutionale pentru a atinge o unitate de
efort si o linie de comanda unica in sectorul de apirare, precum si implicarea activa a
societatii civile in eficientizarea transparentei mecanismelor de adoptare a deciziei. Totodata,
sporirea rolului Republicii Moldova in diferite configuratii internationale de securitate colectiva si
cooperativa trebuie sd devina o politicd externa vitald si proactiva.

In fine, securitatea militard in Republica Moldova a trecut prin mai multe etape de
dezvoltare si provocari. Pe parcursul etapei recente s-a creat o stare de ambiguitate in cadrul
sectorului de aparare nationald privind directia de dezvoltare clard in conditiile lipsei la nivel
strategic a sincronizarii adecvate Intre mecanismul de analiza a mediului de securitate international
cu ghidari strategice si, corespunzator, mecanismul clar de primire a deciziilor privind aprobarea
priorititilor si fondurilor in procesul planificarii apararii nationale. In acest context, studiul in
cauzdi, Tnainteaza urmatoarele recomandari: :

— Reformarea sistemului de comanda si control in sectorul de aparare prin excluderea
dualismului de comanda intre presedinte si prim-ministru. Aceasta presupune un element-
cheie — reforma Consiliului Suprem de Securitate, care trebuie sa devina un organ specializat
de acumulare si analizd a informatiilor si, corespunzator, generare a ghidarilor strategice
spre aprobare catre Presedinte — Comandantul Suprem al Fortelor Armate. Rolul Guvernului

% Mija V. Neutralitatea Republicii Moldova prin prisma politicilor de securitate ale unor state europene neutre. Red.
St.: Teosa V.; Universitatea de Stat din Moldova, FRISPA. Chisinau, USM, 2017.
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se va manifesta in examinarea si aprobarea politicilor in sectorul de aparare conform
ghidarilor strategice aprobate de citre Consiliul Suprem de Securitate. In altfel de scenariu,
CSS poate se devind un organ sub conducerea Prim-ministrului ca lider al majoritatii. Insa,
astfel de abordare va solicita modificarea Constitutiei RM si schimbarea perceptiei privind
rolului Presedintelui in contextul republicii parlamentare.

Revizuirea mediului de securitate international prin elaborarea si aprobarea unui nou
document de evaluare a amenintarilor si analiza a riscurilor si vulnerabilitatilor in scopul
elabordrii si aprobarii unei noi Strategii de Securitate Nationala.

Readaptarea Strategiei de Apdrare Nationald conform prevederilor Strategiei noi de
Securitate Nationald, corespunzator, acest element se va reflecta si asupra strategiei militare
si altor strategii sectoriale cu atributii insecuritatea militara.

Elaborarea si adoptarea unui mecanism tehnic, in calitate de anexa a Legii privind apararea
nationald si unul tehnic la nivel de Guvern, care ar stipula clar responsabilitatile si termenii
tuturor institutiilor abilitate in procesul de planificare a apararii nationale. Acest mecanism
ar putea fi numit “Algoritmul procesului de planificare a apararii”, care ar exclude
posibilitatea interpretarii flexibile a actiunilor institutiilor abilitate in stat.

Elaborarea si adoptarea de catre Guvern a Metodologiei aprobdrii prioritatilor dezvoltarii si
alocarii fondurilor in sectorul de aparare, ce ar exclude interpretarile speculative privind
selectarea directiilor de dezvoltare in cadrul sectorului de aparare, sincronizate cu fondurile
alocate.

Lansarea unui proces de revizuire a apararii nationale, care va reflecta mai obiectiv punctele
forte si slabe ale sectorului si va prezenta recomandari actualizate privind necesitatile de
reformare, optimizare si modernizare.

Crearea unei platforme unice de expertiza oferita de societatea civila si mediul academic va
fi o valoare addugata in procesul legitimarii actiunilor guverndrii in sectorul apdrarii.
Totodata, aceastd platforma va prezenta viziuni alternative sau de suport in procesul de
reforma si supraveghere a proceselor de dezvoltare a sectorului de aparare, precum si critici
constructive privind actiunile subiective sau eronate ale guverndrii. Un astfel de mecanism
va servi si ca element de suport in timpul crizelor politice potentiale si a unor atacuri de tip
hibrid asupra sectorului de aparare nationald, precum si va spori transparenta proceselor
decizionale in acest segment al statului.

In cadrul globalizarii actuale, procesele integrationiste internationale oferd o gama larga de
platforme si concepte privind asigurarea securitatii nationale prin conceptele securitatii
colective, securitdtii cooperative sau comunitare. Astfel, se recomanda sa fie identificate
oportunitatile internationale care ar reprezenta un suport pentru Republica Moldova in
sporirea eficacitdtii sectorului de securitate si aparare. Evident c@ aspectul statutului de
neutralitate permanentd va fi luat n calcul in procesele juridice conform dreptului
international.
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Influenta factorilor externi si perspectiva comunicdrii strategice
in asigurarea securititii nationale

Fiecare stat sau actor nestatal se confrunta cu amenintari. Aceste amenintari pot fi sociale,
militare, cum ar fi agresiunea unei tari vecine, infiltrarea din partea unui grup terorist, sau sub
forma unor tendinte economice globale care compromit bunastarea natiunii. Mai mult, statele se
confrunta cu factori naturali care ameninta securitatea acestora, cum ar fi incendiile sau ploile
torentiale, plus nu este de neglijat pandemia de tip COVID-19.
statului care diminueazd sentimentul de securitate pentru cetateni. Pe de altd parte, anumite
amenintari sunt orientate pentru a submina securitatea statelor in promovarea intereselor de putere
in regiune. In acest context, din perspectiva Republicii Moldova, amenintirile hibride, lipsa
culturii de securitate in sensul explorarii mediului informational si utilizarea retelelor de
socializare, dezinformarea si stirile false, intensificarea atacurilor anumitor entitati statale la adresa
valorilor democratice si interesului national, continua sa preocupe expertii din domeniu, precum
si mediul academic. Vulnerabilitatea tarii noastre rezida, pe de o parte, in sistemul institutional si
social al tarii scazut si slab consolidat, iar pe de alta parte, in capacitatea inalta de amestec al unor
factori externi.

Distributia rispunsurilor la intrebarea: in opinia Dvs. care
din urmdtoarele credeti cd ar putea fi o solutie pentru
securitatea tdrii noastre?

Independenta (ne aparam singuri) 31,1%
Neutralitate (neaderarea la blocuri militare) 20,6%
Unirea cu Romania 13,6%
Rusia 13,0%
Aderarea la NATO 6,3%

Garantii de securitate/parteneriat/acord special

cu SUA 3,4%

Integrarea in UE 1,6%

Georgia, Ucraina, Azerbaidjan - state

0,
independente non ruse din spatiul post-sovietic 0,4%

NS/NR 9,9%

Figura 1. Perceptia populatiei privind amenintirile externe.®’

¢ Sondaj de opinie, CBS AXA, iulie, 2021. https://infocenter.md/wp-
content/uploads/2021/08/Date-Studiu-Strategia-de-Securitate.pdf
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Respectiv, instituirea unui proces de comunicare strategica la nivel national este ca o
masura eficientd pe termen lung in contracararea acestor amenintdri, precum si in sporirea
rezilientei si consolidarea coeziunii societale. Cu atat mai mult ca noul context politic, care are drept
scop dinamizarea politicii externe si a celei de securitate, ar trebui sa fie insotite de 0 comunicare
coordonata, bazata pe strategii actualizate ale mediului international de securitate, dar totodata si
pe sustinerea la nivel societal.

Referindu-ne la amenintarile hibride, in ultimii ani, acestea si-au extins sfera de actiune de
la domeniul militar la cel politic, economic si social: (-) dimensiunea politica: alegeri, interferenta
cibernetica in alegeri, factorii-cheie de decizie, legislatii si reglementari, imaginea statului, rolul
statului la nivel international, climatul investitiilor strdine; (-) dimensiunea sociala: diseminarea
stirilor false, stabilitatea statului, increderea fatd de guvern, potentialul de mobilizare a
protestatarilor, radicalizarea, aprofundarea conflictelor sociale / etnice); (-) dimensiunea
economica: limitarea alegerii investitorilor, influenta asupra conducerii si deciziilor, reputatia,
cooperarea externi etc)®®. In cazul Republicii Moldova, sunt utilizate mai multe instrumente de
putere (politice, militare, economice, informationale) ce determind vulnerabilitatile statului si ale
societatii.

Astfel, diferitele tipuri de presiune externa si agresiune indirecta, in combinatie cu factori

""" % nivel scazut de
incredere in institutiile nationale ale Republicii Moldova’®, inclusiv cele apartinand sistemului de
securitate si apdrare, functionarea necorespunzitoare a legislatiei, implementarea aleatorie a
strategiilor deja existente ale institutiilor si insuficienta coordonare) fac viziunea institutiilor s nu
se schimbe sau sd nu fie auzite de decidentii politici si de catre publicul larg.

Dincolo de acestea, inceputul secolului XXI a marcat redefinirea puterii, de la cea
conventionald, militara si durd la forme mult mai nonviolente, selective si neconventionale, si intr-
un mod in care mass-media, social media, propaganda si informatiile s-au transformat in arme.
Toate acestea limiteaza capacitatile de implementare a politicilor adecvate pentru asigurarea
vectorului de dezvoltare a statului, agravand starea securitatii nationale a Republicii Moldova.
Plus, institutiile se confruntd cu provocari de nivel strategic in domeniul gestionarii eforturilor de
comunicare si de coordonare a activitatilor sale.

Ultimii doi ani au fost marcati de epidemia si criza COVID-19, care are repercusiuni grave
asupra securitdtii nationale si securitdtii umane, si care, totodata, afecteaza grav securitatea
economica a tarii. Pandemia a scos la lumind problemele existente, legate de propaganda interna
si externd din tara noastra. Lipsa informatiilor din prima sursa, oficiala si credibila, 1i determina
pe cetateni sa utilizeze surse alternative. Principalii promotori ai naratiunilor, puternic influentate
de geopolitica si care circuld in spatiul international, regional si national, sunt China si Rusia.

Un raport publicat de Centrul Roméan pentru Politici Europene’® aratd ci Republica
Moldova este una dintre tarile europene cele mai afectate de campaniile de dezinformare care vin

8  Rukomeda R. Russia’s Hybrid War Against Ukraine: The Latest Developments and
Trends.https://cids.no/2018/09/28/russias-hybrid-war-against-ukraine-the-latest-developments-and-trends/.  Patryk
Pawlak. Understanding hybrid threats. https://epthinktank.eu/2015/06/24/understanding-hybrid-threats/
https://idea.usaid.gov/cd/moldova/democracy-human-rights-and-
governance?fbclid=IwAR3RbS2fbU7ykDOmEqB7nPt_TaG5SI5h4No-u3iGN6VkoNALN166hbBGaic#tab-good-
governance
“Barometrul opiniei publice. Republica Moldova. Februarie 2021. https://ipp.md/wp-
content/uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
" Damian A., Subernitchi V. Campaniie lectorale toxice: Dezinformare si propagandd la Chisindu.
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din Rusia. Continutul acestora este preluat si promovat de politicieni vizibili, reprezentanti ai
Bisericii Ortodoxe din Moldova, precum si de citre mass-media pro-rusa. in acest sens, Republica
Moldova este un loc de testare pentru proiectia influentei rusesti in Europa de Est si una dintre
tarile cele mai expuse si vulnerabile la razboiul informational organizat de Kremlin. Propaganda
rusa este sistemicd si omniprezentd in spatiul public, privat si in sectorul asociativ din Republica
Moldova;- are un caracter ierarhic bine organizat si aprovizionat; - mass-media retransmise din
Federatia Rusa si mass-media locale servile;- narativele promovate sunt construite pe modelul
»alb-negru” (bine-rau) fiind simple, accesibile, captivante si concentrate; - clasa politica din
Republica Moldova, deseori, nu avea initiativa in stabilirea agendei de politica externa si securitate
datoritd detasarii si pasivitatii.

Elementele enumerate sunt amplificate de lipsa unitatii

. ] .. ) ] ) . . Rezultatele dezinformarii
nationale si a coeziunii sociale, iar populatia este confuza si

} i ’ i o si propagandei:
dezinformatd ca urmare a propagandei active, inclusiv si pe -  polarizarea societitii,
fondul coruptiei, nepasarii sau complicitatii autoritatilor publice. - subminarea politicilor

Propaganda externd si dezinformarea au devenit un de securitate;
. . . ey ST ... - Subminarea
instrument de Subminare si slabire a securitatii si stabilitatii ;

. o o : R procesului
nationale si regionale prin utilizarea instrumentelor traditionale democratic;

(presa, radio, TV, filme) si mai recente (Internet, social media). - influentarea agendei
Tehnologiile creeazd un mediu calitativ nou de operatii: publice si a procesului
decizional;

influente, credinte si manipulare in masa. Inteligenta artificiala . . ..
o ’ bl e ) - diminuarea increderii

(AI) este utilizata de opozitie pentru a genera si disemina stiri si in institutiile statului

videoclipuri false , care sunt extrem de dificil de identificat ca si nerespectarea

fiind fisiere manipulate. Falsurile profunde pot fi deosebit de regulilor/legislatiei

eficiente in compromiterea reputatiei politice a candidatilor, impuse de acestea.

astfel incat sa influenteze campaniile electorale fard a fi nevoie

si pirateze sistemele electorale.’?

Elementele razboiului hibrid, prezent in Republica Moldova, pun presiune pe securitatea si
apdrarea nationala, pe autoguvernare si reprezinta impedimente in realizarea intereselor nationale.

Legislatia Republicii Moldova in domeniul securitatii nationale nu acopera necesitatile
actuale de securitate si nu asigura politici rationale si chibzuite, iar coordonarea interinstitutionala
este la un nivel scazut. Suntem martorii cresterii activitatii agentilor de influenta din exteriorul
tarii (ONG-uri, mass-media, forte politice, bisericd), a lipsei unei mass-media nationale
puternice si a unei voci unice.

Institutiile nationale ale Republicii Moldova, inclusiv cele apartinand sistemului de
securitate si aparare, se confrunta cu provocari de nivel strategic in domeniul gestionarii eforturilor
de comunicare, cum ar fi:

— Lipsa viziunii strategice privind asigurarea securitdtii nationale (de exemplu, viziunile
diferite asupra unor obiective de securitate nationald sau mesajele divergente ale
autoritdtilor centrale) si existenta anumitor limite in cooperarea interinstitutionald in
domeniul securitatii si apararii nationale;

https://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/11/Campanii-electorale-toxice_al.pdf
"2Veaceslav Platon ar fi angajat zeci de personae pentru a comenta pe retelele sociale denigrator la adresa Maiei
Sandu. https://www.jurnaltv.md/news/c1d3572c694f1921/veaceslav-platon-ar-fi-angajat-zeci-de-persoane-pentru-a-
comenta-pe-retelele-sociale-denigrator-la-adresa-maiei-sandu.html
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Lipsa unor comunicare la nivel national sau
interdepartamental Tn domenii, cum ar fi politica externd, de aparare si de securitate
(comunicarea se desfasoara ad-hoc, fard o sinergie intre institutiile de resort privind
informarea publicului, ca urmare se neglijeaza principiul ’vocii unice”);

Colaborarea limitatd cu societatea civila, mediul academic, pe subiecte de securitate si

planuri/programe/strategii  de

apdrare, precum si lipsa interesului de elaborare si promovare a unui mesaj comun al
institutiilor de resort si ONG-urilor de profil;

Lipsa unei monitorizari si evaludri a rezultatelor reformei de securitate si aparare,
perceptiilor cetatenilor si impactul mesajului transmis;

Lipsa interesului si scepticismul in randul populatiei si reprezentantilor mass-media pe
subiectele ce tin de securitate si aparare;

Mediul informational este unul propice prezentei propagandei externe si interne;
Inexistenta unui mecanism de monitorizare si evaluare a rezultatelor reformei de securitate
si apdrare (ca urmare nu existd nici analize privind impactul mesajului transmis cétre
cetateni).

In aceste conditii, se impune necesitatea reformarii sectorului de securitate si aparare, care

in diferite perioade ale dezvoltarii Republicii Moldova era interpretat in mod diferit de diferiti

actori politici si functionari publici®.

Propaganda externd/internd si dezinformarea au devenit
instrumente de subminare si sldbire a securitdtii si stabilitatii
nationale si regionale. O politicd de comunicare deschisd pentru a
cdstiga inimile si mintile oamenilor indreptatd contra stirilor este
esentiala in contracararea politicii de razboi hibrid. Comunicarea
strategica (StratCom) este procesul conceput inter alia pentru a
contracara efectele perturbatoare ale dezinformarii, vizdnd nu
numai publicul extern, cu scopul de a promova interesele nationale,
ci si publicul intern, pentru a spori rezistenta la atacurile nationale.
In acest context complex, comunicarea strategici ar putea
interconecta valorile democratice, institutiile publice, mediile de
comunicare, diverse categorii nationale si internationale de public.
Procesul comunicarii strategice poate constitui oportunitatea de
care este nevoie pentru a opri evolutia anumitor curente, pentru a
spori rezilienta publicului la campaniile de dezinformare si pentru a
promova in randul populatiei anumite narative/mesaje de bazad in
ceea ce priveste interesele nationale ale statului.

Totodata, deoarece amenintarile hibride tintesc

Comunicarea Strategica devine un instrument eficient care contribuie la consolidarea
credibilitatii politice si a increderii fata de institutiile mentionate. Instrumentele si metodologiile
de comunicare politica pot fi utilizate pentru a influenta atitudinile, opiniile si comportamentul
principalelor parti interesate si pot asigura vointa politicd necesara pentru ca reformele sa aiba
succes pe teren. Rezultatul unei comuniciri strategice eficiente va contribui esential la

3 Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de securitate si apdrare a Republicii Moldova. Noti analitici. IPRE,

iunie, 2021.
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strategicad devine o
necesitate in contextul
dezvoltarii
exponentiale a
retelelor de
socializare,
intensificarea
campaniilor de
dezinformare online,
diversificarea
mijloacelor, surselor si
tintelor campaniilor de
influenta
manipulativa, lipsa
increderii in
institutiile
guvernamentale.

integritatea securitatii - statului,



reformarea sectorului de securitate si aparare, legitimitatea politicilor si actiunilor
implementate.
Conceptul de Comunicare strategica se refera la:

— dezvoltarea contramasurilor si diseminarea naratiunilor propriului stat si se poate realiza
printr-un efort comun, care necesita implicarea activa a tuturor institutiilor statului.

— cuprinde diverse activitati de comunicare de stat, orientate spre obiective, care acopera, de
obiceli, relatii publice, comunicarea de marketing si financiard, comunicarea de sanatate,
diplomatie publica, campanii etc.

— 1n cadrul securitdtii nationale si al relatiilor internationale se utilizeaza pentru a promova
interesele nationale si avantajele competitive, construind un mediu avantajos pentru
realizarea lor.

— ofera sinergie capacitatilor de comunicare nationald, cum ar fi: diplomatia publica,
afacerile publice, diplomatia militara, operatiunile de informare, operatiunile psihologice
etc., in sprijinul obiectivelor nationale stabilite.
Comunicarea strategica este o parte integrantd a  p0mi-orea contribuie

eforturilor guvernului de a atinge obiectivele nationale politice, g schimbul de
economice, societale, de securitate si de aparare. La nivel informatii, stabilind
guvernamental, comunicarea strategici reprezintd eforturile ~c€onsens intre opiniile si
orientate spre intelegerea si implicarea publicului-cheie pentru a mte:’r:eselevdlverg ente si

’ ’ faciliteazd construirea
crea, intari sau pastra conditii favorabile pentru promovarea capacitditilor de know-
intereselor, politicilor si obiectivelor de securitate nationala prin  how, de luare a deciziilor

utilizarea de programe, planuri, teme coordonate, mesaje si 51 de actiune in centrul
cooperdrii dintre guvern,

. . . DL _  Societatea civild si
Comunicarea strategica ar trebui s devind o componenta sectorul privat.

importantd a sectorului securitatii si apararii. Aceasta notiune
incorect interpretata, deseori confundata cu strategia de comunicare, lupta cu propaganda si stirile
false, relatii publice si operatiuni informationale, trebuie transformata intr-un mecanism si proces
de orchestrare a actiunilor la nivel national (A se vedea Anexa 6).

In acelasi timp, comunicarea strategica ar trebui sa fie o conditie prealabila si un instrument
de elaborare eficientd a politicilor si de participare publica: de la formularea unei viziuni,

produse sincronizate cu actiunile tuturor institutiilor statului.”

negocierea si luarea deciziilor, elaborarea si punerea in aplicare a planurilor, pana la monitorizarea
impactului.

Un aspect esential al guvernarii este modul in care cetdtenii, liderii si institutiile publice
interactioneaza Intre ei si gradul de Incredere reciprocd. Fara structuri si procese de comunicare,
care sa permitd schimbul de informatii intre stat si cetdteni, este dificil sd ne imaginam faptul ca
statele pot fi receptive la nevoile si asteptarile publice. In mod crucial, comunicarea permite
cetatenilor sa monitorizeze activitatile statului, sa intre in dialog cu statul cu privire la chestiunile
care conteaza pentru ei si sa influenteze rezultatele politice. Multi politologi cred ca acest lucru
incurajeaza dezvoltarea Increderii intre stat si societate si este o bazd a legitimitatii statului pe
termen lung. Plus, sondajele ne demonstreaza ca populatia are mai multa incredere in armata si
presedinte, si cel mai putin in guvern si parlament’®.

7 Christopher P. Strategic Communication: Origins, Concepts, and Current Debates (Praeger Security International),
Santa Barbara CA: Praeger, 2011.
5 Barometrul Opiniei Publice, februarie 2021. https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
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Conform sondajelor privind

atitudinea fatd de securitate,
populatia nu este multumitd de
actiunile  conducerii  impotriva

amenintarilor sociale la securitatea
tarii’®. Plus, cetitenii sunt cel mai
putin multumiti de ceea ce face
conducerea pentru a preveni
spalarea  banilor, coruptia si
emigrarea. Pe langd increderea
scazuta in institutiile
guvernamentale, si lipsa de
informatie in dormeniul securitatii
fertil pentru
dezinformare  si

creeaza un sol
manipulare,
propaganda.
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Barometrul Opiniei Publice, februarie 2021

In ce mod comunicarea strategici va favoriza buna guvernare a sectorului securitdtii?
La nivel practic, comunicarea strategicd este consideratd esentiald pentru dezvoltarea
capacitatii de stat, a responsabilitdtii si a capacitdtii de reactie in urmatoarele moduri:
— Capacitate: Consultarea si dialogul dintre stat si cetateni imbunatatesc intelegerea publica,
faciliteaza sprijinul pentru politicile guvernamentale si Incurajeaza asumarea reformei de

catre cetateni.

— Responsabilitate: Accesul la informatii si transparenta guvernamentala sunt vitale pentru
a permite cetatenilor sa monitorizeze si sa traga guvernul la raspundere pentru actiunile
sale. Existd dovezi semnificative ci transparenta poate reduce coruptia.’’

— Receptivitate: O societate informata si activa din punct de vedere politic consolideaza
responsabilitatea guvernamentala. Existd mai multe exemple in care procesele de
comunicare (de exemplu, dezbaterea prin intermediul mass-mediei, campaniile de
informare publica, mecanismele de responsabilitate sociald) au incurajat capacitatea de

reactie a guvernului la cerintele cetitenilor si au dus la servicii publice mai bune.’

8

In cazul R. Moldova, atunci cand vorbim despre comunicare strategica ne referim la:

> Eforturile durabile ale Guvernului Republicii Moldova de a sincroniza cuvintele si
faptele, si de a clarifica modul in care acestea vor fi percepute de toate partile interesate, care
actioneaza in sectorul securitatii si apdrarii nationale. Luand in considerare riscurile si amenintarile
actuale, dar si interesele nationale; StratCom este elementul informational indispensabil
autoritatilor nationale si reprezinta unul dintre instrumentele pe care statul le are la dispozitie

"8 Atitudini fatd de relatiile de Securitate bilaterale si multilaterale ale tdrii, realizat de magenta Consulting, Februarie,
2018. https://infocenter.md/wp-content/uploads/2018/02/Rezultate-sondaj-national.pdf

n Freedom House -

Moldova:

Freedom in  the World 2021, Country  Report.

https://freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2021
8 The Communication Initiative, 2007, ‘Communication and Governance’, Ch. 3 in World Congress on
Communication for Development: Lessons, Challenges, and the Way Forward, The Communication
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pentru a-si atinge obiectivele. Scopul final al comunicarii strategice este de a promova interesul
national si a sprijini implementarea politicilor si obiectivelor nationale.

> Actiunile de coordonare a institutiilor nationale care vizeaza integrarea eforturilor
intre toate instrumentele de putere: diplomatica, informationald, militard si economica, bazate pe
strategia de securitate nationald si evaluarea riscurilor si amenintarilor.

Procesul de comunicare strategica are scopul de a influenta, iar influenta strategica depinde
in totalitate de o coordonare eficienta intre guvern si, dincolo de acesta, pentru a atinge obiectivele
strategice nationale. Avand in vedere influenta centrald asupra strategiei nationale, un cadru
strategic de comunicare trebuie sd fie prezent in planificarea strategica si in pregitirea si
implementarea politicilor.

Comunicarea strategicd, in prezent, s-ar realiza cel mai bine printr-o structura separata la
nivel national, - un Birou/structura pentru comunicare strategica. Este nevoie de o mentalitate
comund de comunicare strategicd, integrantd pentru fiecare institutie de stat si la fiecare nivel al
politicii si strategiei nationale. Incurajarea unei culturi strategice de comunicare, mai degraba decat
proiectarea unor structuri mai formale, va promova schimbarile necesare in practica actuala.
Aceasta Tnseamnd crearea unui sistem iterativ si autosustenabil care sa permitd un schimb de
informatii si experienta liderilor, comunicatorilor, agentilor si partilor interesate. In fiecare situatie,
centrul activitatii de comunicare strategica va depinde de natura si focalizarea unei crize sau
strategii, de audientd (publicul) si de mijloacele disponibile pentru a influenta sau a aduce
schimbiri”®.

Prin urmare, proprietatea politica la nivel inalt este o o
Obiectivul principal al

vitala, dar trebuie sa aiba resurse adecvate si sa fie construita pe
o strategie solida si credibila, care sd ajunga la nivelul intregului
guvern si in departamente. Comunicarea strategica ar trebui sa
fie atat o preocupare a ,,centrului de guvernare” (adicd o parte
organicd si criticd a procesului de elaborare a politicilor si
strategilor la cele mai inalte niveluri), cat si un instrument de
unificare a intregului guvern (adicd o caracteristicd comuna a
intregii activitati la toate nivelurile guvernamentale).

> 4 Dezvoltarea de programe si activitati care
vizeaza in mod deliberat comunicarea si implicarea cu publicul
vizat, inclusiv cu cele implementate de profesionisti in afaceri
publice, diplomatie publica si operatiuni de informare.

Comunicarea strategica de bazd si eficientd este un
proces bidirectional, care transmite reactiile si punctele de
vedere ale diferitelor audiente implicate. Acest feedback al

StratCom:
Institutionalizarea si
aplicarea in practica
evidentiazd necesitatea
realizarii unei coordonari
interinstitutionale si a
societdtii, in furnizarea de
informatii. Aceasta va oferi
o intelegere reald a
pozitiilor Republicii
Moldova atdt la nivel
national, cdt si la nivel
international, si va lega
mesajele de comunicare cu
politicile, actiunile,
provocdrile si realizdrile
guvernamentale reale.

publicului ar trebui sa fie orientat spre adaptarea si ajustarea periodica a politicii si strategiei. Mai
ambitios, comunicarea strategicd ar putea fi inteleasd ca mergand dincolo de mesajele media pentru
a ajuta la dezvoltarea unei campanii de comunicare orientatd spre schimbari comportamentale sau
sociale ale publicului.

 Marzac E. Comunicarea Strategici in sectorul de securitate si apdrare. Nota analitica nr. 4, 2019.
https://infocenter.md/wp-content/uploads/2019/06/Not%C4%83-analitic%C4%83_StratCom-%C3%AEn-sectorul-
de-securitate-%C8%99i-ap%C4%83rare_Elena-M%C3%A2rzac-CID-NATO.pdf
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Comunicarea strategica nu este un supliment optional la strategie, ea trebuie sa fie adaptata
si modelata pentru a servi obiectivelor politice strategice stabilite la un moment dat. Daca este
utilizatd in etapele incipiente de creare a politicilor, se va reduce necesitatea unei actiuni mai
asertive. De asemenea, nu trebuie sd se limiteze la rolul de sprijin semidetasat de comunicare a
unei strategii nationale separate si inflexibile, dar s aiba rolul de facilitator al strategiei nationale.
Mai mult decat atat, pentru a fi cu adevarat nationald, comunicarea strategicd trebuie sa reflecte
nu numai politica guvernamentald, dar sa contind un mesaj executiv si o naratiune nationald care
este inteleasd, cunoscuti si aprobati in societate.®

StratCom-ul - instrument al puterii in sprijinul obiectivelor nationale
> un mijloc de a influenta atitudini si comportamente.
> un proces de ascultare, intelegere si implicare a publicului.
> un proces de coordonare a mesajelor intre guvernul nostru si partenerii nostri,
precum si sincronizarea si integrarea informatiilor cu alte instrumente ale puterii
nationale.

Cadrul legislativ actual: Republica Moldova a recunoscut si si-a asumat ca in
conformitate cu capitolul 111, par. 44 din Strategia Nationald a Apararii®l: “comunicarea strategici
va deveni elementul informational indispensabil al autoritétilor nationale, reprezentand unul dintre
instrumentele pe care statul le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in sfera securitatii si
apararii. In aceasta directie, eforturile vor fi orientate spre elaborarea unei viziuni eficiente de
comunicare strategicd, spre transformarea structurilor de comunicare institutionalda si spre
elaborarea unor forme de colaborare si interactiune intre ele. Astfel, se impune o interpretare
comund cu privire la comunicarea strategica necesara la nivelul tuturor autoritatilor publice si la
nivelul tuturor politicilor si strategiilor nationale.

La fel, in cadrul Planului individual de actiuni al Parteneriatului Republica Moldova —
NATO pentru anii 2017-2019%2, in capitolul III, p.3.1, se stipuleazi: “consolidarea capacititilor
nationale in domeniul comunicarii strategice reprezinti o prioritate pentru Republica Moldova. in
acest sens, autoritdtile nationale vor urmari sa dezvolte in continuare cooperarea cu Centrul de
Excelentd al NATO privind comunicarea strategicd din Letonia (STRATCOM). Noul IPAP ar
trebuie sa prevada actiuni concrete de institutionalizare a StratCom, preluarea bunelor practici de
la tarile membre si partenere ale NATO si identificarea actorilor responsabili.

In cadrul Strategiei privind Securitatea Informationala 2019-2024%, in scopul asiguririi
securitatii spatiului informational mediatic, prin Obiectivul nr. 1 se planifica dezvoltarea
mecanismelor de comunicare strategica pentru realizarea intereselor nationale ale Republicii

8 Cornish P., Lindley-French J., Yorke C. Strategic Communications and National Strategy. A Chatham House
Report. https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/r0911stratcomms.pdf
81 Hotarare Guvernului nr. 134 din 19.07.2018, Pentru aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022. Publicat: 03.08.2018 in Monitorul
Ofcial Nr. 285-294, art Nr : 441)
82 Hotararea Guvernului nr. 736 din 13 septembrie 2017 Privind Planul individual de actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, disponibil la http://lex.justice.md/md/371445/
8 Hotidrarea Guvernului nr. 257 din 22 noiembrie 2018, Privind aprobarea proiectului de hotirare a Parlamentului
pentru aprobarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de
actiuni pentru implementarea acesteia, Publicat: 18.01.2019 in Monitorul Ofcial Nr. 13-21.
Ibidem, Anexa nr. 2, Plan de actiuni pentru implementarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova
pentru anii 2019-2024
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Moldova. Obiectivul dat urmeaza a fi realizat inter alia si prin dezvoltarea politicilor de
comunicare strategica pe plan intern si racordarea la platformele de comunicare strategica externd,
ale structurilor sistemului de securitate, aparare si ordine publica, pentru asigurarea securitatii
informationale si promovarea intereselor nationale ale Republicii Moldova. Este un exemplu de
aplicare al unui aspect al sectorului de securitate si va fi implementat de Serviciul de Informatii si
Securitate.

In prezent, este necesard crearea unei structuri nationale responsabild de coordonarea
eforturilor de comunicare, dar si coordonarea eforturilor de promovare ale propriilor mesaje si
interese in domeniul securitatii nationale.

Totodata, este necesara identificarea si coordonarea tuturor instrumentelor guvernamentale
(liderii /decidentii politici, actorii strategici, comunicatorii, actorii implementatori, diplomatia
oficiala, afacerile publice, operatiuni media, parteneriate public-private (programe, proiecte),
diplomatia militard, comunicarea internd, relatiile publice interdepartamentale), dar si a
instrumentelor societale  (societatea si mass-media privata, ONG-uri, entitati private de
comunicare, mediul academic, institutii culturale, mediul de afaceri, celebritdti, autori
proeminenti, oameni de stiintd, diaspora etc.).

Cresterea rolului si marirea responsabilitatilor institutiilor sectorului de securitate impun o
mai buna cooperare intre functionarii civili si militari, precum si un sistem de control si
supraveghere eficientd si democratica. Resursele financiare si umane necesita o administrare mai
eficienta. Creste necesitatea coordonarii dintre institutiile sectorului securitatii, pe baza unei
strategii explicit formulate, urmata de un set de actiuni coerente si de o atitudine constiincioasa
din partea administratiei publice si a societitii in ansamblu®,

Totodata, societatea civild ar putea juca rolul de facilitator intre populatie si guvern in
prezentarea interesului national si a perceptiilor cetdtenilor, la promovarea unor narative comune
si la fortificarea mesajelor.

Fenomenul de alterare a realitatii publice nu poate fi combatut doar cu strategii narative
proactive si cu mesaje de influentd pe care comunicarea strategica le-ar disemina. Comunicarea
strategica nu poate sprijini o astfel de misiune decat pe termen mediu. Pe termen lung, sarcina de
a asigura o perceptie adecvata a realitatii publice trebuie sd revind proceselor educationale din
societate. Educarea competentelor pentru a reprezenta realitdtile publice, generarea de strategii
narative proactive si masurile tehnologice si organizationale au sansa de a combate fenomenul de
alterare a realitatii publice, instrumentat de actorii de stat interesati de destabilizarea societatilor si
guvernelor democratice®.

Cu parere de rau, lupta cu fenomenul dezinformarii, dar si educarea publica este lasata mai
mult pe seama anumitor OSC-uri, institutii mediatice, considerandu-se ca problema vehicularii
unor continuturi informative, indiferent de scopul si natura lor, este parte doar a vastului proces
al comunicarii de masa. Se scapa din vedere faptul ca tocmai aceste canale ale comunicarii
mediatice si canalele new media sunt cele utilizate de actorii statali, interesati in propagarea si
intretinerea fenomenului alterdrii realitatii publice. Mai mult, institutiile clasice media si cele ale
new media nu au misiunea de identifica amenintarile externe informationale si de a adecva

8 Cibotaru V., Popescu N. Revizuirea politicii de aparare si securitate a Republicii Moldova. Nota analitica,
http://ipre.md/wp-content/uploads/2021/06/17.06.2021_NA_SSR_V.Cibotaru_N.Popescu_RO_FINAL.pdf
8 Deac |., Buluc R. Dezvoltarea conceptuald a comunicarii strategice in domeniul securitatii. in: Impact Strategic
Nr. 1-2 / 2019, p. 40-50.
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realitatea publica cu interesele de securitate. Aceasta trebuie sa fie o misiune a institutiilor

responsabile de promovarea culturii de securitate.

Concluzii si solutii propuse:

Comunicarea strategica trebuie sa fie utilizata in promovarea
intereselor nationale si sa continad coordonarea informatiilor ce sunt
sincronizate cu alte elemente ale puterii nationale. Comunicarea
strategica subsumeaza diferite scopuri si metode specifice ale
diferitelor tipuri de comunicare, reunite intr-o abordare unitard
oferita de comunicarea strategica. Accentul fiind pus pe strategie,
ca element integrator, menit sa conduca la modificarea sau
influentarea  atitudinilor, comportamentelor — si  valorilor
publicului-tinta.

Un aspect care ramane fundamental pentru procesul de

Scopul final al
comunicarii strategice
este ca fiecare membru
al publicului-tinta sa
perceapd valorile,
interesele si obiectivele
publice si sociale ca
fiind necesare si reale,
daca nu chiar vitale
pentru bundstarea
individuala

comunicare strategicd este necesitatea de a avea o coordonare

strictd si o consecventd clard a mesajelor pentru a putea produce rezultatele dorite. De aceea,
comunicarea strategica trebuie asumata, conceputa si coordonata de la nivelul cel mai inalt
al guvernarii, acolo unde este realizata si strategia de securitate, pentru a fi sincronizata cu
aceasta si pentru a-i transpune in strategii narative proactive, ideile si mesajele.

Institutiile guvernamentale din Republica Moldova se confruntd cu provocari de nivel
strategic in domeniul gestionarii eforturilor de comunicare. A fi inovativ si proactiv, inseamna a
planifica activitati urmarind obtinerea unor efecte pornind de la obiective strategice. Fara o
strategie coordonatd, comunicarea de succes in aceste conditii ar fi imposibild. Comunicarea
strategicd poate oferi cadrul necesar desfdsurarii unor campanii de comunicare flexibile,
integratoare, capabile sd combata fenomenul alterarii realitatii publice, sustinut agresiv de
actori statali interesati in destabilizarea societitilor democratice.®®

Comunicarea strategica ar trebui sa devina o componenta vitala a securitatii nationale a
Republicii Moldova. Este o notiune noud si aproape necunoscuta, adesea confundatd cu strategia
de comunicare. Ea trebuie transformata intr-un instrument eficient al sistemului de securitate
nationald care se potriveste angajamentului nostru fatd de democratia functionald, apararea
eficientd, aplicarea legii si securitatea umana.

Consensul national si cooperarea dintre cele trei ramuri ale puterii in domeniul securitatii
s1 apararii nationale sunt esentiale pentru depasirea situatiei disfunctionale actuale, care reprezinta
o amenintare In sine. Elaborarea si adoptarea de catre Guvern, Parlament si Presedintie a
Strategiei de securitate nationald este esentiala pentru lansarea unei comunicari strategice
durabile si eficiente si pentru atingerea obiectivelor propuse in Strategie. Este necara sincronizarea
procesului de comunicare strategica cu o noua Strategie de Securitate Nationala.

Colaborarea responsabild si constructiva intre guvern si sectorul asociativ, comunitatea
de experti independenti si grupuri de reflectie este imperativa pentru a depasi situatia actuala care
creeazd confuzie si incertitudini In promovarea subiectelor de securitate, prin comunicare
strategica eficienta.

8 1hidem.
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Eforturile strategice de comunicare trebuie sa consolideze temele si mesajele-cheie si sa
fie masurate in mod constant in raport cu obiectivele definite in domeniul securitatii si apararii
nationale. Este necesar sa fie identificati actorii statali si societali responsabili de comunicarea
strategica.

Imbunatatirea domeniilor de analizd, coordonare i cercetare pentru a raspunde proactiv
la cerintele mediului de securitate si pentru a face fatd provocarilor generate de amenintarile
hibride.

Recomandari:

Institutionalizarea comunicarii strategice prin:

— Elaborarea unei viziuni de comunicare strategica ca o oportunitate de reformare a sectorului
securitatii si apararii nationale, inclusiv prin transformarea structurilor de comunicare
institutionald si prin elaborarea unor forme de colaborare intre aceste structuri;

— Lanivel central, Departamentul/Centrul StratCom ar putea fi creat in cadrul Guvernului —
prin stabilirea unei structuri la Cancelaria de Stat sau la Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene;

— Lanivel de sector al securitatii si apararii, rolul de coordonator ar putea reveni Consiliului
Suprem de Securitate (CSS);

— Instituirea unui grup de lucru national pentru coordonarea activitdtilor de comunicare
strategicd sub conducerea institutiei coordonatoare la nivel national si al unui grup de lucru
interinstitutional tehnic la nivel de experti si persoane responsabile de elaborarea politicilor,
relatii externe si relatii publice. In toate cazurile este necesar ca personalul din institutiile
implicate sa fie instruit pe aspecte si mecanisme de StratCom,;

— Colaborarea si preluarea bunelor practici de institutionalizare si aplicare practica a elementelor
de comunicare strategica de la organizatiile specialiazate (Centrul de Excelentd pentru
StratCom al NATO, East StratCom al UE ), organizatii internationale, dar si statele partenere.

Promovarea culturii de comunicare strategica in sectorul de securitate prin:

— FElaborarea unui plan de Comunicare Strategicd in domeniul de securitate si aparare, pentru a
coordona activitdtile de comunicare in sprijinul politicilor nationale de securitate si aparare;

— Crearea mesajelor si actiunilor bazate pe informatii, sondaje si perceptii. Principalul
beneficiu pe care ar putea sa 1l aduca comunicarea strategica, constd in armonizarea strategiilor
de comunicare ale institutiilor publice pentru sprijinirea obiectivelor strategice nationale in
vederea promovarii intereselor nationale.

— Diseminarea naratiunilor ,,proprii” prin efort comun, ce ar trebui sa implice activ toate
institutiile statului. In cazul acesta, comunicarea strategica este privita ca o parte integranti a
eforturilor guvernului de a realiza obiectivele politice, economice, sociale, de securitate si
apdrare ale statului.

— Instituirea si consolidarea parteneriatelor intre institutiile de stat si societatea civild, inclusiv
cu organizatiile nonguvernamentale si mass-media, si identificarea unor programe comune in
domeniul comunicdrii si promovadrii subiectelor ce vizeaza securitatea;

— Introducerea pe agenda publica a subiectelor de securitate nationald, de politica externa si de
aparare, prin crearea unui cadru adecvat de dezbateri publice in domeniu, cu implicarea tuturor
actorilor societali;

— Monitorizarea rezultatelor concrete, a mediului informational si monitorizarea liderilor de
opinie.
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IN LOC DE CONCLUZII:
depasirea ambiguitatii si revigorarea actiunilor

Constatarea privind faptul ca mediul actual de securitate solicitd noi abordari din partea
guvernelor pentru a face fatd unor probleme multiple de instabilitate atat la nivel national, cat si
international, devine clasica pentru studiile in domeniu. Respectiv si lipsa claritatii privind vectorul
de dezvoltare a tarii in politica de securitate nationald poate deveni o constatare obisnuitd pentru
Republica Moldova, poate chiar si acceptata si fara nici un raspuns eficient. De aceea, in loc de
concluzii, deoarece acestea se regasesc in analiza efectuatd per compartiment, autorii atrag atentia,
in primul rand, asupra unor actiuni de implementare nu numai a reformei, dar si dezvoltarii
sectorului de securitate, iar in al doilea rand, asupra necesitatilor de consolidare a capacitatii de
elaborare a unui cadru de politici adecvat mediului de securitate si necesitatilor de securitate
nationala.

Astfel, dintr-o perspectiva strategica, dar si operationala, se impune necesitatea imediata de:
(-) a initia procesul de elaborare a unui cadru legal, bine conturat pentru definirea clara a rolului
CSS in cadrul sistemului national de securitate si Inlaturarea dublelor interpretdri; (-) a elabora si
adopta Legea cu privire la Consiliul Suprem de Securitate, tinind cont de prevederile
documentelor de politici cu privire la securitatea nationald si de provocarile mediului actual de
securitate, asigurandu-se transparenta deciziilor adoptate in cadrul acestei institutii; (-) a examina
posibilitatea institutionalizarii unui Centru de Cercetari Strategice/Centru de Analiza a Securitatii
(prin implicarea societatii civile si mediului academic) pe langa CSS, pentru asigurarea expertizei
necesare 1n evaluarea securitdtii nationale si alte activititi de cercetare in suportul politicii de
securitate nationala.

Dintr-o perspectiva conceptuald, devine evidenta necesitatea elaborarii unui mecanism de
monitorizare, evaluare, prioritizare si raspuns la riscurile si amenintarile la adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova, cu atdt mai mult si in cadrul Strategiei Nationale de
Aparare (art. 45), una dintre directiile prioritare ale politicii de aparare nationald se refera la
Consolidarea capacitatii nationale de aparare in sensul anticiparii, prevenirii si contracararii
amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii statului, in special a celor cu caracter hibrid, va
fi realizatd prin evaluarea permanenta a mediului strategic de securitate si a situatiei politico-
militare. Pe 1ingd cunoasterea riscurilor si amenintarilor, sub toate aspectele (surse, forme de
manifestare, mijloace si tehnici), devine fundamentala si dezvoltarea pentru sistem a capacitatii de
analiza si evaluare a unui spectru larg de informatii. In acest scop, este important de asigurat
dezvoltarea, prin utilizarea combinatd a mijloacelor militare si a instrumentelor civile, a
capabilitatilor de identificare, in timp oportun, a pericolelor, riscurilor i amenintarilor in vederea
prevenirii lor.

Din perspectiva conceptuala, planificarea apararii nationale se recomanda sa fie realizata
prin elaborarea unor strategii preventive, care vor anticipa amenintarile potentiale la niveluri
initiale (indepartate), ce va fi mai putin costisitor. Totodata, planificarea actiunilor proactive, care
complementeaza astfel de strategii preventive, vor servi drept elemente de descurajare a cresterii
riscurilor de la nivel scizut catre un nivel ridicat. In intregime, o astfel de abordare integrati sau
comprehensiva va fi mai eficienta si mai efectiva.

Mai mult, in mediul actual de securitate, statele, in general, si fortele armate, in special,

sunt obligate sa faca fatd unor noi sarcini de desfasurare a actiunilor de lupta prin introducerea
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unor noi tehnologii, sisteme si platforme de arme inteligente, a unor senzori avansati si
digitalizarea spatiului de lupta. Astfel, instrumentul strategic informational, utilizat pentru
promovarea si apararea intereselor nationale, pe timp de pace, in situatii de criza si pe timpul
conflictului armat/razboiului, primeste o importanta deosebitd. Astfel, procesul de comunicare
strategica devine elementul informational indispensabil nu numai al actorilor nonstatali, dar si al
autoritatilor nationale, reprezentand unul dintre instrumentele pe care Guvernul Republicii
Moldova le are la dispozitie pentru a-si atinge obiectivele in domeniul securitatii, de exemplu, prin
implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand. Respectiv,
comunicarea strategica a Republicii Moldova ar trebui sa fie vazuta ca o componenta inerenta a
strategiei de guvernare.

In fine, securitatea nationala are caracter multidimensional, respectiv si domeniile ce tin de
apdrarea nationald nu sunt numai cu caracter militar, dar se refera si la aspecte politice, sociale,
economice, psihologice etc. Prin aceasta, evidentiem interconexiunea dintre calitatea actului de
guvernare si managementul sectorului de securitate si aparare, unde fenomenul coruptiei are
implicatii directe si asupra securitdtii nationale atat din perspectiva statului, cat si a cetiteanului.
Coruptia impiedica atat productivitatea sectorului public, cat si a celui privat, ca urmare, scade
capacitatea de asigurare a securitdtii din perspectiva serviciilor prestate. Aceasta perpetueaza
inegalitatea si saracia, afectdnd bunastarea, securitatea si statul de drept. Integritatea este esentiala
pentru construirea unor institutii puternice si asigura cetdtenii ca guvernul lucreaza in interesul lor.
Integritatea institutionald poate asigura restabilirea increderii, nu doar increderea in guvern, ci
increderea in institutiile publice, autoritatile de reglementare, bancile si sectorul privat. De aceea,
necesitdtile de securitate ale cetatenilor trebuie sd se regaseasca in PNS, iar autoritatile
responsabile de sectorul de securitate trebuie sa se preocupe si de ceea ce este important pentru ca
cetateanul sd se simtd in siguranta, si de sporirea nivelului de incredere in sustenabilitatea
reformelor si politicilor intreprinse in asigurarea securitdtii nationale.
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ANEXE

Anexa 1. Evaluarea necesititii de revizuire a documentelor strategice
privind securitatea nationala a Republicii Moldova, mai 2021

1. Reiesind din mediul actual de securitate, cum considerati, care documente cu privire la

securitatea nationald ar fi de revizuit / elaborat in primul rand (puteti alege doua optiuni):
22 de raspunsuri

Conceptia Securitatii Nationale
(2008)

Strategia Securitatii Nationale
(2011)

Strategia Nationala de Aparare
(2018)

Auditul/evaluarea securitatii
nationale (de efectuat, in primul
rand)

0 5 10 15

2. Apreciati gradual necesitatea de elaborare a unei noi Strategii de Securitate Nationala (selectati
o varianta de raspuns: 1- NU, si asa sunt multe strate...ui; 5 - DA, indiferent de situatia politica din tara).

22 de raspunsuri

15

10

3. Daca s-ar initia un proces de revizuirelelaborare a Strategiei de Securitate National3, care ar fi

institutia lider/coordonatoare:
22 de raspunsuri

@ Consiliul Suprem de Securitate
@ Cancelaria de Stat

@ Ministerul Apararii
/ @ WMinisterul Afacerilor Externe
‘ @ O colaborate dintre CSS, MA si MAE

52



Anexa 2. Continutul strategiei de securitate nationala a Lituaniei®’

Strategia de Securitate Nationali a Lituaniei ofera un bun exemplu al problemelor generale pe care le
poate aborda un PSN. Oferd o ,,viziune nationala” asupra dezvoltarii statului, a intereselor sale nationale si
a actiunilor necesare pentru a le promova. Mai presus de toate, imbratiseaza sfera politicd, diplomatica,
economica, de aparare si alte sfere ale politicii de stat. Pentru Lituania, securitatea inseamna ,,pastrarea
suveranitatii si integritatii teritoriale, a securitatii interne si a legii si ordinii, fundamentele sale democratice,
securitatea economica a tuturor entitatilor sale juridice si a poporului siu si protectia mediului sdu natural”.
Componentele SSN a Lituaniei sunt: (-) Ipoteza initiale ale politicii de securitate: aceasta componenta
prescrie actualul sistem international de securitate ca un sistem favorabil si subliniaza natura transnationald a
majoritatii problemelor traditionale si noi. Nu existd o amenintare imediata la adresa securitatii nationale a
Lituaniei.

Interese de securitate ale Republicii Lituania: se face distinctie intre interesele vitale si interesele primare.
Primul se referd la suveranitatea statului, integritatea teritoriald si ordinea constitutionald democratica,
respectarea si protectia drepturilor omului si a drepturilor civile si a libertatilor civile, pacea si prosperitatea
statului. Al doilea se refera la stabilitatea globala si regionala, libertatea si democratia in Europa Centrala si
de Est si in statele baltice, furnizarea de energii alternative si resurse strategice importante si protectia
regionald Impotriva pericolelor de mediu.

Provocari, pericole si amenintiri: aceastd componentd acoperd terorismul, criminalitatea organizata,
proliferarea armelor, traficul de droguri, migratia ilegald si epidemiile, precum si dependenta Lituaniei de
resursele si energia dintr-o singura tara. Conditiile economice, inclusiv bundstarea populatiei, lupta impotriva
inegalitatilor in dezvoltarea sociald si economica si independenta statului, constituie, de asemenea, posibile
amenintari la adresa securitatii nationale.

Politica de securitate a Republicii Lituania: acoperd principalele obiective ale securititii nationale,
concepte strategice si orientari pentru implementare, circumstantele care pot justifica utilizarea fortei militare
si importanta stabilitatii si prosperitdtii interne.

Actiuni esentiale si mijloace de implementare a strategiei: aderarea la NATO si UE, consolidarea bilaterala
si multilaterald a cooperdrii internationale, participarea la operatiuni internationale de pace, gestionarea
crizelor etc. Se acordd o importantd deosebitd consolidarii securitatii interne, economice si sociale,
tratamentului si prevenirii criminalitdtii, protectiei mediului si culturii, serviciilor de informatii si
contrainformatii si protectiei informatiilor clasificate.

Anexa 3 . Evaluarea amenintarilor la adresa securititii nationale in Lituania

In raportul Evaluarea amenintarilor la adresa securitdtii nationale a Republicii Lituania se mentioneaza ci
securitatea nationala a Lituaniei este, de asemenea, afectatad de conflicte interne sau internationale si de diverse
crize de securitate, care ar putea avea loc in regiuni mai indepartate din punct de vedere geografic si datorita
cirora fortele internationale sunt sau pot fi desfasurate. Intrucat Lituania contribuie la eforturile comunitatii
internationale de a face fatd conflictelor, acestea devin factori importanti pentru securitatea nationald a
Lituaniei. In plus, evolutiile si evenimentele din regiunile instabile influenteaza din ce in ce mai mult nivelul
amenintarii cu terorismul in Europa. Prin urmare, incepand cu anul 2014, institutiile responsabile s-au
concentrat pe monitorizarea si analiza tendintelor periculoase atdt in regiuni mai Indepartate, cum ar fi
Afganistan, Orientul Mijlociu si Africa, cat si-n regiunea apropiatd tarii (situatia in Marea Baltica,
comportamentul actorilor regionali - Rusia si Belarus, evenimentele din Ucraina) si implicatiile evenimentelor
din aceste regiuni asupra securitatii nationale a Lituaniei.

Astfel, periodic este efectuatd o Evaluarea amenintarilor la adresa securitdtii nationale din partea
Departamentului Securitatii de Stat al Republicii Lituaniene si a celui de-al Doilea Departament de Investigare
din cadrul Ministerului Apararii Nationale, care este prezentatd publicului In conformitate cu articolele 8 si
26 din Legea privind Serviciul de Informare a Republicii Lituania. Documentul respectiv oferd o evaluare a
amenintarilor si riscurilor consolidate, neclasificate la adresa securitatii nationale a Republicii Lituania de catre
ambele agentii de informatii.®®

8 Albrecht P., Barnes K. National Security Policy-Making and Gender. Tool 8. Geneve: DCAF, 2008, p. 3.

8 A se vedea: Assessment of threats to national security. Vilnius: Second Investigation Department under the Ministry

of National Defence of the Republic of Lithuania, 2015. https://kam.It/.../the%20english%20version%200f%20the%?2
53



Anexa 4. Riscuri si amenintari la adresa securititii nationale a Republicii Moldova
in documente de securitate nationala

Conceptia Securitdtii Nationale (2008)

Conflictul transnistrean.

Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice.
Amenintarea terorismului international.
Amenintarile de origine economica.
Amenintarile de origine sociala.

Amenintarea crimei organizate si a coruptiei.

Amenintdrile din domeniul tehnologiilor informationale.
Amenintdrile care deriva din activitatea umana. Factorii tehnogeni si calamitatile naturale

Strategiei Securitdtii Nationale (2011)

Strategia Nationala de Aparare (2018)

Aici se regisesc cdile de asigurare a securitatii
nationale:

Combaterea saraciei, asigurarea securitatii
economice §i diminuarea dependentei
energetice;

Gestionarea problemelor legate de conflictul
transnistrean si de retragerea trupelor straine;
Combaterea factorului criminogen si a
coruptiei;

Ameliorarea situatiei demografice si sanatatea
populatiei;

Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor
in caz de calamitati naturale, de poluare a
mediului si de accidente tehnogene;
Asigurarea securitatii informationale;
Asigurarea securitatii societale;

Asigurarea stabilitatii politice;

Managementul integrat al frontierei de stat ;
Asigurarea securitatii alimentare;

Combaterea terorismului;

Cercetarea amenintarilor, riscurilor si a
vulnerabilitatilor cu impact asupra capacitatii
de aparare si a securitatii nationale.

Raézboiul de noua generatie/hibrid si elemente ce
pot avea efect complementar sau sinergic]...]
Potentialul militar din regiunea transnistreana.
Utilizarea  instrumentelor de  propaganda
informationala.

Atacuri asupra infrastructurii informationale si de
comunicatii.
Instabilitatea si
Ucrainei.
Migratia ilegala.
Traficul ilicit de armament reprezintd un risc in
domeniul apararii

Activitatea teroristd este o amenintare grava la
adresa securitatii nationale.

Pericolul de ordin chimic, biologic, radiologic si
nuclear (CBRN).

Riscurile naturale si antropogene.

Provocirile economice, nivelul 1nalt de coruptie,
sdracia, migratia fortei de muncad specializata,
declinul demografic, lipsa coeziunii sociale,
epidemiile si pandemiile etc.

conflictul de pe teritoriul

SNA nu se limiteaza numai la stabilirea acestor
riscuri si amenintdri, dar de asemenea identifica
factorii care pot influenta politica de aparare a
statului.

Proiectul Strategiei Securititii Nationale (2016)

De ordin extern:

- instabilitatea regionala si conflictul de pe teritoriul
Ucrainei

- actiunile militare si informative subversive

- presiunile politice externe

- erodarea regimului de control al armelor
conventionale in Europa

- turbulentele financiar-bancare internationale

- propaganda si intruziunea in spatiul informational

De ordin transfrontalier:

- crima organizata

- traficul ilicit de armament, droguri si fiinte umane
- terorismul international

- migratia ilegald

De ordin intern:

- coruptia

- politicile ,,soft power” de proliferare a
separatismului

- conflictul tansnistrean

- conditiile socio-economice insuficiente
- dependenta energetica si economica

- competitivitatea redusa a economiei nationale
- vulnerabilitatea financiar-fiscala

- riscurile ecologice si climaterice

- riscurile cibernetice si informationale

- riscurile demografice si societale
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Anexa 5. Strategia de Securitate Nationala a Republicii Moldova.
Dezbaterea societitii civile, august-septembrie, 201589

l. Relatiile externe si mediul de securitate in schimbare.

— Credibilitatea RM a scazut masiv in raport cu UE din lipsa reformelor si stagnarii.
— Justitia nu este functionala, iar lupta impotriva coruptiei e blocata.

— Necesitati de dezvoltare si fortificare a relatiilor cu UE si NATO

1. Securitatea societala.

— Securitatea societald se concretizeazd in primul rand in preocupdri despre migratie.
Riscurile si schimbarile care provin din natalitatea scdzuta si de imbatranirea populatiei, o
parte de emigrarea tinerilor si exodul de creiere.

— Dependenta de emigratie si o economie a remitentelor, familii monoparentale, copii
crescuti de rude Indepartate sau de vecini.

— Revenirea brusca in tard a celor care muncesc dupa hotare prezintd o provocare economica
si politica la care RM nu are solutii dezvoltate.

— Pe termen lung, problema e 1n sectorul asigurarilor sociale si lipsa drepturilor de pensie a
celor care vor reveni

— Se inregistreaza probleme majore de identitate societala datoritd faptului ca Republica
Moldova a ramas un stat slab, care nu este atractiv pentru propria populatie si pe care multi
vor sa-l paraseasca.

— Dainuie conflictul identitar nesolutionat macar prin asumarea dreptului la autoidentificare
alternativa si considerand ca roman si moldovean e acelasi lucru, tine doar de o cultura
diferita si influente diferite asupra persoanelor in cauza.

— Minoritatile locuiesc compact si nu existd principiul identitar, nici limba comuna cu
minoritdtile, din cauza refuzului rusofonilor de a invata limba romana.

— Programele scolilor cu predare in limba rusa sunt alterate si accentueaza clivajul existent
direct, la nivelul istoriei si a devenirii statului, si indirect, la nivel simbolic, tocmai prin
aceastd segregare.

I1l.  Coruptia

— Coruptia este cea mai mare problema de securitate a Republicii Moldova.

— Coruptia afecteaza viata economica (blocheaza investitii, altereazd competitia, duce la
migratie) dar si votul (in alegeri sau in Parlament, in functie de lege), decizia politicd sau
de securitate, crescand vulnerabilitatile statului.

— Achizitiile si organizarea partidelor politice sub forma de corporatii duc la coruptie, iar
netransparenta, lipsa de democratie existd in partide si chiar in Parlament.

— Amprenta specificd o reprezinta cumetrismul si nepotismul.

— Institutiile de combatere a coruptiei, de integritate, de supraveghere a cheltuielilor de
campanie ale partidelor, ale cheltuielilor publice precum si finantare a partidelor politice
nu functioneazd, sunt ineficiente.

IV. Securitatea energetica

8 Proiect implementat de Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning Bucuresti, impreund cu Institutul
de Politici Publice si Centrul pentru Informare si Documentare ale NATO au derulat un proiect finantat de Black Sea
Trust al German Marshall Fund).
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Datoria la gaz — consumul partii transnistrene, insa obligatiile financiare se atribuie la
Moldova Gaz, detinutd majoritar de Gazprom. E o schemd a cresterii dependentei
financiare a Republicii Moldova pe seama consumului de gaz a regiunii separatiste, care
creeaza datorii artificiale, necontrolate, a distribuitorului fata de producator, ultimul fiind
actionar majoritar al distribuitorului. Situatia actuald Tmpiedicd urmarirea independenta a
consumului de catre statul Republica Moldova, precum si incasarea facturilor de la
consumatorii din stanga Nistrului.

V. Securitatea cibernetica

Securitatea ciberneticd in Republica Moldova este un domeniu in care perceptia societatii
e marginald, nu existd preocupare, iar la nivelul autoritatilor e o preocupare incipienta.
Principalele tinte sunt constientizarea relativ la problema si cultura de utilizator (campanie
cu programe de interes public in media).

VI. Rizboi hibrid, razboei informational, rizboi legal (law fare)

Constientizarea insuficienta a formelor pe care le imbraca noul rdzboi al viitorului prin
programe de prezentare a acestui tip de conflict si a efectelor sale.

Necesitatea de a construi o institutie responsabild cu combaterea razboiului informational,
inclusiv a componentei de operatiuni psihologice.

VII. Conflictul transnistrean

Din ce in ce mai putin interes pentru conflict, tot mai putind lume e deranjata de existenta
conflictului nistrean, nici populatia, nici politicienii, nici actorii internationali.

Factorul militar este important si nu este de neglijat, cu precadere schimbadrile raportului
de forte In Crimeea, proiectul Novorossia, presiunile asupra regiunii Odessa, reconfigurare
a scopurilor si a legaturilor cu Transnistria.

Trei tipuri de amenintari legate de conflictul din raioanele de rasarit ale Republicii
Moldova: (-) reizbucnirea conflictului pe Nistru este amenintare directa la adresa securitatii
RM. Poate fi o amenintare militard de tip conventional, asimetric, de tip razboi hibrid; (-)
mentinerea statu-quo-ului si conservarea conflictului este altd amenintare la integritatea
teritoriala a Republicii Moldova. Se conserva, nu se solutioneaza conflictul; (-) o
solutionare proastda a conflictului din Transnistria, cu limitarea optiunilor de politica
externd, securitate, aparare, integrare in spatiul de liber schimb european e altd amenintare.

VIII. Securitatea militara

Nu exista date la nivel public si 0 abordare unitara pentru a se stabili dacd existd sau nu
amenintare directa la adresa Republiciit Moldova.

Necesitatea de aparare a teritoriului si a populatiei aflate sub controlul autoritatilor legitime
in fata unui atac conventional, asimetric sau hibrid care ar porni din stdnga Nistrului.
Necesitatea de a analiza la nivel institutional: (-) amenintarile ce pot ridica probleme din
punct de vedere al securitdtii militare: confruntarea militard conventionald, razboiul hibrid,
amenintarile militare asimetrice; (-) proliferarea armelor de distrugere in masa, terorismul,
instabilitatea, disputele miliare existente in vecinatate sau in regiune, ce pot fi diseminate
sau pot influenta direct statul in cauza; (-) vulnerabilitétile care tin de capacitatea militara
de apdrare redusa fatd de un inamic potential sau amenintare militara imediata, lipsa vointei
sau a coeziunii de decizie 1n aparare, lipsa capacitatilor de descurajare, absenta unui sistem
de acorduri si garantii respectiv capacititi de aparare colectiva cu vecinii sau parteneri mai
indepartati.
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Anexa 6. Mecanismul procesului de comunicare strategica

Pornind de la perceptia
mediului informational,
comunicarea strategica in
calitate de raspuns la
amenintarile hibride, ofera
o abordare holistica a
comunicarii, bazata pe
valori si interese si include
tot ce face o natiune
pentru a-si realiza
obiectivele strategice intr-

\ un mediu amenintator.

s

A

Constientizarea
importantei si rolului
"comunicarii strategice”,
care adesea este folosita
in mod interschimbabil
pentru a se referi atat la
coordonarea activitatilor
interinstitutionale, cat si
la comunicare insasi.

A

Un astfel de proces necesita
resurse cu capacitati (cum ar fi
un "Departament pe Comunicare
Strategica"), pentru a permite
planificarea si integrarea
activitatilor interinstitutionalele,
cum ar fi mass-media, atragerea
grupurilor tinta, marketingul si
implicarea cu publicul.
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Pentru a fi eficiente, conceptele
comunicarii strategice trebuie sa
fie aprobate ca principiu
directoriu in toate institutiile
guvernamentale si la toate
nivelurile. Comunicarea
strategica ca mentalitate
presupune perceperea tuturor
lucrurilor - cuvintelor, actiunilor,
imaginilor, politicilor - ca parte
componenta a procesului de
comunicare.

\ /’I

Comunicarea strategica, ca proces,
poate contribui la o orchestrare
mai eficienta a activitatilor
guvernului, integrand diverse
activitati in cadrul instrumentelor
de putere, pentru a influenta
strategic si a forma rezilienta
nationala.
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Securitate George C. Marshall, (Garmish, Germania), Seminar privind Securitatea Regionala (SRS) 17-
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cadrul Misiunilor OSCE /ODIHR pentru monitorizarea alegerilor din Azerbaidjan, Bosnia si
Hertegovina, Bulgaria, Macedonia de Nord, Muntenegru, Kazahstan, Kirgizstan, Ucraina, Uzbekistan.
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reformarea sectorului securitatii si apararii”, ,Razboi informational al Federatiei Ruse in Romania si
Republica Moldova” (capitolul ,Influenta propagandei ruse asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova”, note analitice despre ,Comunicarea Strategica In sectorul securitatii si apararii, rolul
societatii civile si dezvoltarea capacitatilor OSC-lor”.
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