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Odata cu inceperea razboiului nejustificat in Ucraina de cdtre Federatia Rusa, Republica Moldova a dat dovada
de maximé& solidaritate fatd de poporul ucrainean, primind mii de refugiati. Totodata, Republica Moldova a adoptat o
pozitie fermd@ de condamnare a agresiunii Federatiei Ruse chiar dacd pe alocuri cu unele pierderi tindnd cont de
dependenta Republicii Moldova pe anumite domenii de Federatia Rus&. in acest context, sperdm c& perioada post-
rdzboi va schimba viziunea asupra relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si Ucraina. lar cele dou& state odata
asezate la masa negocierilor vor gasi solutii optime pentru sirul de probleme/tematici comune care pe parcursul a
cca 30 de ani de relatii bilaterale nu s-a ajuns la un rezultat scontat. Cu atat mai mult, tindnd cont de aspiratia
ambelor state de a deveni tdri membre a Uniunii Europene, este necesar ca aceste probleme existente s& fie cat mai
rapid solutionate. lar factorii de decizie din Republica Moldova trebuie s fie constienti de faptul cad dacd péna la 24
februarie negocierile cu partea ucraineana pe unele subiecte de interes erau dificile, dupd 24 februarie acestea vor fi
si mai dificile. Or, rdzboiul a schimbat multe realitati si in mod cert a schimbat si pozitiile Ucrainei Tn special in zona
Europei de Est.

Tn pofida faptului ca Ucraina Tn cel putin urmatorii ani va fi preocupata de reconstructia post-rizboi, acest lucru
nu inseamna ca va fi imposibila avansarea pe dosarele bilaterale, mai cu seama cu statele vecine. Or, necesitatea
identificarii unor solutii reciproc acceptabile atat de Republica Moldova cat si Ucraina, este necesara in vederea
avansarii pe dosarul integrarii in Uniunea Europeana si fortificarea unor state de drept. Astfel, urmare a celor
mentionate, ne propunem sa elucidam cele mai importante domenii de interes de pe agenda bilaterala si impactul
acestor asupra securitatii ambelor state, si actiunile necesare de a fi intreprinse:

» Promovarea activa a demersurilor in vederea semnarii celor 8 protocoale privind efectuarea controlului in comun
la punctele de trecere a frontierei de stat, Tn special pe sectorul centru al acesteia, fapt ce va conduce la
consolidarea actiunilor de combatere a coruptiei. Ori, controlul Tn comun este o forma eficienta a managementului
integrat al frontierei, care se practica in multe state ale Uniunii Europene in vederea reducerii timpului la trecerea
frontierei, Tmbunatatirea infrastructurii punctului de trecere, schimbului eficient de informatii si nu in ultimul rand
combaterii fenomenului coruptional. Care conform ultimelor sondaje efectuate ih Republica Moldova este Tn topul
amenintarilor la adresa securitatii Republicii Moldova.[1] Analizand evolutia actiunilor realizate Tn acest scop,
trebuie sa mentionam ca autoritatile moldovenesti manifesta deschidere si disponibilitate Tn vederea semnarii
celor 8 protocoale, insa reticenta partii ucrainene in mod tacit denota interesul acesteia privind sincronizarea
semnarii celor 8 protocoale referitor la controlul, in comun cu solutionarea problematicii complexului
Hidroenergetic Nistrean.

» Continuarea demersurilor in vederea finalizarii de catre partea ucraineand a procedurilor interne si implementarii
documentelor privind liberalizarea transportului auto si a celui aerian. Desi, Protocolul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Ucrainei cu privire la modificarea Acordului Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Ucrainei cu privire la comunicatia internationala auto, a fost semnat la 12 aprilie 2018, acesta nu este inca
ratificat de partea ucraineana. Divergentele partilor la acest subiect Tnca nu au fost depasite, partea moldava
pune accentul pe formula liberalizarii traficului bilateral si de tranzit, pe cand partea ucraineana insista pe formula
liberalizarii tranzitului pentru unitatile de transport de categoria euro 4 si mai sus, invocand lobarea din partea
transportatorilor auto ucraineni.

» Continuarea dialogului privind problematica recunoasterii reciproce a drepturilor de proprietate si convocarea
rundei ordinare de consultari pe marginea acestui subiect. Or, acest aspect este important de a fi realizat in
vederea evitarii riscului de deposedare a statutului de proprietate asupra obiectelor amplasate pe teritoriul
Ucrainei. Pentru a intelege complexitatea problemei, facem trimitere la anul 2011, cand in cadrul sedintei a 13-a
a Comisiei interguvernamentale mixte moldo-ucrainene pentru colaborare comercial-economica (10-11 noiembrie
2011) partile au convenit asupra perfectarii si coordonarii proiectelor protocoalelor privind statutul juridic (dreptul
de proprietate) a obiectelor amplasate pe teritoriul partilor, pentru care au fost prezentate seturile de documente
suficiente pentru recunoasterea drepturilor de proprietate, si semnarii ,in pachet” a acestor protocoale. Dupa
inventarierea obiectelor nerecunoscute si evaluarea starii acestora partea moldoveneasca a propus includerea
.in pachet” a 25 de obiecte, partea ucraineana — 1 obiect.

[1] Sondaj Perceptii publice asupra sistemului de securitate si aparare al
Republicii Moldova”, octombrie 2022// https://bit.ly/I3EBDb09
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Tn rezultatul actiunilor intreprinse, din cele 25 de obiecte, pentru 9 obiecte moldovenesti au fost intocmite si se
afla Tn proces de coordonare proiectele protocoalelor privind statutul juridic (dreptul de proprietate), pentru 6
obiecte partea ucraineana a acceptat sa Intocmeasca proiectele protocoalelor, iar pentru cele 10 obiecte ramase
nu au fost depasite divergentele privind suficienta documentelor prezentate si referitor la criteriul de recunoastere a

drepturilor de proprietate (obiectele sindicale). Ceea ce Inseamna ca din 2011 cand a fost sedinta, pana astazi in
anul 2022, noi Tnca suntem in proces cu recunoasterea dreptului de proprietate a acestor 25 de obiecte.

Totodata, tinem sa mentionam, ca prin semnarea la 01.02.2010 a Protocolului, prin care au fost operate
modificari in Acordul mentionat mai sus, din 11 august 1994, partea moldava a acceptat echivalarea fostelor
obiecte de subordonare unional-republicana (din categoria carora face parte Centrala Hidroelectrica de Acumulare
Nistreana, o parte componenta a careia este amplasata pe teritoriul Republicii Moldova in apropiere de satul
Naslavcea, r-I Ocnita) cu obiectele de subordonare republicana, astfel devenind posibila recunoasterea dreptului
de proprietate asupra fostelor obiecte unional-republicane. Insi reprezentantii Fondului Proprietatii de Stat al
Ucrainei, in procesul negocierilor incearca de a echivala obiectele sindicatelor din Moldova, amplasate in or.
Sergheevka, cu fostele obiecte de subordonare unionald, iar mijloacele centralizate alocate de BLICINC (Consiliul
Central Unional al Sindicatelor din URSS) la constructia obiectelor sindicale cu investitile capitale efectuate din
bugetul URSS, fiindca posibilitatea recunoasterii dreptului de proprietate asupra obiectelor curative ce apartin
sindicatelor din Republica Moldova este problematica. Actualmente, Republica Moldova este in proces, din pacate
stagnat, de recunoastere de catre partea ucraineana a celor 25 de obiecte prioritare amplasate pe teritoriul
Ucrainei ca proprietate a Republicii Moldova. Mai mult ca atat, utilizand instantele de judecata sau scheme ilicite de
organizare a licitatiilor, partea ucraineana continua actiunile de instrainare abuziva a obiectelor moldovenesti,
inclusiv si a celor recunoscute deja ca proprietate a Republicii Moldova, exemplu elocvent in acest sens este
situatia ce tine de 1S ,Cariera de piatra concasata din Pervomaisk”. in acelasi context, putem mentiona c continud
a fi in suspans si situatia pe marginea sanatoriului ,Moldova” din Odesa. Totodata, tinem sa subliniem ca in urma
vizitei Curtii de Conturi a RM s-a stabilit cA problema privind recunoasterea drepturilor de proprietate asupra
obiectelor amplasate in reg. Odesa se afla Intr-o stare deplorabild, care s-a format n rezultatul unor actiuni
destructive atat din partea unor agenti economici ucraineni, cat si moldoveni. Situatia de tensiune la acest subiect
poate duce la pierderea Republicii Moldova a dreptului de proprietate pentru 25 de obiecte indicate in protocol.

» Continuarea actiunilor orientate spre finalizarea procesului de demarcare a frontierei de stat moldo-ucrainene
in regiunea barajului lacului de acumulare a Complexului Hidroenergetic Nistrean si in regiunea localitatii
Giurgiulesti. In pofida faptului c& proiectul deciziei Comisiei de demarcare pe acest punct a fost elaborat inca in
anul 2012, partea ucraineana nu accepta introducerea parametrilor concreti privind linia de demarcare pe acest
obiect, ceea ce duce la tergiversarea procesului. Procesul decurge greu si in pofida faptului ca Comisia mixta
moldo-ucraineana de demarcare a frontierei de stat elaboreaza anual Planuri de demarcare a frontierei de stat
moldo-ucrainene, ultima sedinta in acest sens fiind cea din decembrie 2021.[2]

» Clarificarea situatiei, in jurul tronsonului de autostradd Odesa-Reni din regiunea Palanca, care trece prin
teritoriul Republicii Moldova, Tnsa este detinuta de Ucraina. Discutia la acest subiect se refera la actiunile
desfasurate unilateral de partea ucraineana in ultimii ani pe acest tronson de drum, fara coordonarea necesara
cu partea moldoveneasca. Kievul Tn continuare interpreteaza gresit sau intentionat acordul ce reglementeaza
problema data. Conform Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de ministri al Ucrainei cu
privire la regimul de utilizare a sectorului de autostradd ucraineand Odesa-Reni, care trece prin- teritoriul
Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta [3],Ucrainei i-a fost transmis in
proprietate sectorul de drum ca obiect de infrastructurd, dar nu ca teritoriu asupra caruia aceasta si-ar putea
exercita suveranitatea. Totodata, potrivit Protocolului aditional la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, privind transmiterea in proprietate Ucrainei a sectorului de autostradd Odesa-Reni in

[2] Comisia mixta de demarcare a frontierei moldo-ucrainene, reunita in cea de-a
67-a sedintd | POLITIA DE FRONTIERA A REPUBLICII MOLDOVA (gov.md)

[3] Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de ministri al
Ucrainei cu privire la regimul de utilizare a sectorului de autostrada ucraineana
odesa-reni, care trece prin teritoriul republicii moldova, precum si a sectorului
de teren, prin care trece acestal//AMAEIE340/2001 (legis.md)
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regiunea localitdtii Palanca a Republicii Moldova, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta, si regimul
lor de exploatare, semnat la 18 august 1999[3], pe acest sector de drum poate activa doar politia rutiera, alte
autoritati UA nu pot fi prezente pe acest sector, cu atat mai mult nu pot efectua controale.

. Activizarea interactiunii pe linia ministerelor economiei in vederea eliminarii barierelor existente in comertul
bilateral si identificarii unor instrumente noi care ar facilita prezenta produselor moldovenesti pe piata
ucraineand. Pana la 24 februarie Ucraina se afla pe locul 8 ca destinatie a livrarilor de marfuri moldovenesti,
odata cu declansarea razboiului situatia s-a schimbat, astfel Ucraina a ajuns pe locul doi. Conform datelor
Biroului National al Statisticii pe primele 6 luni ale anului 2022, exporturile de marfuri Tn Ucraina au crescut, cu
o cota de 10,8 % si un volum de 6,7 ori mai mare decét in prima jumatate din anul 2021. Ceea ce inseamna ca
la etapa actuala este necesar implicarea plenara a tuturor actorilor implicati in solutionarea tuturor problemelor
legate de barierele existente Tn comertul bilateral. in special acum, in contextul agresiunii ruse, cand partea
ucraineana este intr-un deficit enorm pe piata locala de diferite produse, este o oportunitate pentru Republica
Moldova sa-si promoveze produsele. Or, pana la existenta razboiului, Republica Moldova era invadata de
produse ucrainesti, dar in Ucraina cu greu gaseai produse fabricate Tn Republica Moldova.

o Consolidarea dialogului cu autoritdtile ucrainene pe marginea subiectului ce tine de asigurarea drepturilor
comunitatii moldovenesti la studii in limba maternd, precum si mentinerea interactiunii intre Ministerul Educatiei
si Cercetarii al Republicii Moldova si Ministerul Tnvatamantului si stiintei al Ucrainei. Subiect ce necesita
maxima atentie privind implementarea cadrului legislativ in domeniul educatiei in limba romana/moldoveneasca
promovat de autoritatile ucrainene, precum si a actiunilor de introducere a cotelor minime de predare in limba
maternd si comasare a unor scoli moldovenesti cu cele ucrainene. Subiect, care in perioada post rézboiul ruso-
ucrainean, va deveni un test de maturitate a societatii ucrainene privind convietuirea si acceptarea,
nediscriminarea minoritatilor nationale care locuiesc in statul vecin si vorbesc, inclusiv si o alta limba decét cea
ucraineana.

» Elaborarea unei strategii consolidate de negociere cu partea ucraineand a proiectului Acordului de functionare
a Complexului Hidroenergetic Nistrean in vederea promovarii si apararii intereselor nationale a Republicii
Moldova. Protectia fluviului Nistru este un subiect de importanta europeana si tine de securitatea ecologica
regionald, deoarece deserveste cu apa peste opt milioane de oameni din Republica Moldova si Ucraina. Acest
subiect a fost promovat in cadrul discutiilor tinute de prim-ministrii Republicii Moldova si Ucrainei catre Comisia
Europeana privind acordarea asistentei in vederea evaluarii bazinului raului Nistru, precum si necesitatea
convocarii sedintei ordinare a Comisiei mixte moldo-ucrainene privind utilizarea durabila si protectia bazinului
r.Nistru. Urmare a acestor intelegeri, in martie 2021 partea moldoveneasca a elaborat si a propus partii
ucrainene noul proiect al unei asemenea scrisori comune catre UE Tn contextul intelegerilor convenite in cadrul
vizitei Presedintei Republicii Moldova la Kiev in luna ianuarie a anului 2021. Textul proiectului de scrisoare
presupunea solicitarea ajutorului financiar, tehnic si de expertiza pentru asigurarea protectiei si Imbunatatirii
situatiei Tn bazinul r. Nistru. Este important de mentionat ca partea ucraineana a avut o abordare destul de
critica fata de proiectul propus de partea moldava, evitdnd semnarea proiectului Tn cauza, pe motiv ca este unul
unilateral si contine unele momente sensibile pentru partea ucraineana. Totodatd, discrepanta in partea
negocierilor apare din faptul ca partea ucraineana are o pozitie sceptica vizavi de rezultatele cercetarilor
realizate de catre partea moldoveneasca pe parcursul ultimilor ani privind impactul ecologic al CHN. Aici
trebuie sa mentionam ca raul Nistru nu este doar o bariera naturald a frontierei de stat a Republicii Moldova
sau/si un bazin acvatic care trebuie ocrotit, este unica sursa de alimentare cu apa potabild pentru aproximativ
70% din populatia tarii. Este un punct cheie pe agenda bilaterala si in eventualitate un risc sporit in asigurarea
securititii alimentare a Republicii Moldova. Insé, aceste elemente sensibile care la etapa actuald nu sunt
depasite, costa pierderi colosale pentru unele gospodarii din ambele state, atunci cand au loc revarsari
intentionate sau natural a apei din barajul existent.

[3] Protocolului aditional la Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu
privire la frontiera de stat, privind transmiterea in proprietate Ucrainei a
sectorului de autostrada Odesa-Reni in regiunea localitatii Palanca a Republicii
Moldova, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta, si regimul lor
de exploatare, semnat la 18 august 1999// AMAEIE340/2001 (legis.md)
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Totodata, potrivit expertilor, Nistru ar putea suferi o catastrofa ecologica. Printre factorii care au dus la aceasta
stare de fapt se remarca exploatarea hidrocentralelor de pe rau de catre partea ucraineana. lata de ce acest subiect
este unul stringent si necesita a fi solutionat cat mai rapid.

» Fortificarea eforturilor comune pentru asigurarea securitdtii energetice pentru ambele state. Un subiect de
maxima actualitate, Tn relatiile bilaterale moldo-ucrainiene si de importanta strategica este asigurarea securitatii
energetice pentru ambele state. Evolutile negative pe piata energetica europeana si criza energetica care a
urmat Tn contextul agresiunii ruse, dar si perioadele precedente — santajul de gaze rusesc, au impus o
interactiune mai activa a tarilor noastre in domeniul dat. Tinem sa mentionam, ca problematica energetica, in
special, asigurarea cu gaze, este una acuta pentru ambele tari. Problemele majore existente in relatiile cu SA
,Gazprom”, urmare a actiunilor distructive ale companiei ruse, au condus de facto la criza energetica care a
afectat, practic, intreaga regiune. Aceasta situatie impune necesitatea intreprinderii unor eforturi conjugate n
vederea depasirii problemelor existente si identificarea unor surse alternative de gaz. Concomitent, si corelarea
actiunilor Tn interconectarea sistemelor electrice ale celor doua tari la sistemul european. Realitatile din teren ne
demonstreaza ca sistemul energetic si de gaz este o arma nu doar pentru atingerea obiectivelor geopolitice, dar
mai nou si a celor de razboi.

Un subiect sensibil de pe agenda moldo-
ucraineana este dosarul transnistrean, in cadrul
caruia Ucraina, In calitatea sa de stat mediator,
urma de la inceputul existentei sd promoveze
consecvent pozitia privind solutionarea problemei I
transnistrene in baza respectarii suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, doar

Acceptarea agresiunii ruse din zona. 1990 (conflictul
politic) — 1992 (conflictul militar). Ucraina ia pozitia
Federatiei Ruse si permite trecerea fortelor militare
ruse in zona.

Sustinerea tacitd a conducerii Ucrainei a regimului

ca situatia in realitate nu s-a desfasurat conform separatist din Transnistria. Perioada in care au fost
celor stabilite. Pe parcursul a treizeci de ani acordate cetatenia Ucrainei mai multor conducatori
subiectul dat a cunoscut mai multe stari de din rmn si a persoanelor care locuiau in regiune.
ascensiune sau de stagnare. Pentru a intelege Utilizarea teritoriului Ucrainei in calitate de cale de
mai bine rolul tarii vecine fn acest dosar, acces pentru deplasarea in stréinatate.
pro!ounem 0' 'nt?grar? de pozifii si actiuni in 5 Facilitarea actiunilor de contrabanda si falsificare in
perioade estimative (Fig.1) regiune. Actiuni care au adus beneficii grupurilor
Astfel, atestam ca abia dupa anul 2014, criminale de pe ambele parti ale Nistrului, precum si a
reglementarea conflictului transnistrean, devine celor, in special regiunea Odesa, beneficii materiale.

prioritar si pentru Kiev care manifesta o pozitie

activa de sustinere a initiativelor Chisinaului. Dupé anexarea Crimesi'si ulterior inceperea

Subiectul in cauza fiind obiectul discutiilor tuturor conflictulului armat din regiunea Donbas, conducerea
activitatilor  politico-diplomatice, in  special Iv Ucrainei la acea etapa a sesizat pericolul venit din
sustinerea 1n adoptarile Declaratiilor privind partea regiunii transnistrene si a fortelor militare ruse
negocierile in procesul de solutionare a stationate.

conflictului transnistrean in formatul ,5+2”, in

cadrul OSCE. Concomitent, anterior discut'iile cu Risc sporit pentru integritatea teritoriala a Ucrainei —
partea ucraineanda pe marginea conflictului februarie 2022

transnistrean au fost abordate Tn concordanta cu V

evolutile din regiunea Donbas a Ucrainei, care
influenteaza puternic securitatea din regiune. Figura 1

In perspectivd, interactiunea cu Ucraina va constitui un element important in vederea asigurarii stabilitatii-si
securitatii proprii a Republicii Moldova, in special, Tn contextul razboiului, precum si utilizarea la fata locului a
armamentului si munitiilor de la Cobasna si sustinerea acestui proces de catre OSCE, precum si tendinta Republicii
Moldova de a limita prezenta armatei ruse in Republica Moldova.
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In final, evidentiem necesitatea continuarea practicii de desfasurare a consultarilor politice moldo-ucrainene si
corelarea actiunilor, la diferite nivele, cu accent pe problematica de integrare europeana in contextul obtinerii
statutului de candidat la aderare UE. Precum si intretinerea unui dialog bilateral constant despre subiectele
securitdtii regionale pe platformele regionale si internationale (OSCE, Platforma Crimeea, Initiativa celor 3 Mari) etc.

Relatiile bilaterale moldo-ucrainene sunt unele din cele mai complexe dosare a politicii externe moldovenesti. Tn
special dupa sfarsitul razboiului si stabilirii unei noi arhitecturi de securitate, Ucraina va deveni un nou actor de
furnizare a stabilitatii Tn Europa, in special in regiunea noastra.

Tn contextul avansarii in dosarul de aderare la UE, dar si Tn scopul asigurdrii unui parteneriat de vecinatate, este
imperios de acordat o atentie deosebita tezelor mentionat mai sus, atat pe cale diplomatica, céat si la nivel de
colaborare intre institutiile de profil.

Tindnd cont de problematicile reiterate mai sus, consideram necesar a se tine cont de unele aspecte in
asigurarea unui cadrul de colaborare benefic pentru ambele tari:

» consolidarea parteneriatului bazat pe relatii de prietenie si vecinatate, avand in vedere ca, n pofida
vulnerabilitatilor sale, Republica Moldova a dat dovada de maxima solidaritate si sustinere fatd de Ucraina in
contextul razboiului, precum si Ucraina a manifestat intelegerea situatiei in care se afla Republica Moldova,;

« va fi inevitabil de intensificat procesul de lucru pe domeniile sus mentionate, mai ales pe domeniul demarcarii
frontierei de stat; functionarii Complexului Hidroenergetic Nistrean, or, aceste aspecte vulnerabile existau pana
la interventia militara a Federatiei Ruse Tn Ucraina;

 identificarea unui mecanism de eficientizare a activitatii Consiliului presedintilor Republicii Moldova si Ucrainei,
instituit Tn urma vizite din 12 ianuarie 2021 a presedintei Sandu la Kiev;

« identificarea unui format eficient de lucru, intre Republica Moldova si Ucraina pe dosarul transnistrean, cu atéat
mai mult ca in contextul mediului actual de securitate pot fi identificate mai multe instrumente de reglementare a
conflictului.





