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Pana nu demult, ,neutralitatea” era un termen ,tabu” in discursurile oficiale, plus
era discutat timid Tn dezbaterile publice sau in anumite contexte, cum ar fi
campanii electorale, provocand distorsiuni in intelegerea termenului sau chiar
perceptii false, precum ,neutralitatea presupune izolare”. In acelasi timp,
conceptul de neutralitate a fost si continua sa fie pe agenda de cercetare a
mediului academic si a societatii civile, care au elaborat anumite studii si chiar
teze de doctorat privind clarificarea specificului neutralitatii Republicii Moldova
din perspectiva comparata.

Actualmente, in contextul invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina, filosofia
neutralitatii statului este readusa pe agenda dezbaterilor publice in Republica
Moldova si este omniprezenta in declaratiile oficialilor. Respectiv, termenul de
neutralitate pare a fi tot mai des discutat in societate, mentinandu-se anumite
confuzii, cum ar fi ,securitate fara armata” sau ,securitate prin izolare”.

In acelasi timp, merita clarificare intrebarea ,pentru celelalte state europene care
s-au declarat neutre, mai este viabil statutul de neutralitate in contextul
razboiului din Ucraina™? Ca urmare, sunt tot mai relevante discutiile despre
,heutralitate” din perspectiva dreptului international. Aceste discutii se refera, in
mare parte, la necesitatea reconsiderarii si actualizarii angajamentelor globale
pentru stabilizarea si fortificarea instrumentelor juridice pentru a preveni
potentialii agresori sa exploateze dreptul international. lar tarile, care de-a lungul
istoriei si-au mentinut neutralitatea, condamna agresiunea Rusiei si se aliniaza
sanctiunilor impuse acesteia, iar altele si-au declarat dorinta de aderare la
NATO.

Pentru a evita multiplele interpretari cu privire la neutralitatea Republicii Moldova
si a raspunde la intrebarea lansata mai sus. este important, in primul rand, de
vazut cum cadrul juridic international stabileste intelesul termenului de
,heutralitate”, iar In al doilea rand, merita de efectuat anumite clarificari
conceptuale privind notinea de ,stat neutru”.
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l. Tn razboi, legea neutralitatii determina o stare binara. Partile, prin actiune sau
declaratie, pot fi clasificate fie ca fiind beligerante, fie neutre. Legile occidentale
si practicile obisnuite pentru statele neutre s-au dezvoltat, in mare parte, n
secolele XVIII- XIX, pentru a proteja comertul international in timpul razboiului.
Dincolo de asta, a servit la localizarea razboiului si la limitarea amplorii sale atat
pe uscat, cat si pe mare.

In dreptul international, neutralitatea se bazeazd pe Conventia incheiatd la
Haga, in 1907, care stabileste drepturile si responsabilitatile statelor neutre. Pe
scurt, conventia sustine ca beligerantii intr-un conflict armat nu pot folosi
teritoriul unui stat neutru in scop militar, in timp ce statul neutru Tnsusi trebuie sa
se asigure ca teritoriul sau nu este abuzat de un beligerant.

O schimbare de paradigma a avut loc dupa al Doilea Razboi Mondial si prin
infiintarea Natiunilor Unite. Cu radacinile sale in Tratatul Kellogg-Briand din
1928, articolul 2 al Cartei ONU prevede o interdictie universal acceptata a
razboaielor de agresiune si cere statelor membre sa rezolve conflictele in mod
pashic. Articolul 51 protejeaza dreptul natiunilor de a actiona n autoaparare
individuala sau colectiva. In cadrul acestui nou cadru normativ, conflictul armat
international are loc doar intre agresori si aparatori. Orice alta forta este legitima
numai atunci cand este condusa cu autorizarea Consiliului de Securitate al ONU
n temeiul Capitolului 7 al Cartei sau prin intermediul organizatiilor regionale, asa
cum este subliniat Tn Capitolul 8 si in conformitate cu aceleasi principii.

Drept urmare, tot mai multe voci sustin ca legea neutralitatii si-a pierdut
proeminenta si unii pretind ca este Tnvechita. Acestea fiind spuse, discursul
binar al statelor beligerante si neutre este inca invelit in tesatura legilor
razboiului, iar principiile neutralitatii sunt Tncorporate in doctrina militara
contemporana.

La etapa actuala, in Europa sunt mai multe state neutre: Irlanda, Elvetia,
Suedia, Finlanda, Austria, Malta, Serbia. Conditiile istorice si rationamentul care
au determinat decizia acestor tari au variat de la caz la caz, respectiv Si
caracterul neutralitatii acestora difera.
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De exemplu, neutralitatea Irlandei are un caracter ,de facto” inca de la
independenta din 1922, dar statul nu a adoptat o lege in acest sens, sau un
articol de constitutie, Thsa a decis sa nu se alature NATO. Spre deosebire de
alte tari neutre, Irlanda participa la operatiuni militare ale Natiunilor Unite si chiar
a trimis militari in cadrul fortelor conduse de NATO in Afganistan.

lar Constitutia Austriei fixeaza expres faptul ca Austria nu ia parte la oricare
alianta militara. lar Finlanda si Suedia, Tn contextul invaziei Federatiei Ruse din
Ucraina, in luna iunie 2022, in cadrul summit-ului NATO la Madrid, au primit
raspuns pozitiv la cererea de aderare la NATO. Respectiv urmeaza revizuirea
statutelor de neutralitate a acestora.

Razboiul din Ucraina a catalizat o conversatie reinnoita despre conceptul de
neutralitate Tn dreptul international si necesitatea actualizarii acestuia pentru un
context modern. Totusi, exista si alte motive pentru a actualiza ceea ce
inseamna neutralitatea. Asa cum inovatiile militare de la mijlocul secolului al
XIX-lea au stimulat lumea sa reconsidere actiunea umanitara, respectiv,
reevaluarea neutralitatii ar trebui sa ia in considerare razboiul modern la peste
un secol dupd Conventile de la Haga. In cele din urm&, comunitatea
internationala trebuie sa formuleze norme legale care sa impiedice autocratii,
precum regimul lui Putin sa le exploateze pentru a se potrivi propriilor ambitii Si
sa ocoleasca legile internationale ale razboiului. Ar trebui sa fie clar ca cei care
ofera suport Ucrainei nu sunt beligeranti si orice noua forma de neutralitate
trebuie sa tina cont de acest lucru, ca nu cumva urmatorul agresor sa incerce sa
exploateze acest concept. Normele pentru statele neutre in timp de razboi
trebuie sa fie definite si explicite.

In acest context, amintim faptul c&, dupa caderea Uniunii Sovietice, Ucraina si-a
declarat ,intentia de a deveni un stat permanent neutru, care nu participa la
blocurile militare si care adera la... principii fara nuclear”. in decembrie 1994,
Rusia, Ucraina, Statele Unite si Marea Britanie au semnat Memorandumul de la
Budapesta,
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ce garanta respectarea granitelor post-sovietice ale Ucrainei atata timp cat
aceasta se angaja sa renunte la armamentul sau nuclear. lar odata cu
semnarea Tratatului de prietenie, cooperare si parteneriat intre Rusia si Ucraina,
Crimeea era recunoscutd ca parte din teritoriul ucrainean. insa prin anexarea
Crimeii de catre Rusia, statutul sau de nealiniat a fost compromis si anulat.
Ucraina si-a anuntat, de asemenea, intentia de a urma aderarea la NATO in
acea perioada.

|.Republica Moldova si-a proclamat ,neutralitatea permanenta” in Constitutie,
articolul 11 stabileste ca , (1) Republica Moldova proclama neutralitatea sa
permanenta. (2) Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale
altor state pe teritoriul sau”.

Argumentul de baza care a determinata adoptarea statutului de neutralitate a
fost ca statele lumii, recunoscand independenta Republicii Moldova, vor
respecta si statutul de neutralitate, inclusiv statele CSI si ca acest statut va
reprezenta un ajutor solid in solutionarea conflictului transnistrean si retragerea
trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, o conditie esentiala a neutralitatii consta in asigurarea inviolabilitatii
teritoriului statului, dar pe teritoriul Republicii Moldova inca stationeaza
trupe militare ale altor state — ale Federatiei Ruse. Mai mult, Federatia Rusa
trebuie sa respecte angajamentele asumate prin semnarea acordurilor cu
Republica Moldova si sa-si retraga militarii si munitiile de pe teritoriul tarii.

O alta conditie se refera la recunoasterea statutului de neutralitate, Thsa acest
statut pentru Republica Moldova are un caracter unilateral, caci nu a fost
recunoscut de alte state sau organizatii internationale. Asa cum evidentiaza
legislatia nationala, la nivel international nu au fost incheiate acte juridice/tratate
sau adoptata o rezolutie Tn cadrul ONU, care ar recunoaste expres acest statut.
Pana in prezent, Republica Moldova nu a intreprins actiuni axate strict pe
recunoasterea statutului sau de neutralitate pe plan international. Astfel,
nerecunoasterea statutului de neutralitate a statului, lipseste neutralitatea
de garantii de securitate din partea actorilor internationali.
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A treia conditie esentiala, presupune existenta unei capacitati de aparare, caci a
fi neutru nu Tnseamna ca statul nu are dreptul la aparare. Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 14 din 2017 privind interpretarea articolului 11 din Constitutie,
clarifica drepturile statului neutru, cum ar fi: dreptul la legitima aparare
(individuala si colectiva) impotriva unui atac armat indreptat contra suveranitatii
si integritatii teritoriale a statului. Aceasta reconfirma ca Republica Moldova
trebuie sa-si perfectioneze continuu structurile de securitate nationala, in special
sa creasca rolul Armatei Nationale care trebuie sa fie bine pregatita si
functionala. Mai mult, faptul ca Republica Moldova nu face parte din Uniunea
Europeana si nici din NATO, micsoreaza capacitatea Republicii Moldova de a
miza pe suportul direct ale altor tari, in cazul unor situatii tensionate. Astfel,
statul neutru este obligat sa asigure inviolabilitatea teritoriului sau cu o
armata echipata corespunzator.

Indiferent de caracterul neutralitatii adoptate de fiecare stat in parte, trei
lucruri sunt certe:

—Statutul de neutralitate nu impiedica o tara neutra sa poata colabora cu aliante
si organizatii politico-militare pentru dezvoltarea capabilitatilor sale de aparare in
timp de pace, fie situatii de crize sau in prevenirea conflictelor. In acest sens,
asistenta externa reprezinta un factor valoros in dezvoltarea si modernizarea
Armatei Nationale si respectiv in fortificarea sistemului national de aparare.

—Statul neutru are dreptul sa ia parte la operatiunile de mentinere a pacii
realizate sub egida organizatiilor internationale. Practica demonstreaza ca
statele neutre participa activ la acest gen de operatiuni, asigurand pacea
internationala. Mai mult, pentru Republica Moldova aceasta este un prile] de
profesionalizare a armatei si consolidare a capabilitatilor de aparare.

- Neutralitatea nu este pasiva. Aceasta istorie arata ca neutralitatea nu a fost (Si
nu poate fi) un concept neutru din punct de vedere al valorii. Tarile si
comunitatile neutre nu sunt niciodata impartiale din punct de vedere politic sau
echitabile Tn raspunsul lor la un conflict militar.
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Ca si in trecut, tarile neutre, organizatiile si comunitatile non-beligerante isi
asuma adesea 0 serie de responsabilitati si actiuni-cheie pentru a ajuta la
atenuarea suferintei unui razboi sau pentru a-i pune la capat. Guvernele neutre
sunt adesea mediatorii si arbitrii crizelor internationale si ofera spatii sigure
pentru ca partile in conflict sa negocieze o solutie. Ele ofera, de asemenea,
sprijin umanitar pentru victimele razboiului, inclusiv asistenta medicala de prima
linie si refugii pentru refugiati. Si, din moment ce toate razboaiele sunt si
razboaie informationale, sursele media independente joaca un rol influent pentru
a demasca violenta extrema a razboiului si a relata corect informatia privind
evenimentele, evitdnd promovarea stirilor false si propagandei care
promoveaza mesajele pro razboi sau de instigare la ura.



